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|. Dane identyfikacyjne

Gminna Biblioteka Publiczna w Urszulinie, 22-234 Urszulin, ul. Lubelska 32,
(dalej: GBP lub Beneficjent).
Teresa Kuczynska, Dyrektor GBP, od 15 marca 1999 r. (dalej: Dyrektor GBP).

1. Realizacja projektow w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i naturalnego
w ramach dziatania 7.1 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020.

2. Osiggniecie zaktadanych efektow projektow.

Lata 2016-2022 (do 31 maja), zwykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Dariusz Barej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/48/2022 z 31 marca 2022 r.
(akta kontroli str. 1, 27-29)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola GBP zrealizowata projekt nr RPLU.07.01.00-06-
0108/16, dofinansowany w ramach osi priorytetowej 7 Ochrona dziedzictwa
kulturowego i naturalnego, dziatania 7.1 Dziedzictwo kulturowe i naturalne RPO WL
nalata 2014-2020 ,Przebudowa i rozbudowa obiektéw bibliotek na potrzeby
multimedialnych ekspozycji dotyczacych dziedzictwa kulturowego Polesia™, ktory
dotyczyt rozbudowy i przebudowy budynku GBP.

Finansowe zakonczenie Projektu nastgpito zgodnie umowa nr RPLU.07.01.00-06-
0108/16-00 o dofinansowanie Projektu zawartg z Wojewddztwem Lubelskim*
28 lutego (aneks nr 3), a rzeczowe 19 pazdziernika 2021 r., tj. z opdznieniem ponad
dziewieciu miesiecy. W poréwnaniu do terminéw zawartych w pierwotnej umowie,
finansowe zakonczenie Projektu przewidziane na 30 listopada 2019 r. nastgpito
z opdznieniem ponad 14 miesigcy (11 lutego 2021 r.), a rzeczowe. przewidziane
na 31 pazdziernika 2019 r., z opdznieniem ponad 23 miesiecy (19 pazdziernika
2021 r.).

Projekt zostat zakonczony i rozliczony w terminach uzgodnionych z Instytucjg
Zarzadzajaca RPO WL5. Przesunigcie zakofczenia rzeczowego wynikato
z gwattownego wzrostu kosztow ustug i materiatbw budowlanych, przerwania
realizacji inwestycji w zwigzku z odstapieniem przez GBP od umowy z gtéwnym
wykonawcg rob6t budowlanych oraz pandemii wywotanej wirusem COVID-19.
Rzeczywista warto$¢ wydatkéw poniesionych przez Beneficienta w zwigzku
z realizacjq Projektu wyniosta 4 912 189,10 zt, natomiast kwota dofinansowania

1Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
3 Dalej: Projekt.

4 Dalej: umowa o dofinansowanie.

5 Dalej: 1Z.
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3354 658,49 zt. WartoS¢ Projektu byla wyzsza od pierwotnie zaktadane;
0925 399,10 zt (tj. 0 23,2%), natomiast dofinansowanie nizsze o 18 015,32 tys. zt
(. o 0,5%). Zgodnie zumowg o dofinansowanie zrealizowano zadania
i wprowadzono zmiany w Projekcie. Wyboru wykonawcdéw dokonano zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych8.
Gmina rzetelnie okreslita w Projekcie zaktadane wartosci wskaznikéw produktu
i rezultatu. Osiggnieto zaktadane wskazniki produktu, a termin realizacji wskaznikow
rezultatu — w zwigzku z pandemig COVID-19 — zostat przesuniety do 29 stycznia
2023 r.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci bezposrednio zwigzane z realizacjg Projektu polegaty
przede wszystkim na niezgodnym z umowg o dofinansowanie: przekazaniu do 1Z
z przekroczeniem terminu 0 276 dni harmonogramu skfadania wnioskow o ptatno$¢
zaliczkowg;  przekroczeniu  trzymiesiecznego  terminu  ujecia  wydatkow
kwalifikowalnych od dnia ich poniesienia w dwoch wnioskach o ptatno$é na kwote
48 762,53 zt; nieterminowym sktadaniu wnioskéw o pfatno$¢ do 1Z; niewtasciwym
opisie kont analitycznych w Polityce rachunkowos$ci oraz zaktadowym planie kont
zwigzanych z Projektem, niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’. Ponadto stwierdzono sporzadzanie plandw finansowych przez
GBP niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychs.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektéw w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego i naturalnego wramach dziatania 7.1
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020

1.1. Wedtug statutu, GBP jest samorzadowg instytucjg kultury w rozumieniu ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej'®, prowadzong przez Gmine Urszulin. W sktad GBP wchodzity dwie filie:
w Wytycznie i w Starym Zatuczu.

GBP zawarta 10 sierpnia 2017 r. z IZ umowe!" o dofinansowanie Projektu.
Catkowita wartos¢ Projektu wyniosta 4 745 395,67 zt, w tym wydatki kwalifikowalne
3 946 657,11 z'2. IZ przyznata dofinansowanie z UE'® w kwocie nieprzekraczajace;
3 354 658,49 zt'4, a Beneficjent zobowigzat sie zapewni¢ wkiad wtasny w wysokoSci
nie mniejszej niz 591 998,62 zi15.

Whiosek o dofinansowanie zostat ztozony 29 lipca 2016 r. Projekt zostat wybrany
do dofinansowania w wyniku konkursu nr RPLU.07.01.00-1Z.00-06-002/16,
zorganizowanego przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego (dalej:

6Dz. U.z22019r. poz. 1843, ze zm.

7Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

8Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10Dz. U. z 2020 poz. 194, ze zm. Dalej: ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej.

" Aneks nr 1 z 1 grudnia 2017 r., aneks nr 2 z 22 maja 2019 r. aneks nr 3 z 20 pazdziernika 2021 r. Dalej: ,umowa z IZ".

12 Wedtug pierwotnej umowy o dofinansowanie, catkowita warto$¢ Projektu wynosita 3 986 790 zt, wydatki kwalifikowalne

3967 851,55 zt, kwota dofinansowania 3 372 673,81 z. Wedlug aneksu nr 3 z 20 pazdziernika 2021 r. do ww. umowy,

catkowita warto$¢ Projektu zostata zwigkszona o 758 605,67 zi, pozostate sktadniki finansowe ulegly zmniejszeniu: wydatki

kwalifikowalne o0 21 194,44 zt, dofinansowanie UE o 18 015,32 zt, wkiad wiasny 0 3179,12 zt.

3 W formie ptatno$ci ze $rodkéw europejskich — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

14 Nie wigcej niz 85% kwoty catkowitych wydatkow kwalifikowalnych.

15 Nie mniej niz 15% wydatkow kwalifikowalnych.
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UMWL), Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(dalej: DWEFRR), uzyskat trzecie miejsce w rankingu z liczbg 88 punktow.
(akta kontroli tom | str. 30-115)

Okres realizacji Projektu wedtug pierwotnej umowy o dofinansowanie ustalono
nastepujaco: rozpoczecie — 7 lipca 2017 r., zakoniczenie rzeczowe — 31 pazdziernika
2019r., zakonczenie finansowe — 30 listopada 2019 r. Biorgc pod uwage zapisy
w pierwotnej umowie, faktyczne zakonczenie rzeczowe'® realizacji Projektu
nastapito 19 pazdziernika 2021 r., tj. z op6znieniem ponad 23 miesiecy, a finansowe
z opbznieniem 15 miesiecy (data ostatniego wydatku kwalifikowalnego ujetego
w zatwierdzonym koricowym wniosku o ptatno$¢ — faktura FS/0010/2021 z 11 lutego
2021 r.). IZ zaakceptowata przesuniecie terminow realizacji Projektu aneksami nr 2
i3 do 29stycznia 2021r. (zakonczenie rzeczowe) i do 28lutego 2021r.
(zakonczenie finansowe). Na wniosek GBP |Z wyrazita zgode na wydtuzenie
rzeczowego zakonczenia realizacji Projektu w pismie'” z 3 sierpnia 2021 r., umowa
o dofinansowanie w tym zakresie nie byta aneksowana.

(akta kontroli tom | str. 116-136, 479)

Gtéwnym celem Projektu byto zachowanie i wykorzystanie zasobow dziedzictwa
kulturowego gminy Urszulin. Cel ten planowano osiggnaé poprzez przebudowe
i rozbudowe budynku GBP oraz przeprowadzenie robét budowlanych i doposazenie
Fili GBP w Wytycznie. W ramach realizacji inwestycji przewidziano m.in.:
przebudowe i rozbudowe budynku GBP, wykonanie oS$wietlenia zewnetrznego,
utwardzenie terenu wokot budynku, budowe ciggdw pieszych i miejsc parkingowych,
montaz instalacji fotowoltaicznej na budynku, przygotowanie i wdrozenie ekspozycii
multimedialnej, narzedzi ICT*8, w Filii GBP w Wytycznie: zagospodarowanie terenu,
wybudowanie matej architektury, zakup wyposazenia wtym narzedzia ICT,
wdrozenie ekspozycji multimedialne;.

Zatozono realizacje oSmiu zadan (wedtug pierwszego wniosku o ptatnos¢ ztozonego
do 1Z 29 lipca 2016 r.): opracowanie studium wykonalnosci — 8 610 zt, opracowanie
dokumentaciji projektowej — 60 270 zt, zarzadzanie Projektem — 35 310 zt, promocja
Projektu — 19680 zt, nadzor autorski i inwestorski — 123 000 zt, przebudowa
i rozbudowa budynku GBP w Urszulinie — 3 528 870 zt, Filia GBP w miejscowosci
Wytyczno - 123000 zt, organizacja wydarzen/przedsiewzie¢ promujgcych
dziedzictwo kulturowe Polesia — 100 860 zt. Projekt miat by pierwotnie realizowany
z partnerami:  Poleskim Parkiem Narodowym i Gminnym Zaktadem Ustug
Komunalnych w Urszulinie Sp. z 0.0. Cata warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych
Projektu przypadata na lidera czyli GBP.

Potrzeba realizacji Projektu wynikata bezposrednio z analizy potrzeb i konsultacii
przeprowadzonych podczas tworzenia zatozen i opracowywania ,Strategii
zrownowazonego rozwoju Gminy Urszulin na lata 2015-2020 z perspektywg
do 2023 roku”. Na etapie podpisania umowy o dofinansowanie Beneficjent posiadat
m.in. nastepujace dokumenty (zataczniki do wniosku o dofinansowanie): studium
wykonalnosci, dokumentacje Srodowiskowa, kosztorys inwestorski, pozwolenie
na budowe, uchwate Rady Gminy dotyczacq zabezpieczenia Srodkdw niezbednych
do zrealizowania Projektu, umowe o prowadzenie rachunku bankowego
dla Projektu.

Koszty dokumentacji projektowej wyniosty 57 300 zt, w tym: projekt budowlany
wykonany 28 lipca 2016 r. poprawiony 14 pazdziernika 2016 r. — 45 000 zt, studium

6 Decyzja nr 22/21 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wiodawie z 19 pazdziernika 2021 r. udzielajaca
pozwolenia na uzytkowanie rozbudowanej i przebudowanej GBP.

7 "W pismie nr EFRR-111.433.284.2017.RYZ, |Z wyrazita zgode na dostarczenie niezbednych dokumentéw do wniosku
0 ptatno$¢ koncowa, w tym pozwolenie na uzytkowanie do 30 wrzeénia 2021 r., GBP pozwolenie na uzytkowanie uzyskata 19
pazdziernika 2021 r. Wniosek o ptatnos¢ koricowa 1Z zatwierdzita 19 listopada 2021 r.

18 Technologie informacyjne i komunikacyjne.
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wykonalnosci i wniosek aplikacyjny w systemie LSI2014, odebrany 23 sierpnia
2016r. - 9840 zt, projekt zagospodarowania terenu przy budynku Fili GBP
w Wytycznie wykonany 25 lipca 2016 r. - 2460 zt. Pozwolenie na budowe uzyskano
28 wrzesnia 2016 r. (wniosek o dofinansowanie ztozono 29 lipca 2016 r.).

Wojt Gminy Urszulin (dalej: Wojt) wyjasnit, ze konieczno$¢ wczesniejszego
zapewnienia dokumentacji projektowej oraz niezbednych pozwoler zdecydowanie
obcigza finansowo Gming. Dtugi czas oceny projektow i konieczno$¢
zabezpieczenia kompletu dokumentacji projektowej juz na poczatkowym etapie
sktadania wniosku niesie duze ryzyko, ze w przypadku nieotrzymania
dofinansowania koszty dokumentacji nie zostang zrefundowane i bedg stanowity
wydatek wiasny Gminy.

W okresie objetym kontrola GBP realizowata takze projekt nr RPLU.07.01.00-06-
0123/16 pn. ,Zagospodarowanie budynkéw publicznych obszaru Powiatu
Wiodawskiego na potrzeby ochrony dziedzictwa kultury”®, na podstawie umowy
o dofinansowanie z 7 grudnia 2018r., zawartej pomiedzy Wojewddztwem
Lubelskim, a Powiatem Wiodawskim (Partner Wiodacy), Gming Hansk (Partner nr 1)
i GBP (Partner nr 2). GBP odpowiedzialna byta za roboty budowlane dotyczace
matej architektury, zagospodarowanie terenu i wyposazenie Fili GBP w Starym
Zatuczu. Celem gtdwnym byta poprawa infrastruktury zwiekszajacej udziat
spofeczenstwa w kulturze. Termin realizacji umowy okre$lono nastepujgco:
rozpoczecie — 31 pazdziernika 2018 r., zakonficzenie rzeczowe — 30 marca 2022 .,
zakonczenie finansowe — 30 kwietnia 2022 r. Wartos¢ catkowita projektu wynosita
6488 636,67 zt, koszty kwalifikowalne — 6020 533,60 z, dofinansowanie —
5117 453,53 zl, wktad wiasny - 1371 183,14 zt. Koszty dotyczace GBP byly
nastepujace: warto$¢ catkowita — 2070619,58 z, koszty kwalifikowalne -
2 062 482,06 zt, dofinansowanie — 1753 109,74 zt, wkiad wtasny — 317 509,84 zt.

W opinii Wéjta podstawowym czynnikiem zwiekszajacym skutecznos¢ pozyskania
srodkow finansowych i uzyskania dofinansowania oraz zrealizowania projektow
w zakresie ochrony dziedzictwa kulturalnego i naturalnego w latach 2014-2022 byto
do$wiadczenie kadry pracownikow realizujgcych projekty.

(akta kontroli tom | str. 1-20, 334-346, 363-368 tom Il str. 193-194, 474-483)

1.2. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych pismem z 14 lutego 2020 .
poinformowat Dyrektor GBP o wszczeciu postepowania wyjasniajacego w sprawie
prowadzonego przetargu nieograniczonego na rozbudowe i przebudowe GBP
z dostosowaniem cze$ci  rozbudowywanej na potrzeby sali widowiskowo-
koncertowej w ramach realizowanego Projektu. Postepowanie wszczeto na wniosek
wykonawcy w zwigzku z zarzutem naruszenia przez zamawiajacego art. 89 ust. 1
pkt 2 Pzp poprzez bezpodstawne odrzucenie jego oferty. W wyniku
przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Pracownicy 1Z RPO WL przeprowadzili 27 listopada 2020 r. kontrole realizacii
Projektu. Zakres kontroli obejmowat m.in.: dokumentacje finansowg (faktury),
prowadzenie ewidencji ksiegowej, zamdwienia publiczne wytaczone z obowigzku
stosowania Pzp, wykluczenie podwojnego finansowania wydatkdw, sposob
archiwizacji dokumentow, obowigzki informacyjne. W sporzadzonej informacji
pokontrolnej, podpisanej 17 grudnia 2020 r., stwierdzono prawidtowq realizacje
Projektu, z wyjatkiem postepowania dotyczacego zamdwienia na ustuge nadzoru
inwestorskiego (umowa z 22 maja 2018 r. na kwote 95 000 zt netto, 116 850 zt
brutto), ktdre zostato przeprowadzone z naruszeniem Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci  wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci na lata

19 Wybrany do dofinansowania w wyniku konkursu nr RPLU.07.01.00-1Z.00-06-001/16.
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2014-202020. Naruszenie polegato na zamieszczeniu w ogloszeniu w Bazie
Konkurencyjnosci  warunku udziatu w postepowaniu  dotyczacym  sytuacii
ekonomicznej i finansowej Wykonawcy poprzez wykazanie sie przez Wykonawce
posiadaniem ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej na sume co najmniej 1 000
000 zt. Warunek udziatu w postepowaniu wg [Z miat charakter nadmiarowy,
niewspotmierny do wartosci szacunkowej zamowienia (warto$¢ podpisanej umowy
116 850 zt) oraz mogt prowadzi¢ do bezzasadnego zawezenia konkurencii.
W wyniku ww. kontroli Projektu nie sformutowano zalecer pokontrolnych. [Z
natozyta korekte w wysokosci 5% wydatkow objetych wspdffinansowaniem UE,
poniesionych wramach umowy z 22 maja 2018r. w zakresie wydatkow
zrefundowanych w dotychczas ztozonych wnioskach o ptatnos¢. GBP nie zgtosita
zastrzezen co do ustalen kontroli, ujeta w wydatkach niekwalifikowalnych?! kwote
18 873,05 zt (z odsetkami) wynikajacq z natozonej korekty.

(akta kontroli tom | str. 137-150, tom Il str. 472-473)

1.3. Projekt byt spdjny ze Strategiq Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Urszulin
nalata 2015-2020 z perspektywg do 2023 roku (Strategia), zaktualizowang
w czerwecu 2018 r.22, realizowat cel strategiczny ujety w wymienionej Strategii:
,Odbudowa i zachowanie substancji przyrodniczej i dziedzictwa kulturowego” oraz
cel operacyjny ,Zachowanie i odbudowa dziedzictwa kulturowego poprzez budowe,
przebudowe i adaptacje obiektow na potrzeby kultury”. Strategia uwzgledniata
mozliwo$¢ pozyskiwania zewnetrznych $rodkow finansowych z RPO WL i innych
programéw operacyjnych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

(akta kontroli tom | str. 492-494, 501-504)

1.4. W Regulaminie organizacyjnym i Statucie GBP nie okreslono zadan zwigzanych
z przygotowaniem, zarzadzaniem i nadzorem nad realizacjg projektow
dofinansowywanych ze $rodkéw UE, nie przypisano ich rowniez w zakresach
obowigzkoéw o0sdéb zatrudnionych w GBP23. We wniosku o dofinansowanie (dziat 3
sekcja 16) podano m.in., Ze zarealizacje Projektu i wydatkowanie Srodkéw
odpowiedzialna jest GBP, ktéra przy wsparciu Urzedu Gminy jest merytorycznie,
finansowo i organizacyjnie przygotowana do poprawnej i terminowej jego realizacii.
Jednym z wyodrebnionych zadan bylo ,Zarzadzanie Projektem”, na ktore
przeznaczono 56 806,29 zt (w tym 35 055 zt to wydatki kwalifikowalne). Obowigzki
koordynatora Projektu?4 petnita osoba zatrudniona w Referacie Gospodarki
i Inwestycji Urzedu Gminy (umowa zlecenie od 7 marca 2018 r. do 30 czerwca
2021r., aneks z 10 pazdziernika 2018 r. dotyczyt zmiany cyklu rozliczenia
z miesiecznego na kwartalny), obstuge finansowa zapewniat etatowy pracownik
GBP na podstawie dodatkowego zakresu obowigzkéw. W ramach tego zadania
Dyrektor GBP zatrudnita réwniez: specjaliste ds. budowlanych? (umowa o prace
od 1 marca 2018 do 31 marca 2019 r., a nastepnie umowa zlecenie od 15 lutego
2020 r. do 30 czerwca 2021r.), specjaliste ds. zamowien publicznych?8 (umowa

2 Wytyczne w punkcie 6.5.2 pkt 8 méwig, iz: ,Warunki udzialu w postepowaniu udzielenie zamdwienia oraz opis sposobu
dokonywania oceny ich spetniania, o ile zostang zawarte w zapytaniu ofertowym, o ktérym mowa w pkt 11 lit a, okreslane sg,
w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow. Nie mozna formutowaé warunkdw przewyzszajacych wymagania wystarczajace do nalezytego wykonania
zamoéwienia”.

21 Whiosek o ptatno$¢ nr RPLU.07.01.00-06-0108/16-017-04 poz. 2.

2 Uchwata nr XXX1X/242/2018 Rady Gminy Urszulin z 15 czerwca 2018 r.

2 Dyrektor, ksiggowy, kierownicy dwoch filii, animator kultury, bibliotekarz, mtodszy bibliotekarz, stanowisko gospodarczo-
porzadkowe.

2 Wediug zakresu obowigzkéw zatgczonego do umowy, koordynator miat m.in. za zadanie: wspdtprace z 1Z RPO WL,
koordynacije i nadzor nad terminowg, realizacja, Projektu, aktualizacje harmonogramu rzeczowo-finansowego i harmonogramu
ptatnosci, kontrolowanie kosztéw Projektu i ich kwalifikowalno$ci, sporzadzanie wnioskéw o ptatnos¢.

%W zakresie obowigzkow wyszczegélniono m.in. udziat w przygotowaniu dokumentacji przetargowej, wspdiprace
z inspektorem nadzoru inwestorskiego, udziat w procesie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.

% \\ zakresie obowigzkow okreslono m.in. przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o zaméwienie publiczne.
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zlecenie od 12 marca do 30 wrzesnia 2018 r., zawarty aneks z 10 maja 2018r.
dotyczyt przedtuzenia okresu obowigzywania umowy). Wszystkie wymienione
umowy zawieraty szczegotowe zakresy obowigzkow, a osoby, z ktérymi je zawarto
wytonione zostaty w wyniku wyboru najkorzystniejszej oferty i posiadaty wymagane
kwalifikacje do realizacji zleconych zadan.

(akta kontroli tom | str. 505-569)

1.5. GBP 19 lipca 2016 r. zawarta umowe z firmg zewnetrzng na wykonanie Studium
wykonalnosci w systemie LSI2014 i Wniosku aplikacyjnego réwniez w systemie
LSI2014, odbioru ww. dokumentdéw dokonano 27 lipca i 23 sierpnia 2016 r. zgodnie
z zapisami umowy, wynagrodzenie w wysokosci 9840 zt brutto (8000 zt netto),
przekazano 22 wrze$nia 2016 .

(akta kontroli tom | str. 326-323)

1.6. Do umowy o dofinansowanie Projektu zawarto trzy aneksy:

— Aneks nr 1 podpisany 1 grudnia 2017 r., z inicjatywy |Z, w zwigzku ze zmiang
zasad wdrazania RPO WLZ. Zmiany umowy, wynikajace z aneksu, dotyczyty
m.in. zasad rozliczania Projektu, zasad udzielania zaméwien oraz niektorych
postanowien dotyczacych kwalifikowalno$ci wydatkow.

— Aneks nr 2 podpisany 22 maja 2019 r., zgodnie z ktorym przesunieto
zakonczenie rzeczowe do 31 pazdziernika 2020r.28 i finansowe realizacji
Projektu do 30 listopada 2020 r.2° Przesuniecie termindw wynikato z probleméw
z wyborem wykonawcoéw w postepowaniach przetargowych (pismo Beneficjenta
z 9 listopada 2018 r.). Zwiekszono catkowitg warto$¢ Projektu do 4 016 628,56 zt
(w umowie pierwotnej: 3986 790,00 zt), nie okreslono kwoty wydatkow
kwalifikowalnych i dofinansowania.

— Aneks nr 3 podpisany 20 pazdziernika 2021 r., zgodnie z ktorym zwiekszono
kwoty wydatkéw: catkowita wartos¢ Projektu wyniosta 4 745 395,67 z*0, wydatki
kwalifikowalne 3 946 657,11 z131, dofinansowanie 3 354 658,49 z132, wkiad
wiasny 591 998,62 zt33. Zakonczenie rzeczowe przesunigto do 29 stycznia
2021r., a finansowe do 28 lutego 2021 r. Zwiekszenie catkowitej warto$ci
Projektu  wynikato  zrozstrzygnie¢C postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych i podpisania umdw z wykonawcami na kwoty wyzsze niz planowane,
natomiast zmniejszenie wydatkow kwalifikowalnych i dofinansowania wynikato
z korekty w wysokosci 5% wydatkéw objetych wspoffinansowaniem UE,
poniesionych w ramach umowy z 22 maja 2018 r. dotyczacej nadzoru
inwestorskiego w zakresie wydatkow zrefundowanych w dotychczas ztozonych
wnioskach o ptatno$¢.

Beneficjent 7 sierpnia 2019 r. zwrdcit sie do IZ o wydtuzenie okresu finansowego

realizacji Projektu®* do 30 listopada 2021 r. i rzeczowego do 31 pazdziernika 2021 .

Jako przyczyne podano gwattowny wzrost kosztéw ustug i materiatow budowlanych,

uniewaznienie dwdch postepowan przetargowych z powodu przekroczenia 50%

kwot oferowanych przez wykonawcéw w stosunku do posiadanego budzetu

(wszczete 7 maja i 12 lipca 2019 r.). IZ nie wyrazita zgody na wydtuZenie okresu

27 Nastepstwo wejscia w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1475).

28 Poprzednio: 31 pazdziernika 2019 r.

29 Poprzednio: 30 listopada 2019 r.

30 Poprzednio catkowita warto$¢ Projektu: 4 016 628,56 zt.

31 Poprzednio kwalifikowalne: 3 967 851,55 zt.

32 Poprzednio dofinansowanie: 3 372 673,81 zt.

33 Poprzednio wktad wasny: 595 177,74 zt.

3 Pismo GBP/0717/2-24/2018-2019 z 7 sierpnia 2019 r.



realizacji Projektu do wymienionych terminéw ze wzgledu na zasade n+33%. Na
termin zakonczenia Projektu wptynat fakt przerwania realizacji inwestycji w zwigzku
z odstgpieniem przez GBP od umowy z gtéwnym wykonawcg robét budowlanych.
W celu dokonczenia inwestycji ogtoszono kolejne postepowania przetargowe:
31 grudnia 2020 r., 8 kwietnia, 19 maja i 10 czerwca 2021 r. GBP wnioskowata do 1Z
o wydtuzenie terminu36 zlozenia pozwolenia na uzytkowanie, 1Z wydtuzyta3’ termin
do 30 wrzesnia 2021 r.
Warto$¢ robét budowlanych (dostaw i ustug) okreslonych w kosztorysach
stanowigcych zataczniki do wniosku o dofinansowanie, wykonanych w 2016 .
wynosita 3528 870 zt, wartos¢ zamoéwien na podstawie zaktualizowanych
kosztorysow wykonanych w 2018 r. i 2019r. — 5321 383,41z}, faczna kwota
podpisanych umow to 4 780 984,15 zt. W wyniku wzrostu cen materiatow i ustug
wartos¢ kosztorysow wykonanych w 2018 r. i w 2019 r. w poréwnaniu do 2016 r.
wzrosta 0 50,8%. Kwota podpisanych uméw w latach 2018-202138 na roboty
budowlane i wyposazenie byta wieksza o 35,5% od wartoci robdt budowlanych
okreslonych w kosztorysach stanowigcych zataczniki do wniosku o dofinansowanie
wykonanych w 2016 r.
Dyrektor GBP wyjasnita, ze okres od ztozenia wniosku - 29 lipca 2016 r. do
podpisania umowy o dofinansowanie 10 sierpnia 2017 r., to dtugi okres. Kazdy
miesigc przesuwajacy ogtoszenie postepowania przetargowego wptywat na
podniesienie kosztow inwestycji. W 2019 r. odnotowano znaczny wzrost cen na
rynku budowlanym, informowano o tym IZ, byt on widoczny réwniez podczas
ogtoszonych postepowan przetargowych.

(akta kontroli tom | str. 2-115, 470-491, tom || str. 196-201)

1.7. Zadania okreslone w Projekcie byty realizowane zgodnie z aktualizowanym
harmonogramem rzeczowo-finansowyms3® i harmonogramem pfatnosci. Wedtug
zalgczonego do  pierwszego wniosku o dofinansowanie harmonogramu,
zakonczenie rzeczowe zaktadano 31 pazdziernika 2019 r., finansowe 30 listopada
2019r. W trakcie realizacji Projektu nastgpito przesuniecie tego terminu do
pazdziernika 2021 r. Przyczyny zmiany, ktore podat Beneficjent we wnioskach
0 pfatnosc, to wzrost cen materiatow i ustug, trudnosci z wytonieniem wykonawcow
w postepowaniach przetargowych, odstgpienie od umowy zawartej z gtownym
wykonawcg robét budowlanych.
Pierwszy harmonogram pfatnosci zostat przestany do IZ 23 maja 2018 r., co bylo
niezgodne z § 3 ust. 6 umowy z 10 sierpnia 2017 r. o dofinansowanie Projektu (opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
Zmiany harmonogramu rzeczowo finansowego i harmonogramu ptatnosci byty
zaakceptowane przez IZ. Koszty catkowite zadania, warto$¢ dofinansowania z UE
oraz wktad wiasny byly zgodne z kwotami okreslonymi w umowie o dofinansowanie
Projektu po wprowadzonych zmianach (aneks nr 3).

(akta kontroli tom Il str. 1-18, 202-205)

1.8. W okresie realizacji Projektu GBP zlozyta 18 wnioskow o ptatnos¢, w tym cztery
sprawozdawcze, cztery o zaliczke, dwa rozliczajace zaliczke, osiem o refundacje.
Wydatki kwalifikowalne, poniesione przed podpisaniem umowy o dofinansowanie
(opracowanie  studium wykonalnosci, sporzadzenie projektu budowlanego
i dokumentacji projektowo-kosztorysowej) zostaty ujete w pierwszym wniosku
o ptatnos¢ ztozonym 19 grudnia 2017 r. W przypadku 15 dowodow ksiegowych

% Zasada n+3 oznacza, ze realizacja Projektu nie moze trwa¢ diuzej niz 36 miesiecy od dnia udzielenia pomocy (gdzie
n rozumiane jest jako rok, w ktérym zostata podpisana umowa o dofinansowanie), wedtug dziatu 3, sekcji 16 wniosku
o dofinansowanie Projektu z 29 lipca 2016 r.

3% Pismo GBP/0717/2-102/2018-2021 z 28 czerwca 2021 r.

3 Pismo EFRR-I11.433.284.2017.RYZ z 3 sierpnia 2021 r.

3 Dwie umowy podpisane w 2018 r. na kwote 341,8 tys. z}, pozostate w 2020 r. i w 2021 r. na kwote 4439,2 tys. z!.

39 W dniach: 1 grudnia 2017 r., 22 maja 2019 r. i 10 pazdziernika 2021 .
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na kwote 48 762,53 zt nie zachowano trzymiesiecznego terminu#0 ujecia wydatku
kwalifikowalnego w dwdch wnioskach o pfatno$¢, co byto niezgodne z § 5 ust. 5
umowy o dofinansowanie Projektu (opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Whiosek o pfatno$¢ koricowg ztozono 29 kwietnia 2021 r., tj. 77 dni od poniesienia
ostatniego wydatku kwalifikowalnego w Projekcie4! i 60 dni od daty finansowego
zakonczenia realizacji Projektu wskazanej w § 3 wust. 1 pkt 3 umowy
o dofinansowanie (aneks nr 3). Pfatno$¢ korcowa w wysoko$ci 522 445,15 zt
(15,6%) tacznej kwoty dofinansowania przyznanego w umowie, zostata przekazana
Beneficjentowi w formie refundacji poniesionych wydatkéw (wptyw na rachunek GBP
1 grudnia 2021 r.). Wniosek o ptatno$¢ koncowg zostat zatwierdzony przez 1Z 18
listopada 2021 r. Rzeczywista warto§¢ wydatkdéw poniesionych przez Beneficjenta
w zwigzku z realizacjg Projektu wyniosta 4 912 189,10 42, wydatki kwalifikowalne —
3 946 657,11 zt, dofinansowanie — 3 354 658,49 zt, Srodki wtasne — 591 998,62 zt
(15%). Beneficjent, wskazywat nastepujace problemy w realizacji Projektu
w zaktadce wniosku o ptatno$¢ (w SL2014): zfoZzone oferty przez wykonawcow robot
budowlanych znacznie przewyzszaty kwoty, jakie byty zaplanowane podczas
kalkulacji do wniosku w 2016 r.; na skutek odstapienia GBP od umowy z gtéwnym
wykonawcg robot budowlanych konieczne byto wytonienie kolejnych wykonawcow
w celu zakonczenia budowy.

(akta kontroli tom | str. 116-133, tom Il str. 19-44, 474-483)

1.9. W polityce rachunkowo$ci? oraz zaktadowym planie kont, nie wprowadzono
kont analitycznych pozwalajacych na wyodrebnienie operacji zwigzanych
z Projektem. W trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych polityka rachunkowo$ci
oraz zaktadowy plan kont zostaty uzupetnione o brakujace konta analityczne
(szczegoty w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Rzetelnie zaksiggowano wptywy4 i wydatki*® na koncie bilansowym dotyczacym
rachunku bankowego Beneficienta prowadzonego w ramach Projektu, a takze
wszystkie naktady, zwigzane z nabyciem Srodkow trwatych oraz zwigkszeniem ich
wartosci w latach 2016-2021. Po stronie Wn konta 080-4 zaksiegowano koszty
poniesione w latach 2016-2021, w tacznej kwocie 4 623 385,82 zt, zwigzane
z wykonaniem budynku GBP oraz z zagospodarowaniem terenu przy budynku Filii
GBP w Wytycznie (288 803,28 zt) z utwardzeniem terenu i wyposazeniem, w tym
z nadzorem inwestorskim, autorskim, kosztami zarzadzania Projektem, podatkiem
od towardw i ustug (VAT), ktory stanowit wydatki kwalifikowalne. Przyjecie $rodkow
trwatych nastapito 27 pazdziernika i 8 listopada 2021 r. na podstawie dokumentu OT
nr 1/2021, 2/2021 i 3/2021 (salda Ma konta 080-4).

(akta kontroli tom [ str. 402-469, 570-574)

1.10. Na realizacje robot budowlanych zwigzanych z rozbudowg i przebudowg
obiektu, GBP posiadata dokumentacje projektowg opracowang w 2016 r. iw 2020 r.,
zaktualizowang*® w 2018 r.iw 2019 r.

Na wykonanie dokumentacji projektowej zawarto nastepujace umowy:

40 Liczonego od dnia poniesienia wydatku.

40d 11 lutego 2021 r.

42 \Wykonanie i wyposazenie budynku GBP - 4 623 385,82 zt, zagospodarowanie terenu i wyposazenie Fili GBP w Wytycznie
288 803,28 zt (wedtug dokumentéw OT).

43 Wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora GBP nr 3/2016 z dnia 10 sierpnia 2016 .

44 Zaliczki i refundacja poniesionych wydatkéw wyptacone przez BGK, Konto ksiegowe 131-0-921-92116-6257 - dotacja z UE,
konto ksiegowe 131-921-92116-6057 — wydatki inwestycyjne, rachunek bankowy Beneficjenta wyodrebniony dla Projektu na
ktéry BGK przekazywat dofinansowanie stanowity rachunki bankowe: dofinansowanie w formie refundacji (nr 53 8191 1026
2002 2000 0316 0036) oraz dofinansowanie w formie zaliczki (nr 53 8191 1026 2002 2000 0316 0037).

45 Zaptata za faktury wystawione przez wykonawcow.

4 Umowa nr 2/IGBP/2018 z 2 maja 2018 r., na kwote 3625 zt brutto, protokoty odbioru z 5 kwietnia 2018 r., 16 lipca 2018 r.,
15 lipca 2019 r., 10 stycznia 2020 r. Umowa nr 4//IGBP/2019 z 24 czerwca 2019 r.
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— W dniu 7 lipca 2016 r. na wykonanie projektu budowlano-wykonawczego
dotyczacego przebudowy irozbudowy budynku publicznego (GBP)
z dostosowaniem w czesci rozbudowywanej na potrzeby sali widowiskowo
koncertowej, oSwietlenia zewnetrznego, utwardzenia terenu z budowg ciggow
pieszych i miejsc parkingowych oraz montazu instalacji fotowoltaicznych na
budynkach przy ul. Lubelskiej 32. Zakres umowy obejmowat: projekt
architektoniczny i konstrukcyjny rozbudowywanej czeSci budynku, jego
potgczenia z istniejgcym budynkiem; projekt branzy sanitarnej (c.o., kanalizacja,
woda) dla rozbudowywanej cze$ci budynku wraz z wigczeniem do istniejacych
instalacji; projekt branzy elektrycznych; projekt zagospodarowania terenu
(utwardzenia, ciagi piesze, parkingi, tereny zielone); specyfikacje techniczng
wykonania i odbioru robdt budowlanych we wszystkich branzach; przedmiary
robét i kosztorysy inwestorskie we wszystkich branzach. Odbioru przedmiotu
umowy dokonano 28 lipca i 14 pazdziernika 2016 r., wynagrodzenie
w wysokosci 45000zt zgodnie z ww. umowag przekazano wykonawcy
21 grudnia 2016 .

— W dniu 19 lipca 2016 r. na wykonanie Studium wykonalnosci w systemie
LS12014 i Wniosku aplikacyjnego w systemie LSI12014. Odbioru prac dokonano
27 lipca i 23 sierpnia 2016 r., wynagrodzenie w wysokosci 9840 zt brutto
(8000 zt netto), zgodnie z ww. umowg przekazano wykonawcy 22 wrzesnia
2016 r.

— W dniu 18 lipca 2016 r. na sporzadzenie projektu zagospodarowania terenu
przy budynku Fili GBP w Wytycznie. Odbioru projektu dokonano 25 lipca
2016 r., wynagrodzenie w wysokosci 2460 zt brutto (2000 zt netto), zgodnie
z ww. umowg, przekazano wykonawcy 26 sierpnia 2016 r.

— W dniu 11 maja 2020 r. na wykonanie kompletu dokumentacji projektowej
na wykonanie paneli fotowoltaicznych na budynku GBP (projekt budowlany,
projekt wykonawczy, przedmiar robdt, kosztorys inwestorski petny
i uproszczony, STWIOR, BIOZ). Odbioru prac dokonano 2 czerwca 2020 r.,
wynagrodzenie w wysokosci 2460 zt (brutto), 2000zt (netto) zgodnie
Z ww. umowg przekazano wykonawcy 20 lipca 2020 r.

Dokumentacja projektowa zawierata niezbedne opracowania, okreslone w art. 31
Pzp, wymagane do wszczecia postepowania o zaméwienie publiczne na roboty
budowlane. Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Rob6t zostata
sporzadzona zgodnie z § 13 i 14 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2
wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegbtowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikaciji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego*.

GBP posiadata wyciag z kosztorysu inwestorskiego, nie przedtozono jednak petne;
wersji kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego w ramach umowy z 7 lipca 2016 .
(opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

GBP zawarta 2 maja 2018 r. umowe nr 2/I/GBP/2018 z wykonawcg o petnienie
nadzoru autorskiego w branzach: architektonicznej i konstrukcyjnej, instalacji
elektrycznych, instalacji wentylacji, mechanicznej i klimatyzacji, instalacji technologii
wezta cieplnego, odwodnienia terenu wraz z drenazem opaskowym, instalacji wod-
kan., c.0., zagospodarowania terenu, instalacji telekomunikacyjnych, sygnalizacji
pozaru i oddymiania, systeméw zabezpieczenia elektronicznego, zieleni. Zakres
umowy obejmowat: kontrole zgodnoSci prowadzonych robét z  Projektem,
uzgadnianie mozliwosci wprowadzenia rozwigzan zamiennych w stosunku do
przewidzianych w Projekcie. Umowa obejmowata réwniez aktualizacje kosztoryséw

47Dz. U. 22013 poz. 1129.



we wszystkich branzach. Zgodnie z ww. umowg nr 2/I/GBP/2018, wynagrodzenie
w wysoko$ci 25000 zt brutto przekazano wykonawcy w szeSciu transzach po
3625 zt i jednej 3250 zt, w dniach: 20 sierpnia 2018 r., 17 maja i 5 sierpnia 2019 .,
26 lutego, 27 maja, 10 sierpnia i 22 grudnia 2020 r.

(akta kontroli tom | str. 356-392)

W umowie z wykonawcg projektu budowlanego z 7 lipca 2016 r. (warto$¢ umowy
wynosita 45000 zt) nie uwzgledniono sprawowania przez projektanta réwniez
nadzoru autorskiego. Zawarto natomiast odrebng umowe na petnienie nadzoru
autorskiego z innym wykonawca, ponoszac koszty w wysokosci 25 000 zt.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego do obowigzkéw projektanta
nalezy sprawowanie nadzoru autorskiego na Zadanie inwestora lub organu
administracji architektoniczno-budowlanej w zakresie: a) stwierdzania w toku
wykonywania robdt budowlanych zgodnosci realizacji z Projektem, b) uzgadniania
mozliwosci wprowadzenia rozwigzan zamiennych w stosunku do przewidzianych
w Projekcie, zgtoszonych przez kierownika budowy lub inspektora nadzoru
inwestorskiego.
Dyrektor GBP wyjasnita, ze umowa na wykonanie projektu budowalnego byta
podyktowana udziatem w konkursie ogtoszonym przez |IZ. Rozbudowa GBP byta
uzalezniona od otrzymania dotacji, dlatego w ramach oszczednoSci na etapie
ogtoszenia zapytania ofertowego zlecono jedynie dokumentacje projektowa.
Po podpisaniu  umowy o dofinansowanie, GBP Zzlecita nadzor autorski
na dokumentacja, ktory stanowit koszt kwalifikowalny inwestycji.

(akta kontroli tom [ str. 334-346, 363-368, 393-394, 575-577)

We wszystkich umowach dotyczacych dokumentacji projektowej wynagrodzenie
autora obejmowato przeniesienie autorskich praw majatkowych do dokumentacji
na beneficjenta. Projektanci wykonali w terminie wszystkie obowigzki wynikajace
zumow, nie zaistniaty przestanki do naliczenia kar umownych za opdznienia
w wykonaniu tych umoéw. Wydatki na opracowanie dokumentacji zostaty ujete
w kosztach inwestycji.

(akta kontroli str. 326-392)

1.11. Szacunkowg wartos¢ analizowanego postepowania nr GBP/271/3/2019 pn.
Roboty budowlane na zadaniu inwestycyjnym ,Rozbudowa i przebudowa Gminnej
Biblioteki Publicznej w Urszulinie z dostosowaniem czesci rozbudowywanej na
potrzeby Sali widowiskowo-koncertowej” okreslono na podstawie kosztorysu
inwestorskiego, zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 Pzp w terminie okre$lonym w art. 35
ust. 1 Pzp. Postepowanie wszczeto 8 listopada 2019 r., ogtoszenie 0 zamdwieniu
umieszczono w BIP GBP, w siedzibie oraz na stronie bzp.uzp.gov.pl (nr 620817-N-
2019, ponizej progdw unijnych). Zakres zamdwienia obejmowat rozbudowe budynku
GBP o dodatkowe skrzydto od strony potudniowo-zachodniej i winde od strony
wschodniej oraz przebudowe obejmujacg gtéwnie roboty budowlane zwigzane
z potaczeniem funkcjonalnym cze$ci dobudowywanej z istniejacg czescig budynku.
Zakres rob6t do wykonania dotyczyt w szczegoélnosci: wykonania wszelkich robdt
budowlanych zwigzanych z wybudowaniem nowej czesci budynku, przeznaczonej
na sale widowiskowo-koncertowg wraz z instalacjami wewnetrznymi (wodno-
kanalizacyjnymi, elektrycznymi, teletechnicznymi) i wyposazeniem (scena,
siedziska) oraz o$wietleniem zewnetrznym, wykonania szybu windowego i windy dla
0s0b niepetnosprawnych, adaptacji akustycznej sali widowiskowo-koncertowe,
wykonania utwardzenia terenu. Opis przedmiotu zaméwienia zostat sporzadzony
stosownie do zasad okre$lonych w art. 29-31 Pzp, na podstawie dokumentacii
projektowej i specyfikacji technicznej wykonania i obioru robot. Dyrektor GBP,
powotata komisje przetargowa, o ktérej mowa w art. 19 ust. 2 Pzp oraz stosownie
do przepisow art. 18 ust. 2 i art. 21 ust. 3 ustawy okreslita organizacje, sktad i tryb
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pracy jej czionkow, ktdrzy zlozyli oswiadczenia o bezstronno$ci. Specyfikacja
istotnych warunkéw zamowienia (siwz) zawierata elementy wskazane w art. 36 Pzp
oraz zostata w ustawowym terminie udostepniona na stronie BIP GBP. Zamawiajacy
okreslit w opisie przedmiotu zamowienia (pkt 2.8. siwz) zapisy o uprawnieniach
zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan oraz
sankcjach z tytutu niespetnienia tych wymagan, rodzaju czynnosci niezbednych do
realizacji zamdwienia, ktorych dotyczg wymagania zatrudnienia na podstawie
umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych czynnosci
w trakcie realizacji zamoéwienia (zgodnie z art. 29 ust. 3a, art. 36 ust. 2 pkt 8a Pzp).

Dyrektor GBP wyjasnita, ze weryfikowata jedynie umowy podwykonawcow
zatrudnionych przez wykonawce.

Na stronie BIP GBP opublikowano réwniez zataczniki do siwz, przedmiar rob6t, opis

techniczny poszczegdlnych branz, a takze ogtoszenie o zamoéwieniu (ze zmianami).
(akta kontroli tom | str. 151-152, 154-186, 237-247, 302, 470-491, tom Il str. 210,
474-483)

Umowa o udzielenie zamowienia publicznego zostata zawarta w terminie
okreSlonym w art. 94 ust. 1 pkt 2 Pzp, a zakres Swiadczenia wykonawcy, wynikajacy
z jej postanowien, byt tozsamy z zobowigzaniem zawartym w ofercie. W umowie
zawarto postanowienia dotyczace: rekojmi i gwarancji jakosci wykonania przedmiotu
umowy, kar umownych oraz odszkodowan z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zamdwienia zgodne zwarunkami przetargu i oferta zlozong przez
wykonawce w postepowaniu 0 udzielenie zamoéwienia. Protokot postepowania
0 udzielenie zamdwienia zawierat elementy okre$lone w art. 96 ust. 1 Pzp.
Wykonawca udzielit gwarancji jakosci na wykonane roboty budowlane oraz
zamontowane materialy i urzadzenia na okres 36 miesiecy (zgodnie
ze ztozong ofertg), okres rekojmi za wady na caty zakres przedmiotu zamowienia
wynosit 60 miesiecy. Mozliwo$cig naliczania kar umownych objeto: opdznienia
w wykonaniu przedmiotu zamdwienia, brak nalezytego zabezpieczenia placu
budowy, opdznienia w usuwaniu wad i usterek, brak zaptaty podwykonawcom,
nieprzediozenie projektdéw umow o podwykonawstwo, niedopetnienie obowigzku
zatrudniania na umowe o prace, opdznienia w przedtozeniu harmonogramu
rzeczowo-finansowego, odstgpienia od umowy zprzyczyn zaleznych od
wykonawcy.

(akta kontroli tom I str. 151-301)

1.12. Umowa nr 1/I/GBP/2020 ,Rozbudowa i przebudowa Gminnej Biblioteki
Publicznej w Urszulinie z dostosowaniem czesci rozbudowywanej na potrzeby Sali
widowiskowo-koncertowej’ zostata zawarta 31 stycznia 2020 r. (dalej: umowa
z 31 stycznia 2020 r.). Wykonawca zobowigzat si¢ wykonaC zaméwienie w terminie
do 31 pazdziernika 2020 r. (zgtoszenie wykonania rob6t z usunigtymi wadami
istotnymi), za wykonanie przedmiotu umowy przewidziano wynagrodzenie
kosztorysowe w wysoko$ci 3 553 613,23 zt, kwota byla tozsama z zawartg
w ofercie. Podpisano trzy aneksy, z ktérych dwa dotyczyly zmiany kierownika
budowy, a jeden zmiany formy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
z gotdbwkowego na gwarancje bankowg, umowa dopuszczata wymienione zmiany
(w § 17 ust. 1 pkt 14 oraz § 16 ust.7).

Wedtug § 5 umowy z 31 stycznia 2020 r., 85% wynagrodzenia miato by¢ wyptacone
kwartalnie, po wystawieniu faktur cze$ciowych, potwierdzonych protokotami odbioru
czesciowego, pozostate 15% fakturg koncowa po koncowym odbiorze robét.



Zgodnie z pkt 15.1i 15.4 siwz oraz § 16 ust. 1 umowy z 31 stycznia 2020 r. 5% ceny
ofertowej brutto zostato przekazane 31 stycznia przez wykonawce na rachunek
bankowy GBP48.
Zakres robot okreslony w umowie z 31 stycznia 2020 r. obejmowat: rozbudowe
budynku GBP o dodatkowe skrzydto od strony potudniowo-zachodniej i winde od
strony wschodniej oraz przebudowe obejmujacq gtdwnie roboty budowlane
zwigzane z potgczeniem funkcjonalnym czesci dobudowywanej z istniejacg cze$cig
budynku; wykonanie robét budowlanych zwigzanych z wybudowaniem nowej czesci
budynku, przeznaczonej na sale widowiskowo-koncertowg wraz z instalacjami
wewnetrznymi  (wod-kan, elektrycznymi, teletechnicznymi) i oSwietleniem
zewnetrznym, wykonanie szybu windowego i windy dla 0s6b niepetnosprawnych,
adaptacje akustyczng sali widowiskowo-koncertowe.

(akta kontroli tom | str. 248-301)

Wykonawca nie wywigzat sie z realizacji umowy z 31 stycznia 2020r. Z tego

powodu GBP 18 grudnia 2020 r. odstapita od umowy (na podstawie § 2 ust. 1 oraz §

15 ust. 1 pkt 1 lit. h). Przyczyny odstgpienia byty nastepujace:

a) opoOznienie w wykonaniu przedmiotu zaméwienia wynoszace ponad 20 dni,

b) niezabezpieczenie robot przed opadem atmosferycznym i dopuszczenie
do zalania budynku i szybu windowego budynku,

C) nieosuszenie zalanych czesci budynku przed przystgpieniem do kontynuacii
prac,

d) brak obstugi geodezyjnej,

e) nieusuwanie wad i usterek przez wykonawce stwierdzonych przez inspektorow
nadzoru podczas realizacji inwestycji.

Sporzadzony w dniach 18-25 stycznia 2021 r. przez GBP protokét odbioru robot
przerwanych i zabezpieczajacych z udziatem inspektoréw nadzoru i przedstawiciela
wykonawcy, zawierat szczegdtowy zakres odebranych robdt i ich koncowe
rozliczenie. Laczna warto$¢ brutto pomniejszen wartosci wykonanych robét wyniosta
266 948,95 zt. GBP wystapita 1 lutego 2021 r. do wykonawcy z notg ksiegowg
na podstawie § 14 ust. 3 lit. a umowy z 31 stycznia 2020 r., zobowigzujacg
do zapfaty 355 361,32 zt (10% tacznego wynagrodzenia) kary za odstapienie od
umowy z winy wykonawcy. GBP zabezpieczyta rowniez 177 680 zt za nienalezyte
wykonanie umowy. tacznie za wystawione przez wykonawce faktury i odebrane
przez Beneficjenta roboty zaptacono 2 682 653,29 zt.

(akta kontroli tom Il str. 45-134)

Prace przygotowawcze oraz roboty budowlane zostaty rozpoczete po uzyskaniu
pozwolenia na budowe. Prace zanikajace i ulegajace zakryciu byly zgtaszane
do odbioru przez kierownika budowy, a inspektor nadzoru dokonywat ich odbioru,
co dokumentowano w dzienniku budowy. W wyniku odstgpienia GBP od umowy
z 31 stycznia 2020 r.,  sporzadzono  protok6t odbioru  rob6t  przerwanych
| zabezpieczajacych, ktory zawierat szczegdtowy zakres odebranych robét i ich
koricowe rozliczenie. Odebrano roboty o catkowitej wartosci 3 011 547,29 zt brutto.
Z wyjatkiem ostatniej wystawionej przez Wykonawce faktury, w pozostatych warto$¢
robdt odpowiadata warto$ci z protokotow odbioru.

Odbiory cze$ciowe odbyly sie zgodnie z zapisami umowy, odbidr koricowy zostat
sporzadzony w formie wymienionego protokotu odbioru robdt przerwanych. Komisja
sktadajaca sie z przedstawicieli GBP i wykonawcy stwierdzita, ze jako$¢ odebranych
robot nieznacznie odbiega od wymaganej dokumentacjq projektowa, specyfikacjami
technicznymi. Zgodnie z zapisem punktu 8.4.1. OgdInej Specyfikacji Techniczne;

4 Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 177 680,66 zt stanowita kwota 157 680,66 zt przekazana
na rachunek bankowy GBP oraz wptacone wczesniej 20 000 zt wadium.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

komisja dokonata pomniejszenia wartosci wykonywanych robdt w stosunku do
wymagan przyjetych w dokumentach umowy. Pomniejszenie  wartoSci
poszczegoinych asortymentow przedstawiono w zataczonej do protokotu tabeli
rozliczeniowej. Komisja ocenita jakos¢ wykonanych robét jako dostateczng. Umowa
nie przewidywata udzielania zaliczek wykonawcy robdt i takich zaliczek nie
udzielano.

(akta kontroli tom | str. 248-300, tom |l str. 45-134)

1.13. Beneficjent uzyskat w dniu 28 wrzesnia 2016 r. decyzje zatwierdzajacq
projekt budowlany i udzielajacg pozwolenie na budowe. Ustanowit inspektorow
nadzoru inwestorskiego (umowa nr 3/I/GBP/2018 z 22 maja 2018r.). W dniu
19 wrzesnia 2019 r. zawiadomiono Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
we Witodawie o terminie rozpoczecia robét. Od tego dnia swoje obowigzki zaczat
petic kierownik budowy, wykonawca przejat teren i plac budowy oraz rozpoczat
roboty przygotowawcze. Zapisy w dziennikach budowy odzwierciedlaty przebieg
rob6t budowlanych. Kierownicy dokonywali wpiséw rob6t zanikowych lub
ulegajacych zakryciu, ktore nastepnie zgtaszali do odbioru inspektorowi nadzoru
inwestorskiego. Prace byly kazdorazowo odbierane przez inspektora nadzoru
inwestorskiego. W trakcie realizacji inwestycji zwotywano narady koordynacyjne,
w ktorych uczestniczyli przedstawiciele inwestora, wykonawcy i inspektorzy nadzoru
budowlanego. Narady bylty dokumentowane protokotami, omawiano na nich
przebieg realizacji inwestycji inapotkane problemy. Wykonawca przygotowat
i przekazat GBP dokumentacie powykonawczg dla poszczegolnych branz
zawierajgcg m.in.  projekt wykonawczy zamienny, protokoty  z badan
wytrzymatosciowych, karty katalogowe, deklaracje wiasciwosci uzytkowych
i zgodnoSci  materiatdbw, aprobaty techniczne, Swiadectwa dopuszczenia,
dokumentacje techniczng urzadzen, instrukcje obstugi, eksploatacji i konserwacii,
dzienniki budowy.

(akta kontroli tom Il str. 339-473)

1.14. Nie realizowano zadan zwigzanych z ochrong konserwatorskg, poniewaz
obiekt objety Projektem nie miat charakteru zabytkowego, a takze nie znajdowat si¢
na obszarze wpisanym do rejestru zabytkdw4e. GBP nie znajdowata sie w wykazie
zabytkéw wpisanych do rejestru wojewodztwa lubelskiego zatgcznika nr 1 do
obwieszczenia Nr 1/2019 Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
w Lublinie z dnia 11 stycznia 2019 r.5%0

(akta kontroli tom Il str. 483)

W dziatalnosci GBP w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Beneficjent przekazat do |1Z harmonogram skfadania wnioskéw o ptatnosé
zaliczkowag 23 maja 2018 r., tj. po uptywie 286 dni od dnia podpisania umowy
o dofinansowanie Projektu (10 sierpnia 2017 r.), co stanowito naruszenie § 3 ust. 6
umowy, zgodnie z ktorym beneficjent przekazuje harmonogram sktadania wnioskow
0 ptatnos¢ IZ, nie pdzniej niz do 10 dnia od podpisania umowy.

Dyrektor GBP wyjasnita, ze harmonogram sktadania wnioskéw o ptatno$¢ zostat
ztozony po wytonieniu zespotu projektowego i zaplanowaniu rzeczowej realizacii
i kosztéw catej inwestycji. IZ nie wzywata do ztozenia harmonogramu, zatem GBP
nie wysyfata wymienionego harmonogramu.

(akta kontroli tom Il str. 1-18, 202-205)

49 https://mapy.zabytek.gov.pl/nid/.
5 Dz. Urz. Wojewddztwa Lubelskiego z 2019 r. poz. 305.



2. Nie zachowano trzymiesiecznego terminu®' ujecia wydatku kwalifikowalnego
we wnioskach o ptatno$¢, co byto niezgodne z § 5 ust. 5 umowy o dofinansowanie
Projektu, zgodnie z ktorym: Od dnia podpisania umowy Beneficjenci nalezacy
do sektora finanséw publicznych zobligowani sq ujmowac wydatki kwalifikowalne
we wniosku o pfatnosc¢ przekazywanym IZ w terminie do 3 miesiecy od dnia ich
poniesienia. Dotyczyto to 15 dowoddw ksiegowych na kwote 48 762,53 zt
we wnioskach o ptatnos¢ (refundacje): do wniosku nr 16-003-01, ktory zostat
ztozony do 1Z 30 sierpnia 2018 r., zatgczono szes¢ dowodow ksiegowych na kwote
5891,15 zt stanowigcych wydatki kwalifikowalne poniesione w marcu i w kwietniu
2018 . (ij. po uptywie odpowiednio siedmiu i oSmiu miesiecy); do wniosku nr 16-
008-01, ztozonego 21 czerwca 2019 r., zatgczono dziewie¢ dowodow ksiegowych
na taczng kwote 42 871,38 zt, stanowigcych wydatki kwalifikowalne poniesione
w listopadzie i w grudniu 2018 r. oraz w styczniu i w lutym 2019r. (tj. po uptywie
odpowiednio: pieciu, szesciu, siedmiu i 0$miu miesiecy).
Dyrektor GBP wyjasnita, ze zbierano dowody finansowe potwierdzajace wydatki
| zatgczano do jednego wniosku o ptatnoSc.

(akta kontroli tom | str. 116-133, tom Il str. 19-44, 202-203, 474-483)

3. Trzy sposréd 18 wnioskéw o pfatno$é¢, ztozonych przez GBP do IZ w ramach
Projektu, zostaty przekazane z naruszeniem termindw okreslonych w umowie
o dofinansowanie. Wniosek o ptatnos¢ nr 16-001-01 ztozono po czterech
miesigcach od podpisania umowy o dofinansowanie, wniosek nr 16-002-01 po
uptywie czterech miesiecy od poprzedniego, natomiast wniosek nr 16-003-01
rowniez po uptywie czterech miesiecy od poprzedniego.

Zgodnie z § 5 ust. 5 umowy o dofinansowanie beneficjent sktada wniosek o ptatno$¢
nie czesciej niz raz w miesigcu, ale nie rzadziej niz co trzy miesigce. Pierwszy
wniosek o ptatno$¢ sktada nie pdzniej niz w terminie trzech miesiecy od daty
podpisania umowy, kolejne wnioski nie czesciej niz raz w miesigcu, ale nie rzadziej
niz co trzy miesigce od daty ztozenia poprzedniego wniosku o pfatnos¢. Brak
wydatkéw po stronie beneficjenta nie zwalnia go z obowigzku przedktadania
wnioskow o ptatnos¢ z wypetniong czesciq dotyczacq rzeczowego przebiegu
realizacji Projektu.

Dyrektor GBP wyjasnita, ze ,wnioski o ptatno$¢ nie zostaly zlozone w terminie
z uwagi na duzy nattok pracy dotyczacy wytonienia wykonawcow robot budowlanych
oraz zespotu projektowego”.

(akta kontroli tom | str. 116-133, tom Il str. 19-44, 198, 474-483)

4. W Polityce rachunkowo$ci®? oraz zaktadowym planie kont nie ujeto kont
analitycznych do konta ,080 Srodki trwate w budowie — inwestycje” oraz do konta
,131 rachunek biezacy biblioteki”, opisujacych operacje zwigzane z Projektem. Brak
tych kont utrudniat identyfikacje zaewidencjonowanych operacji zwigzanych
z realizacjg Projektu, mimo ze zgodnie z § 14 umowy o dofinansowanie Beneficjent
zobowigzat sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczace;
realizacji Projektu w sposob przejrzysty, tak aby byta mozliwa identyfikacja
poszczegolnych operacji ksiegowych i bankowych. Stanowit takze naruszenie
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym jednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego planu kont,
ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,

51 Liczonego od dnia poniesienia wydatku.
52 \Wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora GBP nr 3/2016 z dnia 10 sierpnia 2016 r.
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zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gtéwne;j.

Ksiegowa GBP wyjasnita, ze w polityce rachunkowosci oraz w planie kont
nie wprowadzono kont analitycznych, gdyz wydawato sie, ze zapisy w planie kont
I w polityce rachunkowosci sg czytelne.

(akta kontroli tom | str. 402-469, 570-574)

5. GBP posiadata wyciag z kosztorysu inwestorskiego, nie przediozono jednak
petnej wersji kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego w ramach umowy z 7 lipca
2016 r. Zgodnie z § 14 ust. 4 umowy o dofinansowanie Projektu Beneficjent
zobowigzat si¢ do przechowywania dokumentow dotyczacych pomocy publiczne;
przez okres 10 lat od dnia przyznania pomocy.

Dyrektor GBP wyjasnita, ze nie mogta odnalez¢ w swoim archiwum
ww. dokumentow.

(akta kontroli tom Il str. 202-205, 337-338)

Beneficjent zrealizowat zadania w Projekcie zgodnie z umowa, o dofinansowanie
(wraz z aneksami) oraz zaktualizowanym harmonogramem rzeczowo-finansowym.
Zmiany wprowadzono w trybie przewidzianym w umowie. Projekt zostat zakofnczony
i rozliczony w terminach ustalonych i zaakceptowanych przez IZ. Przesuniecie
zakonczenia rzeczowego i finansowego realizacji Projektu wynikato z gwattownego
wzrostu kosztow ustug i materiatow budowlanych, przerwania realizacji inwestycji
w zwigzku z odstgpieniem przez GBP od umowy z gtéwnym wykonawcg robét
budowlanych, pandemii wywotanej wirusem COVID-19. Wyboru wykonawcow
dokonano zgodnie z Pzp. Beneficjent prawidtowo i rzetelnie realizowat obowigzki
inwestora. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly: nieterminowego przekazania
do IZ harmonogramu sktadania wnioskow o pfatnos¢ zaliczkowa, przekroczenia
trzymiesiecznego terminu ujecia wydatkow kwalifikowalnych od dnia ich poniesienia
w dwoch wnioskach o pfatnos¢, nieterminowego sktadania wnioskow o pfatnosé
do IZ, braku w polityce rachunkowo$ci i zaktadowym planie kont opisu niektorych
kont analitycznych zwigzanych z Projektem oraz nieprawidtowe] archiwizacii
dokumentéw dotyczacych pomocy publiczne;.

2. Osiagniecie zaktadanych efektéw projektow

2.1. We wniosku o dofinansowanie Projektu (ztozonym 29 lipca 2016 r.) celem
gtéwnym byto zachowanie i wykorzystanie zasobdw dziedzictwa kulturowego Gminy
Urszulin, wniosek dotyczyt GBP i jej Fili w Wytycznie. Cele szczegdlowe byly
nastepujace: podtrzymanie rozwoju obiektdbw Gminy  predysponowanych
do stworzenia bazy kulturalnej i turystycznej; wykorzystanie potencjatu dziedzictwa
kulturowego w postaci waloréw turystycznych i naturalnych; stworzenie
infrastruktury opartej na zasobach dziedzictwa kulturowego i naturalnego; poprawa
atrakcyjno$ci kulturowej, turystycznej i inwestycyjnej Gminy i podniesienie jej rangi
tak, by petnita role znaczacego w regionie osrodka kultury, edukacii, turystyki
i ustug; wsparcie zréwnowazonego rozwoju Gminy w sferze gospodarczej,
spotecznej i Srodowiskowej poprzez efektywne wykorzystanie zasobow dziedzictwa
kulturowego i naturalnego; stworzenie oferty rekreacyjnej i turystycznej i unikalnego
produktu turystycznego, opartego na walorach dziedzictwa kulturowego
i naturalnego; strategia promocji wokot przyciggniecia i zatrzymania turystow
w gminie na dtuzej; wzrost integracji spotecznej poprzez ochrone dziedzictwa
kulturowego i rozwdj infrastruktury opartej na zasobach dziedzictwa kulturowego
i naturalnego; stworzenie warunkéw do zagospodarowania wolnego czasu w sferze
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kultury, turystyki i rekreacji. WartoSci wskaznikow rezultatu okreslono nastepujaco:
Liczba osOb korzystajacych z obiektow zasobdw kultury objetych wsparciem
(osoby/rok) — 530 osdb; Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem
miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych
atrakcje turystyczne (odwiedziny/rok) — 1000; Wzrost zatrudnienia we wspieranych
podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa) — 1, wymienione wskazniki od poczatku
realizacji Projektu nie zmienity sie.

W pierwotnym wniosku o dofinansowanie Projektu okreslono tylko jeden wskaznik
produktu: Liczba  obiektow  dostosowanych  do potrzeb  o0sbb
z niepetnosprawnosciami — 1; w trakcie realizacji Projektu wprowadzono dwa
nastepne wskazniki produktu: Liczba instytucji kultury objetych wsparciem - 2;
Liczba obiektow zasobdéw kultury objetych wsparciem - 2 (Wniosek
o dofinansowanie z 17 pazdziernika 2017 r.).

(akta kontroli tom | str. 2-20, 116-133, 306-325)

2.2. Wedtug Metodologii badania liczby odwiedzajacych oséb w GBP z 12 wrzesnia
2016 r. ,Wskaznik Liczba oséb korzystajacych z obiektow zasobow kultury objetych
wsparciem (osoby/rok) — 530", zostat ustalony na podstawie rejestru wypozyczania
ksigzek. W 2013 r. z wypozyczalni korzystato 513 osob, w 2014 r. — 525 osdb
iw 2015 r. — 530 osob. Wskaznik ,Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych
wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego
oraz stanowigcych atrakcje turystyczne (odwiedziny/rok) — 1000 osdb”, zostat
oszacowany na podstawie prognoz. Przyjeto, ze $rednio raz w tygodniu (52 tygodnie
w roku) odbywajg sie warsztaty, w ktdrych bierze udziat dziewie¢ osob, co daje
rocznie 468 osdb. Po dodaniu liczby osdéb zarejestrowanych, wypozyczajgcych
ksigzki w 2015 r. — 532 osob, tacznie dato 1000 osob. Wedtug rejestru GBP liczba
zarejestrowanych osob wypozyczajacych ksigzki w 2016 r. wynosita 527, w 2017 r.
- 554, w2018 r.—569iw 2019 r. - 584.

(akta kontroli tom [ str. 38-133, 303-325, tom Il 139-155)

2.3. W § 4 ust. 3 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzat si¢ do realizacji
Projektu w sposob, ktory zapewni osiggniecie wartosci docelowych wskaznikéw
osiggniecia celow Projektu (produktu i rezultatu bezpo$redniego) zaktadanych we
wniosku o dofinansowanie. Stosownie do § 11a ust. 2 umowy osiggniecie wartosci
docelowej wskaznikow rezultatu powinno nastapi¢ nie pdzniej, niz w terminie 12
miesiecy od zakorczenia rzeczowej realizacji Projektu.

We wniosku koncowym o pfatno$¢ (za okres od 17 lutego do 26 lutego 2021 r.),
przekazanym |Z w dniu 18 listopada 2021 r., wykazano osiggniecie nastepujacych
wartosci wskaznikow produktu: Liczba instytucji kultury objetych wsparciem - 2;
Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb osdéb z niepetnosprawnosciami — 1;
Liczba obiektow zasobdw kultury objetych wsparciem — 2, wymienione wskazniki
zostaty osiggniete w 100%. We wniosku koricowym o ptatno$¢ wskazniki rezultatu
do osiggniecia po 12 miesigcach od zakonczenia realizacji Projektu (tj. w lutym
2022 r.) wynosity 0%. Trzy zaktadane wskazniki produktu zostaty osiggniete 19
pazdziernika 2021r. Wtym dniu GBP otrzymata pozwolenie na uzytkowanie
rozbudowanej i przebudowanej GBP. W dniu 30 listopada 2018 r. podpisano
protokét odbioru koricowego zagospodarowania terenu przy budynku Fili GBP
w Wytycznie (zgodnie z umowa 5/I/GBP/2018). Na podstawie ww. dokumentow
mozna bylo stwierdzi¢, ze wsparciem w tych trzech wskaznikach objeto dwa
obiekty/dwie instytucje.

IZ pismem z 3 lutego 2022 r. zobowigzata GBP do ztozenia informacji o osiggnieciu
wskaznikéw rezultatu okreslonych we wniosku o dofinansowanie Projektu w terminie
do 21 lutego 2022r. GBP 18 marca 2022r. poprosita o wydtuzenie terminu
osiggniecia wskaznikéw rezultatu (krtki czas od zakonczenia inwestycji, pandemia).
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IZ w zwigzku z pandemig i wynikajacymi z niej obostrzeniami dla instytuciji kultury
wydtuzyto termin osiggniecia wartoSci docelowych wskaznikow rezultatu do
29 stycznia 2023 r.

Dyrektor GBP wyjasnita, ze na dzien 30 kwietnia 2022 r. (w okresie pazdziernik-
kwiecien) wskazniki rezultatu wyniosty 845 osob, ustalone zostaty na podstawie
rejestrow (fotorelacja z warsztatow i koncertdw, listy obecno$ci i karty zgtoszen na
warsztaty i zajecia taneczne i muzyczne). Natomiast wskaznik dotyczacy ,Wzrostu
zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa)” jest
realizowany poprzez zatrudnienie od 1 stycznia 2022 r. osoby na pefen etat.

GBP 10 maja 2022r. wystata do IZ informacje potwierdzajgcq osiggniecie
wskaznika rezultatu ,Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach”. Umowa
o prace i zakres obowigzkow dotyczyty osoby zatrudnionej w Gminnym Osrodku
Kultury w Urszulinie.

(akta kontroli tom | str. 38-133, 303-325, tom Il 187-191, 196-201, 332-336)

2.4. Zgodnie z umowg z 31 stycznia 2020 r., okres gwaranciji jako$ci na wykonane
roboty budowlane oraz zamontowane materiaty i urzadzenia wynosit 36 miesiecy,
natomiast okres rekojmi za wady na caly zakres przedmiotu zamowienia
60 miesiecy. W § 11 ust. 14 ww. umowy wykonawca zobowigzat sie do
przeprowadzenia niezbednych przegladow w okresie gwarancyjnym z okreslong
czestotliwoscig (do konca kazdego roku kalendarzowego, a ostatni przeglad 30 dni
przed uptywem okresu gwarancji). GBP 18 grudnia 2020 r. odstgpita od umowy
m.in. ze wzgledu na nieusuwanie wad i usterek przez wykonawce, stwierdzonych
przez inspektoréw nadzoru podczas realizacji inwestycji. W celu dokoriczenia robot
budowlanych GBP przeprowadzita postepowania przetargowe i w styczniu
a nastepnie w lipcu 2021 r. zawarta umowy z kolejnymi wykonawcami. Wszystkie
umowy zawieraty zapisy dotyczace gwarancji jakosci na wykonane roboty
budowlane oraz zamontowane materiaty.

Ogledziny rozbudowanej czesci GBP przeprowadzone w dniach 12, 16 i 20 maja

2022 r. wykazaty m.in., ze:

— W fazience przeznaczonej dla o0sdb niepetnosprawnych wykonanej
w dobudowanej czeSci GBP, nie zainstalowano uchwytéw ufatwiajgcych
korzystanie z urzadzen higienicznosanitarnych, co byto niezgodne z § 86 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanies?;

— Sciany w szatni wymagajg ponownego malowania, z powodu spekan
i Ztuszczen farby, pozostatoSci po montazu rozdzielnicy elektrycznej oraz
uzupetnienia wypetnienia szczeliny pomiedzy posadzka i cokolikiem;

— w oknie od strony zachodniej ze szczeliny pomiedzy o$cieznicg okna i murem
wystawata pianka montazowa;

— na elewacji od dachu widoczne byty nieestetyczne zacieki koloru jadniejszego
niz elewacja, natomiast nad drzwiami ewakuacyjnymi ubytki elewacji
i przebarwienia,

— nie zainstalowano w sali koncertowej aparatury nagtasniajacej, ktéra cze$ciowo
rozpakowana znajdowata sie w istniejgcym budynku GBP.

Dyrektor GBP wyjasnita, ze na etapie postepowania przetargowego
nie skosztorysowano  uchwytdw  utatwiajagcych  korzystanie z  urzadzen
higienicznosanitarnych i pomieszczenie zostanie w jak najszybszym czasie
dostosowane dla 0s6b niepetnosprawnych.

5 Dz. U. 22019 . poz. 1065, ze zm. Dalej: rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
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Dyrektor GBP, w sprawie zgtaszania wad i usterek dotyczacych wybudowanych
obiektéw, wyjasnita, ze zgtoszono jedynie awarie dzwigu dla niepetnosprawnych,
4 kwietnia 2022 r., wykonano naprawe i urzadzenie wtgczono do eksploatacji. Do
pozostatych rob6t nie zgtaszano wad. Poinformowata, Ze stwierdzone usterki
podczas ogledzin, zostang usunigte w najblizszym czasie.

(akta kontroli tom Il str. 202-209, 271-304)

Po zakonczeniu Projektu (19 pazdziernika 2021r.) wiasciciel obiektu (Gmina
Urszulin) nie przeprowadzata kontroli okresowej stanu technicznego obiektu
budowlanego, instalacji i przewodow w terminach i w zakresie okreslonym w art. 62
ust. 1 Prawa budowlanego. Ostatni roczny przeglad przeprowadzono 26 czerwca
2021 r., date nastepnej kontroli ustalono na 31 maja 2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 135-138)

2.5. Sala koncertowo-widowiskowa znajdujaca sie¢ w dobudowanej cze$ci GBP
nie byta wykorzystywana. W trakcie ogledzin tej sali przeprowadzonych 12 maja
2022 r. trwaty prace porzadkowe, na scenie znajdowato sie rusztowanie, a fotele
widowni byty fabrycznie zafoliowane. Dyrektor GBP wyjasnita, Ze trwajaca pandemia
oraz wprowadzone obostrzenia, a ostatnio wojna na Ukrainie nie data mozliwosci
zorganizowania wydarzen w sali widowiskowo-koncertowej, sala zostata oddana do
uzytku w pazdzierniku 2021 r., jest dostepna bezptatnie w godzinach pracy GBP.
Sala na | pietrze (136 m2) byta wykorzystywana od listopada 2021r. do zaje¢
warsztatowych i imprez okolicznosciowych organizowanych wspélnie przez GBP
i Gminny Osrodek Kultury w Urszulinie54. GOK zostat utworzony 27 lutego 2020 .
jako samorzadowa instytucja kultury%s. W dniu 9 marca 2021 r. zostat nadany statut
GOKS36, Od 26 listopada 2021 r. do 7 kwietnia 2022 r. odbyto sie dziewie¢ wydarzen
kulturalnych, w ktérych uczestniczyto 395 os6b57, dwa razy w tygodniu odbywaty sie
zajecia taneczne, w ktorych tygodniowo uczestniczyto 40 oséb%8. Pomiedzy GBP
i GOK zostata zawarta umowa o nieodptatnym uzyczeniu wszystkich pomieszczen
i wyposazenia nalezacego do GBP. Mniejsze pomieszczenie na | pietrze (18 m2)
wykorzystywane jest na biuro Dyrektor GOK. Dyrektor GBP wskazata,
ze w pomieszczeniach na | pietrze odbywajq sie zajecia zgodnie z § 6 pkt 5 i 6
Statutu GBP, tj. opracowywanie i prowadzenie form pracy z czytelnikiem stuzacych
popularyzowaniu czytelnictwa (konkursy, quizy itp.), sztuki, nauki oraz
upowszechnianie dorobku kulturalnego gminy, na chwile obecng nie zostaty
okre$lone potrzeby inwestycyjne GBP w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego
i naturainego. W trakcie realizacji Projektu zainstalowano dzwig dla osob
niepetnosprawnych, dostosowany do wdzkéw inwalidzkich, zrezygnowano jednak
z podjazdu z poreczami przy gtéwnym wejsciu do sali koncertowej ze wzgledow
oszczednosciowych i nie wyposazono fazienki przeznaczonej dla 0sob
niepetnosprawnych w uchwyty (nie zaplanowano na etapie projektowania). Koszty
energii w 2021 r., w poréwnaniu do 2016 r. w GBP wzrosty®® o 150%, pomimo,
ze w 2020 r. zainstalowano panele fotowoltaiczne (3,6 kW). Dyrektor wyjasnita,
ze przyczyng wzrostu kosztow energii w latach 2016-2021 byt wzrost cen na rynku
kosztow C.O. i zwiekszenie powierzchni dobudowanej czesci budynku GBP, a takze
niewielka moc zainstalowanej instalacji fotowoltaiczne;.

W sprawie badan poziomu zadowolenia i akceptacji mieszkarncéw ze zrealizowane;
inwestycji, Dyrektor GBP wyjasnita, ze po zakonczeniu realizacji Projektu nie

% Dalej: ,GOK”.

% Uchwata nr XVI11/92/2020 Rady Gminy Urszulin z 27 lutego 2020 r.

5 Uchwata nr XXVI11/159/2021 Rady Gminy Urszulin z 9 marca 2021 r.

57 Liczbe uczestnikow ustalono na podstawie list obecno$ci, umoéw z rodzicami, kart zgtoszen i fotorelacji.

% Od 23 lutego do 4 maja 2022 r. w zajeciach uczestniczyto 360 osob.

% W 2016r. — 20767,34 zt, w 2017 r. — 35962,48 zt, w 2018 . — 36217,50 t, w 2019r. — 39090,99 zt, w2020 . -
42983,92 ztiw 2021 r. - 53 837,39 zt.
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dokonano jeszcze typowych badan i ankiet odnosnie zrealizowanej inwestycii.
Niemniej jednak mozna pordéwna¢ stan odwiedzajacych GBP z poprzednich lat
(Srednio 530 osob/rok) w stosunku do aktualnej liczby odwiedzajacych (845 osdb
w okresie pazdziernik 2021r. — kwiecien 2022r.). Po takim wzro$cie liczby
odwiedzajacych iodbywajgcych sie nowych wydarzeniach kulturalnych mozna

stwierdzi¢, ze poziom zadowolenia wzrasta.
(akta kontroli tom | str. 575-577, tom Il str. 158-185, 188, 196-201, 206-209, 271-
304)

2.6. Dyrektor GBP wyjasnita, ze gtdwng przyczyng przystapienia do Projektu byt
brak w Gminie obiektow, ktére miatyby charakter sali widowiskowo-koncertowe;
i wnioski mieszkancéw, zeby takg sale utworzy¢. W 2016 r. Rada Gminy Urszulin
podjeta decyzje o przyznaniu dla GBP (jedynej wowczas instytucji kultury w Gminie)
dotacji na wkiad wiasny do wniosku o dofinansowanie Projektu. Podmiotem
odpowiedzialnym za realizacje Projektu ustanowiono GBP. Przedsiebiorstwom
zewnetrznym zlecono ztozenie wniosku o dofinansowanie i wykonanie studium
wykonalnosci. Przystgpiono do opracowania projektu budowlanego, wystgpiono
0 pozwolenie na budowe i pozostate dokumenty niezbedne do rozpoczecia
inwestycji (szczegGtowy opis w pkt 1.1. wystgpienia). Do gtownych problemdéw
w realizacji projektow dziatania 7.1. Dyrektor GBP zaliczyta diugi czas ich oceny
przez 1Z, co przektada sie na nieaktualno$¢ zatozonych na etapie aplikowania
kosztéw, réowniez duzym problemem jest konieczno$¢ uzyskania petne
dokumentaciji projektowej na realizacje inwestycji juz na wstepnym etapie ubiegania
sie 0 dofinansowanie, co w przypadku nieotrzymania tego dofinansowania prowadzi
do sytuacii, ze poniesione koszty stanowig wydatek wtasny Gminy.

(akta kontroli tom | str. 2-20, tom Il str. 177, 187-194 )

2.7. Beneficjent zwrécit sie do 1Z pismem z 10 sierpnia 2020r. z prosbg
o wydtuzenie terminu zakonczenia rzeczowego i finansowego Projektu do
29 stycznia 2021 r. na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach wspierajacych realizacje programéw operacyjnych
wzwigzku z wystgpieniem COVID-1980, |Z wydtuzyta termin zakonczenia
rzeczowego i finansowego Projektu o 90 dni, tj. odpowiednio do 29 stycznia i 28
lutego 2021 r. Dyrektor GBP zwrécita sie 18 marca 2022r. do IZ z prosbg
o wydtuzenie terminu osiggniecia wskaznikow rezultatu o kolejne 12 miesiecy.
Ww. uzasadnieniu wskazafa, ze sala widowiskowo-koncertowa zostata oddana do
uzytku 19 pazdziernika 2021 r. i w zwigzku z tym okres na osiggniecie wskaznikow
rezultatu byt bardzo krotki. Dodata, ze byt to okres pandemii wywotanej wirusem
COVID-19, rezim sanitarny wyznaczat okreslong liczbe osob uczestniczacych
w warsztatach, czy wydarzeniach kulturalnych. 1Z w zwigzku z pandemig
I wynikajacymi z niej obostrzeniami dla instytucji kultury wydtuzyto termin osiagnigcia
wartosci docelowych wskaznikdw rezultatu do 29 stycznia 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 38-115, 303-325, 488)

2.8. GBP ustalata corocznie plany finansowe oraz przedstawiata sprawozdania
roczne zich wykonania. Plany finansowe sporzadzone w latach 2016-2022
nie zawieraty wszystkich elementéw wymaganych przez art. 31 pkt 3b, 5-7 ustawy
o finansach publicznych. Planowane i wykonane przychody GBP w 2016 r. wynosity
odpowiednio 245,3 tys. zt i 398,91 tys. zt, w 2017 r. 321,32 tys. zt 331,75 tys. z,
w2018 r. 877,67tys.zt i 713tys.zt, w 2019r. 3805,25tys. zt 759,31 tys. z,
w 2020 r. 4427,35 tys. zt i 2653,85 tys. zt, w 2021 r. 3488,57 tys. zt i 5022,42 tys. zt.
Wzrost przychoddéw w latach 2018-2021 wynikat z otrzymanych $rodkéw unijnych
narealizowane projekty. Zrédiem planowanych przychodéw byly: dotacja

6 Dz, U. poz. 694.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

podmiotowa i celowa z budzetu Gminy, srodki unijne i darowizny. W badanym
okresie koszty przedstawiaty sie nastepujaco: w 2016 r. 398,91 tys. zt, w 2017 .
331,75tys. zt, w 2018r. 713,01tys.z, w 2019r. 759,31tys.zt, w 2020r.
2653,08 tys. zt, w 2021r. 418297 tys. zt. Wzrost kosztow wynikat z realizacji
inwestycji finansowanych $rodkami unijnymi.

(akta kontroli tom Il str. 218-270)

2.9. Ustugi GBP byty ogdlnie dostepne, nieodpfatne i nie podlegaty opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug. W latach 2016-2021 jedynymi przychodami
uzyskiwanymi przez GBP byly dotacje podmiotowe i celowe otrzymane z Gminy
(na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji w ramach
programdw unijnych), budzetu panstwa i ze $rodkéw unijnych oraz darowizny.
Regulamin organizacyjny nie przewidywat opfat za ustugi biblioteczne, o ktdrych
mowa w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach®!.

(akta kontroli tom Il str. 186, 218-270)

W dziatalnosci GBP w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Plany finansowe sporzadzone w latach 2016-2022 przez GBP nie zawieraty
elementow okreslonych w art. 31 pkt 3b, 5-7 ustawy o finansach publicznych:
ptatnosci  odsetkowych wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan, $rodkow
przyznanych innym podmiotom; stanu naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec
roku, stanu Srodkow pienigznych na poczatek i koniec roku.

Stosownie do art. 27 ust. 4 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoSci

kulturalnej instytucja kultury sporzadza plan finansowy zgodnie z przepisami ustawy

o finansach publicznych. Zgodnie z art. 31 ustawy o finansach publicznych

jednostki, o ktorych mowa w art. 30 ust. 15, wyodrebniajg w planach finansowych:

1) przychody z prowadzonej dziatalno$ci; 2) dotacje zbudzetu panstwa lub

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego; 3) koszty w tym: a) wynagrodzenia

i sktadki od nich naliczane, b) ptatno$ci odsetkowe wynikajace z zaciggnigtych

zobowigzan, c) zakup towardw i ustug; 4) srodki na wydatki majatkowe; 5) srodki

przyznane innym podmiotom; 6) stan nalezno$ci i zobowigzan na poczatek i koniec
roku; 7) stan Srodkéw pienieznych na poczatek i koniec roku.

Wedlug sprawozdan Rb-N o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywow

finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji, kwoty naleznosci i zobowigzan z lat 2016-2021 byty nastepujace:

— kwota naleznosci wedtug stanu na koniec 2020 r. wynosita 772,79 zt, w 2021 r.
iw latach 2016-2019 naleznosci na koniec roku nie wystapity, wystepowaty
natomiast w ciggu roku;

— kwota zobowigzan na koniec 2019 r. wynosita 14 535 zt, na koniec 2018 r.,—
71 317 zt, na koniec 2017 r. — 68 086 zt, na koniec 2016 r. rowniez 68 086 zt,
w 2020 r. zobowigzania nie wystapity, w 2021 r. zobowigzania wystepowaty
W ciggu roku.

Dyrektor GBP wyja$nita, ze koszty niewystepujace w instytucji nie sq ujmowane
w planach.
(akta kontroli tom | str. 470-491, tom |l str. 218-270)

Beneficjent rzetelnie okreslit w Projekcie zakladane warto$ci wskaznikow produktu
i rezultatu. Pomiaru warto$ci wskaznikdw dokonywano zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie. Osiggnieto zaktadane wskazniki produktu, natomiast w zwigzku
z pandemig COVID-19 termin osiggniecia wartosci wskaznikow rezultatu zostat
przedtuzony do 29 stycznia 2023 r. Przychody GBP stanowity dotacje z budzetu

61Dz, U.z2019r. poz. 1479.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Gminy i Srodki unijne, nie podejmowano dziatar, majacych na celu zwiekszenie
przychodow GBK =z innych Zzrodet. Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata
na nieprawidtowym sporzadzaniu plandw finansowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Skiadanie wnioskéw o ptatno$¢ w terminach okre$lonych w zawartych
umowach o dofinansowanie realizowanych projektow.

2. Sporzadzanie plandw finansowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami
ustawy o finansach publicznych.

3. Zapewnienie trwato$ci dokumentacji dotyczacej otrzymanej pomocy publicznej
na realizacje projektow zgodnie z zawartymi umowami na ich dofinansowanie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 29 sierpnia 2022 .

p.o. Dyrektor

Kontroler: Delegatury NajwyZzszej Izby Kontroli
' . w Lublinie
Dariusz Barej Edward Szempruch

Specijalista kontroli paristwowej
(=) (=)
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