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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Koriskowola (dalej: Urzad), ul. Pozowska 3a, 24-130 Korskowola.

Stanistaw Gotebiowski, Wojt Gminy Konskowola (dalej: Wéjt) od 27 marca 1992 r.

1. Realizacja projektdw w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i naturalnego
w ramach dziatania 7.1 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020.

2. Osiggniecie zaktadanych efektow projektow.

Lata 2016-2022 (do 7 wrze$nia 2022 r.), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na dziatalno$¢ jednostki
w zakresie objetym kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Osiak, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/81/2022 z 3 czerwca 2022 r.

2. Przemystaw Fidecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/134/2022 z 13 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli tom | str. 3-4, tom Il str. 600)

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola Gmina Konskowola (dalej: Gmina, Beneficjent)
zrealizowata i rozliczyla projekt pn. Dostosowanie zabytkowego ratusza
w Konskowoli wraz z otoczeniem na cele kultury oraz promocji tradycji szkotkarskich
(dalej: Projekt), dofinansowany w ramach dziatania 7.1 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (dalej: RPO WL
2014-2020).

Projekt zostat zakonczony i rozliczony w terminach uzgodnionych z Instytucjg
Zarzadzajaca, RPOWL 2014-2020 (dalej: 1Z). Catkowita warto$¢ Projektu
zmniejszyta sie 0 4,8% (z 5154 tys. zt do 4906 tys. zt); natomiast wktad wiasny
i dofinansowanie o 5,7% (odpowiednio z 627,7 tys. zt do 592,1 tys. z
iz 3556,8 tys. zt do 3355,2 tys. zt). Wynikato to m.in. z zawyzenia we wniosku
wartosci zadan zwigzanych z nadzorem inwestorskim, konserwatorskim oraz
archeologicznym. Wydtuzono termin zakoriczenia rzeczowego Projektu do 30 lipca
2020 r. (pierwotnie planowany 29 marca 2019 r.) oraz finansowego do 31 grudnia
2020 r. (30 kwietnia 2019 r.) Przyczyng byty przede wszystkim problemy z wyborem
wykonawcy rob6t budowlanych oraz dostawcéw wyposazenia niezbednego
dla funkcji kulturalnych, konieczno$¢ zakupu i instalacji wyposazenia Ratusza
po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie oraz epidemia COVID-19.

"Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

Zadania w Projekcie byty realizowane zgodnie z umowg o dofinansowanie
(wraz z aneksami). Zmiany wprowadzono w trybie przewidzianym w umowie.
Postepowanie o zamowienie publiczne dotyczace wyboru generalnego wykonawcy
rob6t budowlanych przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych3 (dalej: Pzp). Poniesione wydatki byty
prawidtowo i rzetelnie udokumentowane, a operacje gospodarcze ujete w odrebne;
ewidencji ksiegowe;.

Gmina rzetelnie okre$lita zaktadane warto$ci wskaznikow produktu i rezultatu, ktére
w wyniku realizacji Projektu zostaly osiggniete. Zapewniono finansowanie
utrzymania i eksploatacji odrestaurowanego Ratusza wraz z jego otoczeniem.
Po zakonczeniu Projektu obiekt ten jest wykorzystywany do aktywizacji spoteczne;j,
kulturowej i turystycznej mieszkancéw Gminy i turystow.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci  dotyczyly: naruszenia postanowien umowy
o dofinansowanie w zakresie terminéw przekazania wnioskow o ptatno$¢ oraz
wykazywania w nich wydatkéw kwalifikowalnych; nierzetelnego aktualizowania
harmonograméw  rzeczowo-finansowych ~ oraz ~ sprawowania  nadzoru
nad wykonaniem umowy przez wykonawce dokumentacji postepowania na wybor
inwestora zastepczego. Niewystarczajaco rzetelnie sprawowany byt rowniez nadzér
nad Gminnym Os$rodkiem Kultury (dalej; GOK) w zakresie prawidtowosci
sporzadzania planéw i sprawozdan finansowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektéw w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego i naturalnego finansowane w ramach
dziatania 7.1 Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020

1.1. Gmina zrealizowata Projekt w ramach dziatania 7.1 RPO WL 2014-2020
z partnerem, tj. przy udziale Parafii pw. Znalezienia Krzyza Swietego i $w. Andrzeja
Apostota (dalej: Partner). Wniosek o dofinansowanie ztozono 28 lipca 2016 r.
wodpowiedzi na  konkurs  nrRPLU.07.01.00-1Z.00-06-001/16.  Wniosek
(po zmianach) zostat wybrany do dofinansowania na podstawie uchwaty Zarzadu
Wojewodztwa Lubelskiego z 13 kwietnia 2017 r. Spetniat kryteria formalne wyboru
projektow oraz zostat pozytywnie oceniony przez Komisje Oceny Projektow
w zakresie  kryteriow  merytorycznych, uzyskujgc 93  punkty. Umowe
o dofinansowanie Projektu® zawarto z Wojewddztwem Lubelskim 28 kwietnia 2017 r.
Wedtug umowy catkowita warto$§¢ Projektu wyniosta 5 153 958,77 zt, catkowite
wydatki kwalifikowalne 4 184 430,3 zl, przyznane dofinansowanie® w kwocie
nieprzekraczajgcej 3 556 765,75 zt (nie wigcej niz 85% kwoty catkowitych wydatkow
kwalifikowalnych), w tym wydatki kwalifikowalne Partnera wyniosty 71 665,6 zt,
a warto$¢ dofinansowania 60 915,76 zt. Beneficjent zobowigzat sie zapewni¢ wktad
wiasny w wysokos$ci nie mniejszej niz 627 664,55 zt (nie mniej niz 15% catkowitych
wydatkéw kwalifikowalnych), w tym wktad wtasny Partnera 10 749,84 zt.

3Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
5Nr RPLU.07.01.00-06-0076/16-00.
6 Wsparcie udzielane Beneficjentowi ze $rodkéw publicznych w formie wspoffinansowania ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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Rozliczeniu podlegaty wydatki kwalifikowalne poniesione w okresie od 1 stycznia
2014 r. do 30 kwietnia 2019 r. Rozpoczecie realizacji Projektu ustalono
od 1 wrzesnia 2017 r., zakonczenie rzeczowe na 29 marca 2019 r., zakonczenie
finansowe na 30 kwietnia 2019 r.

Celem gtébwnym Projektu byta aktywizacja spoteczna, kulturowa i turystyczna
zabytkowego Ratusza i Rynku w Konskowoli’. Wytgczony z uzytku budynek
dawnego Ratusza miat zostaC poddany kompleksowej restauracji (przywrocenie
historycznej bryly wedlug zachowanych danych ikonograficznych, a takze
wyposazenie w niezbedne instalacje oraz podstawowe meble i urzadzenia). Partner
miat udostepni¢ zabytki ruchome (piSmiennicze) dotyczace historii Konskowoli oraz
Zwigzanego z nig rodu Teczynskich, w celu utworzenia w podziemiach Ratusza
Muzeum Teczynskich. Rola Partnera polegata na poddaniu konserwacji i digitalizacii
eksponatoéw oraz utworzeniu ich wiernych kopii. Inne pomieszczenia Ratusza miaty
stuzy¢ realizacji programu kulturalno-edukacyjnego dotyczacego tradycji rozanych
Konskowoli i unikatowego koriskowolskiego Swieta R6z.

W Projekcie, przewidziano nastepujace zadania:

— w zakresie wydatkow niekwalifikowalnych: kosztorysy inwestorskie (ich
aktualizacja; wartos¢ wydatku poniesionego w lipcu 2016 r. wyniosta 2500 zt
brutto); studium wykonalno$ci (wartos¢ wydatku poniesionego w okresie
czerwiec — lipiec 2016 r. wyniosta 6150 zt brutto); podatek VAT od kosztow
kwalifikowalnych (VAT niekwalifikowalny 960 878,47 zt; maj 2017 r. -
maj/czerwiec 2019 r.);

— w zakresie wydatkow kwalifikowalnych: restauracja zabytkowego Ratusza
wedtug pozwolent budowlanych i konserwatorskich (wartos¢ catkowita zadania
3772686,96 zt, koszt kwalifikowalny 3067 225,17 z; termin wykonania
wrzesien 2017 r. — marzec 2019 r.); wykonanie prac branzy elektrycznej
w Ratuszu (odpowiednio 144 991,24 zt i 117 879,06 zt; lipiec 2018 r. — marzec
2019 r.); wykonanie instalacji teletechnicznej w Ratuszu (6222,53 zt i 5058,97 zt;
lipiec - wrzesien 2018 r.); instalacje branzy sanitarnej w Ratuszu (336 447,47 zt
i 273 534,53 zt; lipiec 2018 r. — marzec 2019 r.); zakup i instalacja wyposazenia
niezbednego dla funkcji kulturalnych (343 216,13 zt i 279 037,5 zt; styczen -
marzec 2019 r.); zakup schodotazu dla wozkow inwalidzkich (11 091,6 zt
i 10 270 zt; styczen — marzec 2019r.); konserwacja ksiegozbioru, utworzenie
wiernych kopii dokumentéw historycznych, digitalizacja (88 148,69 z
i 71 665,6 zt; pazdziernik 2018 r. — marzec 2019 r.)8; nadzér inwestorski
(106 508,7 zt i 86 592,44 zt; pazdziernik 2017 r. — marzec 2019 r.); nadzér
konserwatorski i archeologiczny (170413,93 zt i 138 547,91 zt; pazdziernik
2017 r. — marzec 2019 r.); inwestor zastepczy (141 842,52 zti 115 319,12 zt; maj
2017 r. — marzec 2019 r.); informacja i promocja Projektu (23 739 zt i 19 300 z;
maj 2017 r. — marzec 2019r.).

Realizacji Projektu wynikata z postepujacej degradacji budynku historycznego,
dawnego Ratusza w Konskowoli. Projekt czesciowo finansowat inwestycje
w zakresie przywracania Swietno$ci zespotowi zabytkow w centrum Koriskowoli,
ti. Rynkowi i Ratuszowi. Wykorzystywat produkty projektu pn. System wodno-
Sciekowy w gminie Korskowola, zrealizowanego w2015r., w ramach ktorego
wykonano przytacze wodociggowe i kanalizacyjne do Ratusza. Oba projekty byly

7 Projekt ze wzgledu na ograniczenia kwalifikowalnosci wydatkéw nie obejmowat zaprojektowanych w tej samej
dokumentacji projektowej rob6t budowlanych dotyczacych Rynku. Zadania w tym zakresie (wykonanie
nawierzchni komunikacyjnych pieszych i kotowych, miejsc parkingowych, drobnych form architektury, plyta
rynku, adaptacja i uzupetnienie zieleni ozdobnej) miaty zosta¢ zrealizowane w kolejnych latach jako nastepny
etap przedsiewziecia.

8 Zadanie realizowane przez Partnera.



realizowane na podstawie tej samej dokumentacji projektowej i pozwolenia
na budowe.

Beneficient na etapie podpisania umowy o dofinansowanie do wniosku m.in.
dofaczyt: pozwolenie na budowe, projekt budowlany, projekt architektoniczny,
kosztorys inwestorski, uzgodnienia w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, umowe partnerska, pozwolenie na prowadzenie robét budowlanych wydane
przez Lubelskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow (dalej: LWKZ).

Woijt wyjasnit, ze dokumentacje projektowe oraz pozwolenie na budowe Gmina
pozyskata w okresie kwiecien — sierpien 2013 r. Koszty jej uzyskania wyniosty
174 952,5 zt i nie stanowity istotnego wydatku w budzecie Gminy, w zwigzku
z ryzykiem niezrealizowania inwestycji. Na skuteczno$¢ pozyskania zewnetrznych
srodkow finansowych wptynety: gradacja potrzeb oraz dtugoterminowe planowanie,
dysponowanie niezbednymi dokumentami strategicznymi i technicznymi (projekty
budowlane, kosztorysy inwestorskie), posiadanie  $rodkéw  niezbednych
na zabezpieczenie wkfadu wtasnego na realizacje inwestycji oraz wykwalifikowany
personel.

Faktycznie Projekt byt realizowany w okresie od 1 wrze$nia 2017 r. do 31 grudnia
2020 r. (zakonczenie finansowe), przy czym w zakresie rzeczowym zakoriczono go
do 30 lipca 2020 r., co byto zgodne z umowg o dofinansowanie (po zmianach).

Projekt zostat catkowicie rozliczony, a koncowy wniosek o ptatno$¢ zatwierdzony
21 pazdziernika 2020 r. Catkowita warto$¢ wyniosta 4 905 969,52 zt; catkowite
wydatki kwalifikowalne 3 947 343,04 zt, dofinansowanie 3 355 241,59 zi, wkiad
wiasny Gminy 592 101,45 zt.

(akta kontroli tom | str. 59-131, tom Il str. 3-17, tom IV str. 28-34)

1.2. W kontrolowanym okresie 1Z przeprowadzita dwie kontrole Projektu. Celem
kontroli przeprowadzonej w sierpniu 2019 r.° bylo sprawdzenie zgodnosci
przeprowadzonego  postepowania 0 udzielenie  zamdwienia  publicznego
dotyczacego petnienia funkcji zarzadzajacego procesem inwestycyjnym. IZ ustalita,
ze Beneficjent naruszyt art. 91 ust. 2 i 2d w zwigzku z art. 7 oraz art. 144 ust. 1 Pzp
poprzez nieprawidtowe okre$lenie w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
(dalej: siwz) kryteriow oceny wyboru wykonawcy oraz dokonanie istotnych zmian
postanowien zawartej z wykonawcg umowy, w stosunku do tresci oferty. W zwigzku
Z powyzszym, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia
2016 r. w sprawie warunkéw obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien'0, 1IZ natozyta
korekte finansowa/pomniejszenie  w  wysokosci  25% wartodci  wydatkow
kwalifikowalnych. Dnia 25 lutego 2020 r. Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego (dalej:
ZWL) wydat decyzje', okreslajaca kwote srodkéw europejskich przypadajacych do
zwrotu w wysokos$ci 21 446,33 zt, wraz z odsetkami naliczanymi jak dla zalegtoSci
podatkowych. Beneficjent 25 marca 2020 r. zwrécit otrzymane $rodki finansowe
w facznej kwocie 23 136,33 zt (wraz z odsetkami), przedmiotowq decyzje jednak
zaskarzyt. Dnia 30 czerwca 2020 r. wyrokiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego  w Lublinie skarga zostata oddalona’?. Druga kontrola
przeprowadzona w lutym 2020 r. miata na celu sprawdzenie prawidtowo$ci realizacji
Projektu, faktycznego poniesienia wydatkdw oraz ich zgodno$ci z zasadami
wspoinotowymi i krajowymi, ocene prawidtowosci i skutecznosci realizacji Projektu,

9 Kontrola nr 44/71/2019.

0Dz, U.z2021r. poz. 2179.

" Nr BOD-11.431.1.5.2019.SWW.
12 Sygn. akt IIl SA/Lu 287/20.



a takze weryfikacje podwojnego finansowania wydatkow. W wyniku kontroli
nieprawidtowo$ci nie stwierdzono.
(akta kontroli tom | str. 297-378)

1.3. Cele Projektu byly spdjne z dokumentami strategicznymi opracowanymi
w Gminie. W uchwalonej przez Rade Gminy Strategii Rozwoju Gminy Koriskowola
na lata 2009 — 20203, jednym z obszaréw strategicznych byt Rozwdj otoczenia
kulturowego, turystycznego, sportowego. W ramach dziatania Kultura™, wsréd
zadan polegajacych na dostosowaniu oferty kulturalnej dla mieszkancow i turystow
oraz podniesieniu jako$ci Swiadczonych ustug poprzez istniejace lub nowe instytucje
kultury, wymieniono m.in.: remont zabytkowego ratusza w Konskowoli oraz
przywrocenie Rynkowi znaczenia centrum miejscowosci, ochrone lokalnego
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, utworzenie muzeum, w szczegolnoSci
we wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego, koscielnych oséb prawnych
lub organizacji pozarzadowych. Podstawowym zrédtem finansowania zadan
wyznaczonych w strategii byly $rodki budzetowe Gminy, zatozono jednak
pozyskanie $rodkéw finansowych ze zrédet zewnetrznych, m.in. programow
pomocowych Unii Europejskiej i innych zagranicznych instytucji finansowych,
a takze Srodkow prywatnych. Jednym z priorytetowych celow wiadz Gminy byto
pozyskiwanie rodkow z programdw pomocowych.

W 2018 r. Rada Gminy przyjeta Gminny Program Opieki nad Zabytkami Gminy
Konskowola na lata 2018 - 2021'5 (dalej: Program), w ktérym w zatoZeniach
programowych (Priorytet Il — Wykorzystanie dziedzictwa kulturowego w promocii
miasta i rozwoju jego funkcji turystycznej, cel szczegétowy 11.3 — Dostosowanie
zabytkowego Ratusza w Konskowoli wraz z otoczeniem na cele kultury
oraz promocji tradycji szkdtkarskich) przewidziano: restauracie zabytkowego
Ratusza wedtug pozwoleri budowlanych i konserwatorskich; wykonanie w Ratuszu
prac branzy elektrycznej, teletechnicznej, sanitarnej; zakup i instalacje wyposazenia
niezbednego dla funkeji kulturalnych; zakup schodotazu dla wozkow inwalidzkich
oraz konserwacje ksiegozbioru, utworzenie wiernych kopii dokumentow
historycznych i ich digitalizacje. Wérdd zrédet finansowania Programu wymieniono
m.in. RPO WL 2014-2020.

W okresie objetym kontrolg Gmina, w ramach RPO WL, realizowata tacznie
17 projektéw, w tym: 14 z RPO WL 2014-2020'6, dwa z Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020 i jeden z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-
2020.

(akta kontroli tom Il str. 3-17, 150-234)

1.4. Zadania zwigzane z realizacjq Projektu zostaty przypisane do Referatu
Inwestycji i Rozwoju (dalej: Referat)!”. Byly to w szczegdlno$ci sprawy zwigzane
z prowadzeniem inwestycji gminnych, przygotowywanie i nadzor nad ich realizacja,
rozliczanie zadan inwestycyjnych w zakresie rzeczowym oraz przekazywanie ich
w uzytkowanie i eksploatacje, opracowywanie wnioskow 0 zewnetrzng pomoc

13 Uchwata Nr XXXVI/170/09 Rady Gminy Konskowola z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie uchwalenia
Strategii Rozwoju Gminy Kohskowola na lata 2009 — 2020”.
4 Cel operacyjny IV.1 Zaktywizowanie spotecznosci Gminy w sferze kultury jak réwniez rozbudowa bazy
sportowej i turystycznej w celu promocji i rozwoju Gminy, Dziatanie 1V.1.1 Kultura.
5 Uchwata nr LII/281/2018 Rady Gminy Konskowola w sprawie przyjecia Gminnego Programu Opieki
nad zabytkami Gminy Koriskowola na lata 2018-2021.
6 M.in.: ,Termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej w Gminie Koriskowola” - dziatanie 5.2,
,Uporzadkowanie wraz z zagospodarowaniem Rynku w Konskowoli i jego otoczenia (wraz z parkingiem)” —
dziatanie 13.4, ,Rozwoj placowek wsparcia dziennego dla dzieci i miodziezy gmin wiejskich powiatu
putawskiego” — dziatanie 11.2.
7 Zarzadzenie Nr 50/UG/2017 Wéjta Gminy Koriskowola z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Konskowola.
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finansowg nazadania inwestycyjne, przygotowywanie i przeprowadzanie
postepowan o udzielenia zamdwienia publicznego, przygotowywanie umow o roboty
budowlane, prace projektowe i nadzory inwestorskie. W Referacie poszczegdlne
zadania Projektu byty przypisane trzem pracownikom. Do obowigzkow inspektora
ds. inwestycji nalezalo w szczegolnosci prowadzenie spraw zwigzanych
z prowadzeniem inwestycji. Obowigzki inspektora ds. pozyskiwania i obstugi
srodkdw zewnetrznych oraz podinspektora ds. pozyskiwania $rodkdéw zewnetrznych
I zamowien publicznych polegaty m.in. na opracowywaniu wnioskow o zewnetrzng
pomoc finansowg w zakresie inwestycji, przygotowywanie i prowadzenie
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, obstugiwaniu Projektu
w systemie SL2014 w zakresie wskazanym we wniosku 0 nadanie dostepu
dla osoby uprawnione;.

Wojt wyjasnit, ze na potrzeby realizacji Projektu nie zwigkszono zatrudnienia
w Urzedzie, a pracownicy zaangazowani w jego realizacie nie otrzymywali
dodatkowego wynagrodzenia. Zadania wykonywali w ramach przypisanych
obowigzkéw stuzbowych.

(akta kontroli tom | str. 43-58, tom Il str. 3-17)

1.5. Nadzér nad prawidtowg realizacjq Projektu sprawowat inwestor zastepczy.
Przedmiotem umowy z 19 grudnia 2017 r. (nr ZP.272.1.9.2017) bylo petnienie
funkcji zarzadzajacego procesem inwestycyjnym w Projekcie. Inwestor zastepczy
ponosit odpowiedzialnos¢ wobec 0sdb trzecich za szkody i inne zdarzenia powstate
w zwigzku z wykonywaniem robdt budowlanych. Do jego obowigzkéw nalezato
m.in.: reprezentowanie Gminy na budowie przez sprawowanie kontroli zgodnosci je;
realizacji z Projektem ipozwoleniem na budowe, obowigzujacymi normami
| przepisami; uczestniczenie we wszystkich czynnosciach, do dokonania kt6rych
byta zobowigzana Gmina, a dotyczacych prac konserwatorskich, robét budowlanych
oraz dostaw realizowanych przez generalnego wykonawce rob6t budowlanych
(w tym uczestniczenie w naradach technicznych, problemowych i innych oraz ich
protokotowanie); pisemne informowanie o postepie robot na budowie i postepie ich
realizacji; weryfikacja dokumentdéw dostarczonych przez generalnego wykonawce;
kontrola ilosci i wartosci wykonanych prac konserwatorskich, robot budowlanych
i dostaw przed odbiorami oraz dokonywanie ich odbioru; sprawdzanie jakoSci
wykonanych prac konserwatorskich, robét i wbudowanych wyrobdéw budowlanych;
przygotowanie  wniosku  dotyczacego uzyskania decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie obiektow objetych inwestycja. Szczegotowe obowigzki inwestora
zastepczego zostaty okreslone w zatgczniku nr 1 do umowy. Inwestor zastepczy
wyznaczyt personel realizujacy Projekt: gtéwnego inspekiora oraz czterech
inspektorow nadzoru inwestorskiego, z branzy konstrukcyjno-budowlanej oraz
instalacyjnej w zakresie: sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych; elektrycznych
i elektroenergetycznych;  telekomunikacyjnych.  Ponadto byt  zobowigzany
do przygotowania i przeprowadzenia zgodnie z ustawg Pzp postepowania
na wytonienie generalnego wykonawcy robét budowlanych.

Gmina zgodnie z umowg byta zobowigzana do zapfaty wynagrodzenia za nalezyte
wykonanie przedmiotu umowy, opiniowania i zatwierdzania dokumentéw
zwigzanych z realizacjg inwestycji i Projektu, regulowania ptatnosci za prace
zwigzane z realizacjg inwestycji bezposrednio na rzecz wykonawcow, pokrywania
kosztéow ewentualnych postepowan sadowych (w celu obrony interesu Gminy)
lub innych niezbednych kosztdw.

Wykonawca zobowigzat sie¢ wykona¢ przedmiot umowy do 30 kwietnia 2019 r.
Do umowy zawarto dwa aneksy: pierwszy dotyczyt wykreslenia zapisu dotyczacego
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zatrudnienia gtownego inspektora na podstawie umowy o prace; drugi zmiany
terminu wykonania przedmiotu umowy, ktory ustalono do dnia zakonczenia robot
budowlanych, tj. do 30 czerwca 2019 r.

Inwestor zastepczy wywigzywat sie z realizacji przyjetych zadan. Zgodnie z umowg,
wskazat eksperta ds. zamowien publicznych, ktdry przygotowat i przeprowadzit, przy
udziale pracownikow Urzedu, postepowanie w sprawie wyboru generalnego
wykonawcy robot  budowlanych. Przejgt  obowigzki inspektora nadzoru
oraz przekazywat miesieczne raporty o postepie robdt wraz z dokumentacjg
fotograficzna, wskazujac zaawansowanie rob6t od poczatku budowy do okresu
rozliczeniowego oraz w okresie rozliczeniowym. Organizowat narady koordynacyjne
na budowie, dokonywat wpiséw w dzienniku budowy, zatwierdzat protokoty odbioru
robot.

(akta kontroli tom Il str. 31-160, tom IV str. 250-528)

1.6. Beneficjent wprowadzat zmiany w Projekcie zgodnie z postanowieniami § 17
ust. 1 umowy o dofinansowanie. Podpisano siedem anekséw do umowy, przy czym
aneks nr 1 byt zwigzany ze zmiang zasad wdrazania RPO WL i nie dotyczyt zmian
w Projekcie. Aneksem nr 2 z 30 lipca 2018 r., na wniosek Beneficjenta'8, wydtuzono
termin zakonczenia rzeczowego Projektu do 30 czerwca oraz finansowego do 31
lipca 2019 r. Przyczyng byly problemy zwigzane z wytonieniem wykonawcy robot
ogolnobudowlanych, sanitarnych, elekirycznych i teletechnicznych. Nastepnie
wmarcu oraz w kwietniu 2019 r. Gmina zwrécita si¢ o wyrazenie zgody
na przesuniecie kosztow kwalifikowalnych pomiedzy zadaniami oraz wydtuzenie
terminu realizacji Projektu. Aneksem nr 3 z 26 lipca 2019 r. wydtuzono termin
zakonczenia rzeczowego do 30 wrzes$nia, a finansowego do 30 pazdziernika 2019 .
oraz zwigkszono catkowitg warto$¢ Projektu do kwoty 5 155 499,27 z (tj. 0 1540,5
z)'9. Zmniejszono catkowite wydatki na restauracje zabytkowego Ratusza do
3489 860 zt (0 282 826,96 zt), wykonanie prac branzy elektrycznej do 127 933,08 zt
(0 17 058,16 zt), zakup schodotazu dla wozkow inwalidzkich do 6150 zt (0 4941,6
zt), nadzor inwestorski do 14 207,78 zt (0 92 300,92 zt) oraz nadzér konserwatorski
i archeologiczny do 12 300 zt (o 158 113,93 zt). Zwiekszono natomiast wydatki na
wykonanie instalacji branzy teletechnicznej w Ratuszu do 46 726,91 zt (0 40 504,38
zt), branzy sanitarnej do 579 330 zt (o 242 882,53 zt) oraz zakup i instalacje
wyposazenia niezbednego dla funkcji kulturalnych do 616 611,29 zt (o 273 395,16
zt). Powyzsze zmiany mialy na celu dostosowanie wysokosci kosztow do
harmonogramu  rzeczowo-finansowego przedtozonego przez wykonawce robot
budowlanych.  Stopien zaawansowania rob6t budowlanych nie pozwalat
na przeprowadzenie postepowania o zaméwienie publiczne na zakup i instalacje
wyposazenia Ratusza, dlatego nalezato wydtuzy¢ okres realizacji Projektu. Wzrost
warto$ci Projektu wynikat z btednego okreSlenia stawki podatku VAT na zakup
schodotazu.

Kolejne trzy aneksy? nr 4, 5 i 6 zmienialy zakonczenie realizacji Projektu
na: 31 grudnia 2019 r. oraz 30 stycznia, 31 maja i 30 czerwca 2020 r. (rzeczowe)
oraz 30 listopada i 31 grudnia 2020 r. (finansowe). W zwigzku z aneksem nr 4
|Z wyrazita takze zgode na zakup dodatkowego wyposazenia Ratusza w ramach
zaoszczedzonych $rodkéw finansowych w Projekcie.

Wydtuzenie terminéw byto spowodowane: koniecznoscig przeprowadzenia
przetargu na dodatkowe wyposazenie, problemami z wyborem przez Partnera

'8 Pismo ZPr.042.6.2017 z dnia 14 maja 2018 r.
9 QOraz okreslono dofinansowanie w formie ptatnosci ze $rodkoéw europejskich, objetych regutami pomocy
publicznej w kwocie nieprzekraczajacej 3 442 339,5 zt, w zakresie pomocy de minimis 114 426,25 zt.
20 Aneks nr 4 z 16 wrzesnia 2019 r., nr 5 z 3 grudnia 2019 r. oraz nr 6 z 21 maja 2020 r.
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wykonawcy na digitalizacje, konserwacje oraz utworzenie kopii zabytkow ruchomych
oraz oczekiwaniem na pozwolenie na uzytkowanie Ratusza (aneks nr 4);
niezrealizowaniem dwoch zadan: zakup i montaz wyposazenia Ratusza
(nie dokonano wyboru wykonawcy pomimo przeprowadzenia dwoch postepowan)
oraz dziatan informacyjno-promocyjnych (aneks nr 5); brakiem mozliwoSci
przeprowadzenia dziatann informacyjno-promocyjnych z uwagi na epidemie
COVID-19 (aneks nr 6).

Na zakonczenie realizacji Projektu, 8 marca 2021 r., zostat zawarty aneks
doumowy o dofinansowanie, tzw. aneks porzadkujacy, ustalajacy ostateczng
wartos¢ dofinansowania. Catkowita wartoS¢ Projektu byta nizsza i wyniosta
4 905 969,52 z, catkowite wydatki kwalifikowalne 3 947 343,04 zt, dofinansowanie
3 355 241,59 z2' i wktad wiasny Beneficjenta 592 101,45 zt.

Powyzsze zmiany skutkowaty zmiang terminu realizacji wskaznikow.
(akta kontroli tom | str. 132-296)

1.7. Zadania okre$lone w Projekcie byly realizowane na podstawie zapisow umowy
o dofinansowanie. Zgodnie z trescig harmonogramu rzeczowo-finansowego
z 16 grudnia 2016 r., zatgczonego do wniosku o dofinansowanie, zaktadano
realizacje i finansowanie zadania zarzadzania Projektem przez inwestora
zastepczego od maja 2017 r., informacje i promocje Projektu zaplanowano
od czerwca 2017 r., restauracje Ratusza od wrze$nia 2017 r., nadzor inwestorki,
konserwatorski i archeologiczny od pazdziernika 2017 r., wykonanie prac branzy
elektrycznej, teletechnicznej i sanitarnej od lipca 2018 r., konserwacje ksiegozbioru
od pazdziernika 2018 r. oraz zakup i instalacje wyposazenia niezbednego dla funkc;i
kulturalnych i schodotazu od stycznia 2019 r. Wszystkie zadania miaty zosta¢
zrealizowane do marca 2019 r. Opoznienia w realizacji pierwotnego harmonogramu
byly zwigzane przede wszystkim z problemami dotyczacymi wyboru (w ramach
zambwienia  publicznego)  inwestora  zastepczego,  wykonawcy  robot
ogbInobudowlanych, sanitarnych, elektrycznych i teletechnicznych oraz dostawcy
wyposazenia niezbednego dla funkcji kulturalnych. Epidemia COVID-19 wptyneta
na opdznienie realizacji zadania z zakresu promocji Projektu. Ostatecznie umowe
z inwestorem zastepczym podpisano 19 grudnia 2017 r., restauracje Ratusza
rozpoczeto we wrzesniu 2018 r., natomiast dziatania promocyjne Projektu
zakonczono w lipcu 2020 r.

W okresie realizacji Projektu Gmina aktualizowata sze$ciokrotnie harmonogram
rzeczowo-finansowy??, przy czym w ostatniej aktualizacji uwzgledniono
dostosowanie budzetu do faktycznie poniesionych wydatkdw nie dokonujgc zmian
wrzeczowym  wykonaniu  Projektu. Pie¢ z szeSciu  zaktualizowanych
harmonogramoéw rzeczowo-finansowych byto niezgodnych z aneksami do umowy
o dofinansowanie. Szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Harmonogramy pfatno$ci byty aktualizowane na biezaco, w sktadanych wnioskach
0 pfatnosc.

(akta kontroli tom | str. 132-296)

1.8. Gmina przekazata do 1Z 13 wnioskéw o ptatno$¢. Szes¢ petnigcych wytgcznie
funkcje sprawozdawcza?3, jeden o zaliczke?*, oraz sze$¢ o refundacje, przy czym

21\ formie ptatnosci ze srodkéw europejskich (EFRR) — w odniesieniu do wydatkéw objetych regutami pomocy
publicznej 3 265 378,58 zt, w ramach pomocy de minimis 89 863,01 zt.

22 30 maja 2018 r. w zwigzku z aneksem nr 2 do umowy o dofinansowanie, 16 kwietnia 2019 r. w zwigzku
z aneksem nr 3, 12 wrzesnia 2019 r. w zwigzku z aneksem nr 4, 25 listopada 2019 r. w zwigzku z aneksem nr 5,
8 maja 2020 r. w zwiazku z aneksem nr 6, 30 pazdziernika 2020 r. w zwigzku z aneksem nr 7.

23 \Wnioski o ptatno$¢ o numerach: 1, 2, 3, 4, 10, 12.

24 \Wniosek o ptatnosc¢ nr 5.



jeden z nich byt jednoczes$nie wnioskiem rozliczajacym zaliczke??, natomiast jeden
byt wnioskiem koricowym. Siedem wnioskéw Gmina ztozyta w terminie okreslonym
w § 5 pkt 5 umowy o dofinansowanie Projektu. Pozostate sze$¢ wnioskéw ztozono
po uptywie trzech miesiecy: od daty podpisania umowy (wniosek o ptatnos¢ nr 1,
opdznienie wyniosto 123 dni) oraz od daty ztozenia poprzedniego wniosku (wnioski
0 pfatnos¢ nr 2, 3, 10, 12, 13, opdznienie wyniosto odpowiednio 1, 3, 5, 11 65 dni).
W przypadku dwoch faktur, o tacznej wartosci 714 636,83 zt nie zachowano
trzymiesiecznego terminu (liczonego od dnia poniesienia wydatku) ujecia wydatku
kwalifikowalnego we wniosku o ptatno$¢. Szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

IZ zwrécita sie do Gminy w przypadku czterech wnioskow26 o ich uzupetnienie,
poprawienie lub dostarczenie wymaganej dokumentacji, tj. m.in.. sporzadzenie
wniosku zbiorczego razem z Partnerem; skorygowanie poniesionego wydatku;
weryfikacje okresu wniosku, kwoty podatku VAT, zaliczek, zestawienia dokumentéw
w poszczegolnych zadaniach; uzupetnienie opisu faktur; przekazanie zatgcznikdw
do umowy z wykonawca, dokumentow potwierdzajacych przejecie wyposazenia;
uzupetnienie zaktadki Postep rzeczowy/Problemy napotkane w trakcie realizacji
projektu, Wskazniki produktu oraz Postep finansowy/Zestawienie dokumentow.
Powyzsze uchybienia miaty wptyw na opoOznienie zatwierdzenia trzech wnioskow
0 ptatno$c¢, ktore w przypadku wniosku nr 6 wyniosto 42 dni, wniosku nr 11 - 66 dni,
a wniosku nr 13 (wniosek koricowy) — 54 dni. Termin przekazania Gminie Srodkéw
finansowych o tacznej wartosci 1099 562,56 zt, na podstawie ww. wnioskow,
wyniost odpowiednio 52, 79 i 66 dni od daty ztozenia pierwszej wersji wniosku.
Pozostate wnioski zostaty zatwierdzone przez IZ do 30 dni od daty ich przekazania.

Whiosek o pfatnos¢ koricowg zostat zatwierdzony 21 pazdziernika 2020 r., a Projekt
ostatecznie rozliczony aneksem nr 7 do umowy o dofinansowanie 8 marca 2021 r.

W trakcie realizacji Projektu Gmina w zaktadce wniosku o ptatnos¢ Problemy
napotkane w trakcie realizacji Projektu wskazywata jedynie na problemy zwigzane
z wytonieniem wykonawcy rob6t budowlanych.

(akta kontroli tom | str. 381-619, tom IV str. 43-44)

1.9. Zgodnie z politykg rachunkowosci, wprowadzong od 1 stycznia 2018 r.
zarzadzeniem Wojta?” dla Projektu prowadzony byt odrebny dziennik czesciowy
,23 Dostosowanie  zabytkowego Ratusza na cele kultury oraz promocii
szkdtkarskich™8., W odrebnej ewidencji ksiegowej Projektu  wyodrebniono
w szczegdlnosci konta bilansowe: 080 — Srodki trwate w budowie, 130 — Rachunek
biezacy, 201 — Rozrachunki z dostawcami, 011 — Srodki trwate, 013 — Pozostate
Srodki trwate. Na koncie bilansowym dotyczacym rachunku bankowego (nr konta
130-1) w prawidtowy sposob zaksiegowano zaliczki irefundacje poniesionych
wydatkéw wyptaconych przez Ministerstwo Finanséw (tacznie 3 427 292,07 i),
zwrécong, zaliczke (50 604,15 zt), zwrot do IZ dofinansowania (21 446,33 zt) oraz
(nrkonta 130-2) wydatki dotyczace zaptaty zafaktury wystawione przez
wykonawcéw. Na koncie $Srodkéw trwatych w budowie/inwestycji po stronie Wn
prawidtowo zaksiegowano poniesione naktady, zwigzane ze zwiekszeniem wartosci
Srodka trwatego oraz nabyciem pozostatych $rodkow trwatych. Do kosztu
wytworzenia $rodka trwatego zaliczono m.in. wydatki poniesione na opracowanie
dokumentaciji projektowej, inwestora zastepczego, roboty budowlane, przygotowanie

25 \Wniosek o ptatnosc¢ nr 6.
26 \Wnioski o ptatnos¢ nr 6, 7, 111 13.
21 Zarzadzenie nr 1/UG/2018 Wojta Gminy Konskowola z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Konskowola.
28\ trakcie realizacji Projektu w polityce rachunkowosci i zaktadowym planie kont nie wprowadzano zmian.
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| przeprowadzenie postepowan o zamoéwienia publiczne, nadzér autorski, badania
archeologiczne oraz podatek od towardw iustug. W dokumencie OT
z 31 pazdziemnika 2019 r. koszty wytworzenia (modernizacji Ratusza) ustalono
w wysokos$ci 4 516 667,77 zt.

(akta kontroli tom Ill str. 17-149)

1.10. Dokumentacja projektowa zostata sporzadzona przez zewnetrznego
wykonawce — pracownie projektowg (dalej: Projektant). W 2012 r. wykonane
zostaty projekty budowlane?®, na podstawie ktérych Gmina uzyskata pozwolenie
na budowe. Projekty dotyczyly catego =zadania pn. ,Rewitalizacja Rynku
w Konskowoli wraz zremontem iprzebudowg Ratusza oraz infrastruktury
wodociggowej i kanalizacyjnej”. Wynagrodzenie wykonawcy wyniosto 79 950 zt
brutto.

W ramach badanego Projektu w 2016 r. i w 2017 r. Projektant wykonat aktualizacje
kosztorysow inwestorskich®, a 19 lipca 2017 r. Gmina zawarta umowe
na wykonanie kompletnych projektow wykonawczych budowlanych, w branzach:
architektoniczno-budowlanej, elektroenergetycznej, elektrycznej niskonapieciowej,
sanitarnej, aranzacji i wyposazenia wnetrz, ze wszelkimi uzgodnieniami, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa budowlanego oraz zaleceniami LWKZ3!.
Ponadto umowa przewidywata sporzadzenie kosztoryséw inwestorskich, ofertowych
oraz przedmiarow dla ww. opracowan, a takze uzyskanie niezbednych warunkow
wodno-kanalizacyjnych, gazowych, opinii mikologiczne-konstrukcyjnej. Dnia
29 wrzesnia 2017 r. Projektant przekazat pie¢ tomdéw opracowan, zawierajgcych
projekty wykonawcze, przedmiary rob6t, kosztorysy oraz specyfikacje do projektow
wykonawczych. Kolejna umowa nr 1/2018 z 5 listopada 2018 r. dotyczyta wykonania
nadzorow autorskich w formie udziatu w naradach koordynacyjnych oraz wizyt
na budowie, a takze wykonywania drobnych prac projektowych uzupetniajgcych
projekty wykonawcze lub wynikajacych z wprowadzonych zmian32. W umowie
zastrzezono, ze do nadzorow autorskich nie zalicza sie¢ wynikajacych z btedow
projektowych: nanoszenie korekt w dokumentacji oraz wizyty na budowie. W 2020 .
zlecono  Projektantowi  wykonanie aktualizacji kosztorysu i przedmiaru
na wyposazenie Ratusza®. taczna wartos¢ wynagrodzenia wyptaconego
Projektantowi w zwigzku z realizacjg Projektu wyniosta 124 331,5 zt. Wynagrodzenie
autora dokumentacji projektowej obejmowato przeniesienie autorskich praw
majatkowych na Beneficjenta. Firma projektowa wykonata w terminie wszystkie
obowigzki okreslone w umowie, nie zaistniaty przestanki do naliczenia kar
umownych za op6znienie w wykonaniu umowy. Wydatki na opracowanie
dokumentaciji zostaty ujete w kosztach inwestyciji.

Dokumentacja projektowa zawierata niezbedne opracowania, okre$lone w art. 31
ust. 1 Pzp, wymagane do wszczecia postepowania o zamdwienie publiczne
naroboty budowlane oraz zostata opracowana i sprawdzona przez osoby
posiadajace uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiedniej specjalnosci.
Zostata sporzadzona zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentaci
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych
oraz programu  funkcjonalno-uzytkowego®.  Kosztorys obejmowat elementy

29 Umowa nr ZP.271.10U.2.2012 z 27 sierpnia 2012 .
30 Faktura nr 12/2016 z 1 lipca 2016 r., wartos¢ brutto 2500 zt, zaptacona 8 lipca 2016 r. oraz faktura nr 11/2017
z 14 listopada 2017 r., wartos¢ brutto 4305 zt, zaptacona 28 listopada 2017 r.
31 Faktura nr 7/2017 z 2 pazdziernika 2017 r., warto$¢ brutto 92 250 zt, zaptacona 16 pazdziernika 2017 r.
32 \Wykonawca w latach 2018-2019 wystawit pie¢ faktur na faczng kwote 24 969 zt, wszystkie faktury zostaty
zapfacone, ostatnia 6 wrzesnia 2019 .
33 Faktura nr 01/2020 z 15 stycznia 2020 r., warto$¢ brutto 307,5 zt, zaptacona 31 stycznia 2020 r.
3 Dz. U.z2013r. poz. 1129.
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wskazane w § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.
w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow
robét budowlanych okre$lonych w programie funkcjonalno-uzytkowyms®.

(akta kontroli str. tom Il str. 297-345, tom |V str. 250-528)

1.11. W ramach Projektu Gmina udzielita 15 zaméwien publicznych, w tym trzy
o0 wartoSci wyzszej oraz 12 o wartosci nizszej od wyrazonej w ztotych rownowartosci
30 000 euro. W trybie przetargu nieograniczonego, o ktérym mowa w art. 39 Pzp,
przeprowadzono pieC zamoéwien  dotyczacych: nadzoru  inwestorskiego
oraz przygotowania i przeprowadzenia postepowania w celu wytonienia generalnego
wykonawcy rob6t budowalnych (warto$¢ zamowienia 136 870,15 zt); wykonania
rob6t budowlanych, restauracyjnych oraz branzy elektrycznej, teletechnicznej
i sanitarnej w Ratuszu (3468 057,75 zl); zakupu wyposazenia Ratusza (trzy
zamowienia o wartosci 59 024,39 zt, 194 971 zti 51 138 24).

Na podstawie Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie® udzielono
10 zaméwien o wartosci ponizej 30 000 euro dotyczacych: przeprowadzenia dziatan
informacyjnych i promocyjnych (19 231 zt); wykonania projektéw wykonawczych,
nadzoru autorskiego oraz aktualizacji kosztorysow (101 082,52 zt); badan
archeologicznych (20 000 z!); wykonania studium wykonalnosci (5000 zt);
aktualizacji ekspertyzy mykologiczno-konstrukcyjnej Ratusza (500 zt); opracowania
programu prac konserwatorskich elementéw wystroju wnetrz (1500 z}); wykonania
dokumentaciji i badan architektonicznych (7600 zt); zakupu szafek gazomierzowych
(495,93 z1).

(akta kontroli tom Il str. 3-441)

Zamowienie publiczne na generalnego wykonawce robo6t budowlanych zostato
przygotowane i przeprowadzone przez inwestora zastepczego, przy wspétudziale
Gminy37, co byto zgodne z art. 15 ust. 2 Pzp. Opis przedmiotu zamdwienia zostat
sporzadzony zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 31 ust. 1 Pzp, za pomocg
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych. Wojt powotat czteroosobowg komisje przetargowg oraz uchwalit
regulamin pracy komisji. Wszystkie osoby biorace udziat w postepowaniu ztozyty
o$wiadczenia, zgodnie z art. 17 ust. 2 Pzp. Siwz zawierata elementy wskazane
wart. 36 Pzp oraz zostata udostepniona na stronie internetowej zamawiajacego
w dniu zamieszczenia ogtoszenia 0 zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych
(dalej: BZP), tj. 21 maja 2018 r. Szacunkowa warto$¢ zaméwienia zostata ustalona
w wysokos$ci 3 878 588,13 zt na podstawie kosztorysow inwestorskich3e.

Protokét postepowania o udzielenie zamdwienia, sporzadzony 21 sierpnia 2018 r.,
zawierat elementy wskazane w art. 96 ust. 1 Pzp. Wybrano wykonawce, ktory jako
jedyny ziozyt oferte: cena netto 3 455284,55 zi, brutto 4250 000 zt. Umowa
z wykonawcg zostata zawarta 30 lipca 2018 r., z dotrzymaniem pieciodniowego
terminu okre$lonego w art. 94 ust. 1 pkt 2 Pzp3. Zamawiajacy w dniu 21 sierpnia
2018 r., tj. nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy, zamie$cit
ogtoszenie o udzieleniu zamowienia w BZP, co byto zgodne z art. 95 ust. 1 Pzp.

35 Dz. U. Nr 130 poz. 1389.
3% Wprowadzonego Zarzadzeniem nr 28/UG/2014 Wojta Gminy Konskowola z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy Koriskowola, ktérych warto$¢
nie przekracza wyrazonej w zt rownowartosci 30 tys. euro.
37 Ogtoszenie byto zamieszczane trzykrotnie w BZP oraz w BIP zamawiajacego: 19 lutego, 9 marca i 21 maja
2018 r. Dwa pierwsze postepowania zostaty uniewaznione, gdyz cena oferty przekraczata mozliwosci finansowe
zamawiajgcego. Badaniem objeto postepowanie z 21 maja 2018 r.
3 Roboty budowlane 3109707,97 z, schodotaz 10270 zi, branza elektryczna 282 810,65 z, branza
teletechniczna 189 000,08 zt, branza sanitarna 286 799,43 zt.
39 Zawiadomienie 0 wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przestane 27 czerwca 2018 .
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Zgodnie z umowg wykonawca udzielit Gminie na okres 72 miesiecy gwarancii
jakosci na wykonany i przekazany przedmiot umowy (oraz rekojmi za wady fizyczne
przedmiotu umowy), co byto zgodne z warunkami przetargu oraz zlozong oferta.
W§ 13 umowy zawarto zapisy o stosowaniu kar umownych za niewtasciwe
wykonanie postanowien umowy, tj. odstgpienie od umowy z przyczyn lezacych
po stronie wykonawcy, opdznienie w wykonaniu przedmiotu umowy, opdznienie
w usunieciu w okreSlonym terminie wad stwierdzonych w okresie rekojmi
I gwarancji, braku zapfaty podwykonawcy. Wykonawca miat prawo obcigzy¢
zamawiajacego karami umownymi za opdznienie w przekazaniu terenu budowy
w terminie okreslonym w umowie.

(akta kontroli tom I str. 161-191, tom |ll str. 235-398)

1.12. Przedmiotem umowy zawartej z wykonawcg 30 lipca 2018 r., byto wykonanie
robét budowlanych, konserwatorskich, obstugi geodezyjnej, geologicznej,
wewnetrznych instalacji  elektrycznych, teletechnicznych oraz sanitarnych
dotyczacych przebudowy i rozbudowy Ratusza w Kofskowoli wraz z wyposazeniem
wnetrz. Termin rozpoczecia robo6t budowlanych miat nastapi¢ nie pdzniej niz siedem
dni  po przekazaniu terenu budowy, a zakonczenie przedmiotu umowy
do 30 czerwca 2019 r. Kwota wynagrodzenia ryczattowego okre$lonego w umowie
wyniosta netto 3 455 284,55 zt, brutto 4 250 000 zt i byta zgodna z ofertg zlozong
w postepowaniu 0 zamdwienie publiczne. W zwigzku ze zlokalizowaniem w budynku
Ratusza zasilania i sterowania o$wietleniem ulic i placu Rynku oraz zasilania
fontanny wystapita konieczno$¢ wykonania robot dodatkowych. Dnia 18 kwietnia
2019 r., na podstawie protokotu koniecznosci z 11 kwietnia 2019 r., zawarto aneks
nr 1 do umowy, zgodnie z ktérym zamawiajacy zlecit wykonanie dodatkowych robét
elektrycznych. Warto§¢ wynagrodzenia ryczattowego okreslonego w umowie
wyniosta netto 3 468 057,77 zt, brutto 4 265 711,06 zt. Zmiany dokonano zgodnie
zart. 144 ust. 1 pkt 2 Pzp. Ogtoszenie o zmianie umowy zostato zamieszczone
w BZP 15 lipca 2019 r.40

Rozliczenie za wykonanie zamowienia miato nastgpowac fakturami czeSciowymi
(wystawianymi nie cze$ciej niz raz w miesigcu, pod warunkiem zakonczenia
w catosci danego etapu robdt, potwierdzonego wpisem do dziennika budowy oraz
protokotem robét wykonanych potwierdzonym przez inspektora nadzoru) i fakturg
koricowa. Suma nalezno$ci z faktur czesciowych nie mogta przekroczy¢ 80% kwoty
wynagrodzenia ryczattowego, a faktura korcowa miata zosta¢ wystawiona
na podstawie bezusterkowego protokotu koricowego odbioru rob6t. Platnosc
wynagrodzenia ustalono w terminie 30 dni od daty wptywu faktury. W umowie
przewidziano mozliwos¢ zmiany wynagrodzenia w przypadku: zmiany stawki
podatku VAT (zmiana dotyczyta kwoty podatku i wynagrodzenia brutto), rezygnacji
przez zamawiajgcego z realizacji czesci przedmiotu umowy (zmniejszenie
wynagrodzenia), wykonania rob6t dodatkowych (w rozumieniu art. 144 ust. 1 pkt 2
Pzp). Faktyczne wynagrodzenia otrzymane przez wykonawce wyniosto
4 265 711,06 zt i byto zgodne z zawartym aneksem do umowy.

Wykonawca przed podpisaniem umowy wnidst na rzecz zamawiajgcego
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% wynagrodzenia
ryczattowego, tj. 425000 zt, w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Ponadto
ubezpieczyciel gwarantowat w okresie od 1 sierpnia 2019 r. do 30 lipca 2025 r.
zaptate naleznosSci do kwoty 127 500 zt w przypadku nieusunigcia przez wykonawce
ujawnionych w okresie gwarancji wad i usterek. Wykonawca zawart takze umowy
ubezpieczenia robot budowlano-montazowych i odpowiedzialnosci cywilne;.

40 Qgtoszenie nr 560144954-N-2019.
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Wykonawca zobowigzat sie do wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie
z dokumentacjg projektowa, programem prac konserwatorskich, ,Specyfikacjg
Techniczng Wykonania i Odbioru Robdt Budowlanych”, decyzjami o pozwoleniu
na budowe, Prawem budowlanym, obowigzujgcymi warunkami technicznymi,
uzgodnieniami i normami, sporzadzenia harmonogramu rzeczowo-finansowego
wykonania robot oraz kosztorysu wykonawczego. Do jego szczegdtowych
obowigzkow nalezato, m.in.: zapewnienie obecnosci kierownika budowy na terenie
wykonywania rob6t w czasie trwania prac, uczestniczenie w spotkaniach
zwotywanych przez inwestora zastepczego i zamawiajgcego, prowadzenie
dziennika budowy, zapewnienie sprzetu do prowadzenia robot, przeprowadzenie
robét przygotowawczych, zabezpieczenie i oznakowanie terenu budowy,
sprawowanie nadzoru i koordynowanie robét prowadzonych przez podwykonawcow,
wykonanie dokumentacji powykonawczej. Wykonawca wywigzywat sie ze swoich
obowigzkdw w terminie.

Decyzjg Starosty Putawskiego nr AB.6740.3.530.2013 z 7 sierpnia 2013 r. Gmina
otrzymata pozwolenie na rewitalizacje rynku w Konskowoli wraz z przebudowg
i rozbudowgq ratusza oraz infrastruktury wodociggowej, elektrycznej, kanalizacji
sanitarnej i kanalizacji deszczowej. Przebudowe infrastruktury wodociggowe;
| kanalizacji sanitarnej zakoficzono w kwietniu 2015 r. Roboty budowlane zwigzane
z realizacjg Projektu rozpoczeto 2 sierpnia 2018 r. Prace zanikajace i ulegajace
zakryciu byly zgtaszane do odbioru przez kierownika budowy, a inspektor nadzoru
dokonywat ich odbioru. Warto$¢ robét ujeta na fakturach odpowiadata warto$ci
z protokotdéw odbioru. Suma naleznos$ci z faktur cze$ciowych nie przekraczata 80%
kwoty ustalonego wynagrodzenia ryczattowego. Nie udzielono wykonawcy zaliczki,
ptatnosci dokonywane byty przelewem, w terminach zgodnych z umowa. Ptatnosci
koricowej dokonano 17 lipca 2019 r. Nie wystapity przestanki naliczenia kar
umownych.

Odbioru koncowego robot dokonano 28 czerwca 2019 r. Nie stwierdzono wad
i usterek. Nastepnie 4 lipca 2019 r. przedstawiciel LWKZ przeprowadzit ogledziny
wykonanych prac i stwierdzit, ze prace wykonano zgodnie z uzyskanym
pozwoleniem konserwatorskim i budowlanym, prawidtowo pod wzgledem
technicznym i konserwatorskim#!. Dnia 29 pazdziernika 2019 r. Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Putawach (dalej: PINB) przeprowadzit obowigzkowg
kontrole zakoriczonej budowy Ratusza wraz zinfrastrukturg, stwierdzajac,
ze przebudowe wykonano zgodnie z projektem i rysunkami zamiennymi42,
Pozwolenie na uzytkowanie zostato wydane 30 pazdziernika 2019 r.43
(akta kontroli tom Il str. 161-296, 442-540, tom Il str. 510-512, 517-518,
554-586, tom IV str. 3-23, 250-528)

1.13. Gmina rzetelnie realizowata obowigzki inwestora. Zgodnie z art. 18 ust. 21 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane#* ustanowita inspektora nadzoru
inwestorskiego na budowie oraz projektanta do sprawowania nadzoru autorskiego.
Inspektorzy rob6t budowlanych, w ramach nadzoru inwestorskiego w branzy
budowlanej, sanitarnej, elekirycznej oraz teletechnicznej, posiadali odpowiednie
wyksztatcenie techniczne i uprawnienia budowlane oraz byli wpisani na liste
cztonkdw okregowej izby inzynierdbw budownictwa. Zawiadomienie o terminie
rozpoczecia robot budowlanych zostato ztozone 6 lutego 2015 r. (rozpoczeto

41 Protokdt odbioru prac konserwatorskich, restauratorskich oraz robét budowlanych wykonanych przy zabytku
nieruchomym/ruchomym z 4 lipca 2019 r.
42 Protokét kontroli obowigzkowej PINB.5121/47/19/Ko z 29 pazdziernika 2019 r.
43 Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Putawach nr PINB.5121/47/19/Ko. Stata sie
ostateczna i podlegata wykonaniu z dniem 4 listopada 2019 r.
44Dz U.z2021r. poz. 2351, ze zm. (dalej: Prawo budowlane).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

budowe sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej, nieobjetych Projektem). Dnia
30 pazdziernika 2019 r. PINB, na wniosek Gminy z 24 pazdziernika 2019 r., udzielit
czesSciowego pozwolenia na uzytkowanie przebudowanego i rozbudowanego
budynku Ratusza oraz infrastruktury wodociggowe;j i kanalizacji sanitarnej*®.

Zadania zespotu pracownikéw Referatu okreslone byty w sposéb zapewniajacy
biezace monitorowanie procesu inwestycyjnego Projektu.

Wojt wyjasnit, ze to on sprawowat nadzér nad catoscig zadania i podejmowat
kluczowe decyzje w toku procesu budowalnego. W trakcie realizacji zadania
zwotywane byty narady koordynacyjne, na ktorych omawiano rzeczowy zakres prac
i ewentualne problemy powstate podczas robét, a ustalenia przekazywane byty
Wojtowi i do Referatu. Za realizacje Projektu, w tym czuwanie nad prawidtowo$cig
realizacji obowigzkow inwestora zastepczego oraz wykonawcy robot budowlanych
odpowiedzialny byt Referat.
(akta kontroli tom | str. 43-58, tom Il str. 31-109, 297-245, 442-540, tom IV
str. 24-34, 37-40, 250-528)

1.14. Budynek Ratusza figurowat w rejestrze zabytkdw nieruchomych od 13 lutego
1984 r. (A/I872). Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 1 z dnia 23 lipca 2003 r. ustawy
0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami4é prowadzenie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
wymagato  pozwolenia  LWKZ.  Urzad  posiadat  decyzie = LWKZ,
nriN.5142.213.3.2013, z 16 lipca 2013 r. bedaca pozwoleniem na prowadzenie
robdt budowlanych zwigzanych z rewaloryzacjg Rynku oraz remontem i przebudowg,
Ratusza. Przed rozpoczeciem Projektu, 28 lipca 2017 r., Wojewddzki Urzad
Ochrony Zabytkéw w Lublinie (dalej;: WUOZ) wydat wytyczne do opracowania
projektu wykonawczego dla rewaloryzacji budynku Ratusza. 14 wrze$nia 2017 r.,
po opracowaniu ,Programu prac konserwatorskich” przez konserwatora dziet sztuki,
LWKZ wydat pozwolenie na prowadzenie prac konserwatorskich przy historycznym
wystroju wnetrz. Pracami  konserwatorskimi kierowata osoba posiadajaca
uprawnienia konserwatorskie. 4 lipca 2019 r. przedstawiciel LWKZ przeprowadzit
ogledziny wykonanych prac w Ratuszu i stwierdzit, ze prace wykonano zgodnie
z uzyskanym pozwoleniem konserwatorskim oraz pozwoleniem na budowe,
prawidtowo pod wzgledem technicznym i konserwatorskim.

(akta kontroli tom Il str. 507-509, 519, 536-551, 557-558)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Niezgodnie z § 5 pkt 5 umowy o dofinansowanie Projektu zlozono sze$¢
wnioskow o ptatnos¢ oraz w jednym wniosku o ptatnos$é¢ ujeto wydatki kwalifikowalne
po uptywie trzech miesiecy od dnia ich poniesienia.

Stosownie do § 5 pkt 5 umowy o dofinansowanie (ujednoliconej aneksem nr 1
z 30 listopada 2017 r.), beneficjent sktada wniosek o ptatno$¢ nie czesciej niz raz
w miesigcu, ale nie rzadziej, niz co trzy miesigce; pierwszy wniosek o ptatno$c¢
sktada nie pdzniej niz w terminie trzech miesiecy od daty podpisania umowy, kolejne
wnioski nie czesciej niz raz w miesigcu, ale nie rzadziej, niz co trzy miesigce od daty
ztozenia poprzedniego wniosku o ptatno$¢; brak wydatkéw po stronie beneficjenta
nie zwalnia go z obowigzku przedktadania wnioskéw o ptatnos¢ z wypetniong
czescig dotyczacq rzeczowego przebiegu realizacji Projektu; w tym przypadku
beneficjent sktada wniosek o ptatno$¢ petnigcy funkcje sprawozdawcza, co trzy
miesigce liczac od dnia podpisania umowy; beneficienci nalezacy do sektora

45 Etap |, zrealizowany na podstawie pozwolenia na budowe nr AB.6740.3.530.2013 z 7 sierpnia 2013 r.
46 Dz. U. 22022 . poz. 840.
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finanséw publicznych zobligowani sg ujmowac¢ wydatki kwalifikowane we wniosku
0 ptatno$¢ przekazywanym instytucji zarzadzajacej w terminie do 3 miesiecy od dnia
ich poniesienia.

Gmina ztozyta nieterminowo szes$¢ spos$rdd 13 wnioskoéw o ptatno$c4’. Opdznienia
wynosity od jednego do 123 dni. Wéjt wyjasnit m.in., ze opdznienia w ztozeniu
czterech wnioskéw*8 byty niewielkimi opo6znieniami, kazdorazowo telefonicznie
uzgodnionymi z IZ i wynikaty z partnerskiego charakteru Projektu, w przypadku
pierwszego wniosku (nr 1) Gmina poinformowata IZ, ze wniosek ztozony zostanie
po dniu rozpoczecia Projektu (1 wrze$nia 2017 r.), a opdznienie ztozenia
koricowego wniosku (nr 13) nastapito z uwagi na wprowadzenie 14 marca 2020 r.
stanu zagrozenia epidemiologicznego, a nastepnie stanu epidemii.

Wydatki kwalifikowalne poniesione w lipcu 2019 r., udokumentowane dwiema
fakturami4®, zostaty ujete we wniosku o ptatno$¢ nr 11 przekazanym do [Z
23 grudnia 2019 r. (pierwsza wersja), tj. po uptywie trzech miesiecy od dnia ich
poniesienia. Op6znienie w rozliczeniu wydatkéw wynosito odpowiednio 159 i 150
dni, a taczna wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych rozliczonych po terminie wyniosta
708 858,6 zt. Wojt wyjasnit, Ze faktury koncowe, wystawione przez wykonawce robot
budowlanych i inwestora zastepczego, zostaty przedtozone w IZ do rozliczenia
po otrzymaniu prawomocnego pozwolenia na uzytkowanie budynku Ratusza.
(akta kontroli tom | str. 381-420, 570-578, tom Il str. 104-106, 287-291,
tom Il str. 3-7)

2. Nierzetelnie sporzadzono pie¢ z szesciu harmonogramoéw rzeczowo-finansowych
(dalej: HRF), aktualizowanych w zwigzku z zawieranymi aneksami do umowy
o dofinansowanie:

— w HRF z 30 maja 2018 r. (ID132390) catkowitg warto$¢ Projektu okreslono
w kwocie 5 155 513,54 zt, natomiast zgodnie z umowg o dofinansowanie (aneks
nr 1) wynosita ona 5 153 958,77 z}, 1j. 0 1554,77 zt nizsza;

— w HRF z 12 wrzesnia 2019 r. (ID 171840) catkowitg wartos¢ okreslono w kwocie
5 079 877,17 zi, natomiast zgodnie z umowa (aneks nr3) wynosita ona
5 155 499,27 z} tj. 0 75 622,10 zt wyzsza;

— w HRF z 25 listopada 2019 r. (ID 183133) oraz w HRF z 8 maja 2020 r.
(ID 209365) catkowitg warto$¢ okreslono w kwocie 5 091 921,28 zt, natomiast
zgodnie umowg (aneks nr 3) wynosita ona 5 155 499,27 z, tj. 0 63 577,99 zt
wyzsza;

— w HRF z 8 maja 2020 r. (ID 209365) oraz w HRF z 30 pazdziernika 2020 r.
(ID 301421) wskazano zakoriczenie rzeczowe Projektu na 31 maja 2020 r.,
a finansowe na 30 czerwca 2020 r., podczas gdy w umowie (aneksach nr 6
i nr 7) zakoriczenie rzeczowe byto okreslone na 30 listopada 2020 r., a finansowe
na 31 grudnia 2021 r.;

— w HRF z 12 wrze$nia 2019 r. (ID 171840), HRF z 25 listopada 2019 r.
(ID183133) i w HRF z 8 maja 2020 r. (ID 209365) niezgodnie z umowg
o dofinansowanie  okre$lono  wydatki kwalifikowalne zadan: restauracja
zabytkowego Ratusza — 3 067 225,17 zt; wykonanie prac branzy elektrycznej —
117 897,06 zt; wykonanie instalacji teletechnicznej — 5058,97 zt; instalacje
branzy sanitarnej — 273 534,53 zt; zakup i instalacja wyposazenia niezbednego

47 \Wnioski o ptatno$¢ o numerach: 1, 2, 3, 10, 121 13.
48 O numerach: 2, 3, 10§ 12.
49 Faktura nr FV/43/19, wystawiona 1 lipca 2019 r. (warto$¢ netto: 691 523,95 zt, VAT: 159 050,51 zt), zaptacona
17 lipca 2019 r. (we wniosku o ptatno$¢ wskazano btedng date zaptaty 30 lipca 2019 r.); faktura nr 19/F1/0023,
wystawiona 28 czerwca 2019 r. (wartos¢ netto: 23 112,88 zt, VAT: 5315,96 zt), zaptacona 26 lipca 2019 r.
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dla funkcji kulturalnych — 279 037,50 zt; zakup schodotazu dla wdzkow
inwalidzkich — 10270 zt nadzor inwestorski — 86 592,44 zh nadzor
konserwatorski iarcheologiczny — 138 547,91 zt podczas gdy zgodnie
z aneksem nr 3 do umowy o dofinansowanie ww. wydatki wynosity odpowiednio:
2 837 284,55 zt, 104 010,64 zt, 37 989,36 zt, 471 000 zt, 501 309,99 zt, 5000 zt,
11 551,04 zti 10 000 zt.

Wojt wyjasnit, ze niezgodnos¢ HRF z zawartymi aneksami wynikata z przeoczenia
pracownikbw Referatu, ktorzy sktadajac je, bazowali na poprzednich wersjach.
Przeoczenie byto spowodowane brakami kadrowymi oraz realizacjg pozostatych
zadan inwestycyjnych. W odniesieniu do zitozonych harmonograméw 1Z
nie wymagata ich poprawy i akceptowata je w przedtozonej wersji.

(akta kontroli tom | str. 132-268, tom IV str. 24-34)

3. Nierzetelnie wyegzekwowano wykonanie umowy od wykonawcy dokumentacji
postepowania na wybor inwestora zastepczego.

W dokumentacji postepowania o zamowienie publiczne, dotyczacego wyboru
inwestora zastepczego (siwz), wykonawca btednie wyliczyt szacunkowg wartos¢
rob6t budowlanych, bedacg podstawg do wyliczenia wynagrodzenia inwestora
zastepczego, poniewaz do wyliczenia wartosci procentowej ceny przyjeto wartos¢
catosci Projektu w kwocie netto 5 153 958,77 zt. Wartos¢ ta zawierata jednak inne
zadania niz roboty budowlane, tj. konserwacja ksiegozbioru, zakup wyposazenia,
informacja i promocja, a takze wynagrodzenie inwestora zastepczego. Szacowana
wartos¢ robot budowlanych w postepowaniu o zamdwienie publiczne na wytonienie
wykonawcy robdt budowlanych ustalona na podstawie kosztoryséw inwestorskich
wyniosta 3 878 588,13 z, tj. byta o 1275 370,64 zt nizsza. W konsekwencji tego
btedu wysoko$¢ wyptaconych inwestorowi zastepczemu kwot miesigcznego
wynagrodzenia byfa niezgodna z wyliczeniami wynikajacymi z postanowien § 5
ust. 6 i ust. 7 umowy, tj. z warto$cig rob6t budowlanych wykonanych i odebranych
w okresie, za ktdry wystawiona zostata faktura VAT.

Ponadto postanowienia § 5 ust. 1 i ust. 3 wzoru umowy z inwestorem zastepczym,
sporzadzonego przez wykonawce, dotyczace naleznego mu wynagrodzenia, byty
wzajemnie sprzeczne. Umowa przewidywata wynagrodzenie inwestora zastepczego
w wysokosci 2,49% wartosci wykonanych robét budowlanych (ktérych warto$¢ nie
byta znana w chwili zawarcia umowy), a rbwnoczes$nie przewidywata wynagrodzenie
ryczattowe w wysokosci 128 333,57 zt. Skutkowato to wyptaceniem wynagrodzenia
inwestorowi zastepczemu (na podstawie § 5 ust. 3 umowy) w kwocie 128 333,57 zt,
tj. 041 978,93 zt wyzszej od wskaznika procentowego 2,49% (okre$lonego w § 5
ust. 1 umowy) wartosci rob6t budowlanych wykonanych w trakcie realizacji
przedmiotu umowy, poniewaz faczna warto$¢ robot budowlanych (wynikajaca
z protokotdw odbioru robdét budowlanych oraz faktur wystawionych przez
wykonawce tych robot) wyniosta 3 468 057,75 zt, w zwigzku z czym wynagrodzenie
inwestora zastepczego wyniostoby netto 86 354,64 zt.

Wojt wyjasnit m.in., ze zgodnie z procedurg przetargowg oraz siwz wykonawca
powinien byt przedstawi¢ cene oferty przy zatozeniu, ze warto$¢ catosci Projektu
objetych ustugami inwestora zastepczego wynosi szacowang warto$¢ netto
w kwocie 5 153 958,77 zt. Zgodnie § 5 ust. 3 umowy wynagrodzenie wynosito netto
128 333,57 zt. Na etapie podpisania umowy inne wartoSci nie byly znane, gdyz
wykonawca robot budowlanych zostat wytoniony dopiero w lipcu 2018 r. Ponadto
wynagrodzenie wykonawcy miato charakter ryczaftowy, co oznaczato, ze
zaoferowana cena byta wartoscig stata, niepodlegajacg zmianom. W rozliczeniach
wynagrodzenia wykonawca opierat sie na ustalonym wynagrodzeniu ryczattowym
128 333,57 zh. Wyjasnit, ze wynagrodzenie za nadzor wyliczane byto wedtug
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wskaznika wykonanych robét budowlanych (warto$¢ przerobu wykonawcy w danym
miesigcu x 90%, wynik dzielony przez wartos¢ umowng robot wykonawcy, co
dawato procent wykonanych robdt; na podstawie tak wyliczonego wskaznika
wyliczana byt wartoS¢ za nadzor). Wojt poinformowat, Zze wykonawca
odpowiedzialny za przygotowanie i przeprowadzenie zamowienia publicznego
dotyczacego wyboru inwestora zastepczego do wyliczenia wartosci procentowej
ceny omytkowo wskazat catg warto$¢ Projektu zamiast warto$ci robdt budowlanych.
Potwierdzit, ze w umowie znalazly si¢ sprzeczne zapisy dotyczace wynagrodzenia
wykonawcy, ktore wynikaly z niedoprecyzowanych zapisow przygotowanej
dokumentacji przetargowej. W trakcie inwestycji Wojt podjat negocjacje
z inwestorem zastepczym, odnosnie wyptaty nizszego wynagrodzenia, zgodnego
zwartoscig  2,49% realizowanych rob6t budowlanych, jednak rozmowy
nie zakonczyty sie porozumieniem. Wykonawca, powotujgc sie na zawartg umowe
oraz art. 144 Pzp, wskazat, ze nie ma podstawy do wyptaty nizszego
wynagrodzenia. Gmina przyjeta powyzsze stanowisko i wyptacita wykonawcy
wynagrodzenie zgodne ze ztozong oferta, majac na uwadze takze ugruntowanag linie
orzecznictwa, wedtug ktorej wszelkie watpliwosci i niejasnosci wynikajace z zapisow

siwz powinny by¢ rozstrzygane na korzy$¢ wykonawcy.
(akta kontroli tom Il str. 31-160, 238-296, tom Il str. 3-17, tom IV str. 46-47,
537-562)

Projekt byt realizowany zgodnie z umowg o dofinansowanie (wraz z aneksami).
Zmiany wprowadzane byty w trybie przewidzianym w umowie. Projekt zostat
zakonczony i rozliczony terminowo. Przesuniecie zakorczenia rzeczowego
i finansowego zwigzane byto z problemami z wyborem wykonawcdw realizujgcych
Projekt, a takze z epidemig COVID-19. Postepowanie o zamdwienie publiczne
dotyczace wyboru generalnego wykonawcy rob6t budowlanych przeprowadzono
zgodnie z przepisami Pzp. Poniesione wydatki zostaty rzetelnie udokumentowane
aoperacje gospodarcze zaewidencjonowane w odrebnej ewidencji ksiegowe;
Projektu. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: nieterminowego przekazania
sze$ciu wnioskéw o pfatnos¢ oraz ujeciu w jednym wniosku dwoch wydatkdw
po uptywie trzech miesiecy od dnia ich poniesienia, nierzetelnego aktualizowania
harmonograméw  rzeczowo-finansowych ~ oraz ~ sprawowania  nadzoru
nad wykonaniem umowy przez wykonawce dokumentacji postepowania na wybor
inwestora zastepczego.

2. Osiagniecie zaktadanych efektow projektow

2.1. Gtéwnym celem Projektu byta aktywizacja spoteczna, kulturowa i turystyczna
zabytkowego Ratusza i Rynku w Konskowoli, tj. dwdch obiektéw o istotnym
znaczeniu kulturowym i historycznym dla regionu lubelskiego. Obiekty byty ze sobg
Scisle funkcjonalnie powigzane, jednak stanowity dwa odrebne zabytki. Ratuszowi
przywrocona zostata historyczna bryta, wedlug zachowanych danych
ikonograficznych. Zostat wyposazony w instalacje niezbedne dla projektowych
funkcji (m.in. instalacja elektryczna, teletechniczna, wodno-kanalizacyjna, gazowa,
centralnego ogrzewania i cieptej wody) oraz w podstawowe meble i urzadzenia.
W podziemiach Ratusza powstato Muzeum Teczynskich, wykorzystujace techniki
multimedialne do prezentacji tresci historycznych. Eksponaty do muzeum zapewnit
Partner. Wierne kopie dokumentacji historycznej zostaty wyeksponowane
wgablotach i w postaci multimedialnej. Pozostate pomieszczenia stuzyly
do realizacji programu kulturalno-edukacyjnego, opartego m.in. na tradycjach
rozanych Koriskowoli i koriskowolskim Swiecie Roz.

Okres$lono osiem wskaznikdw osiggniecia celow Projektu, tj.:

17



— trzy wskazniki rezultatu: Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych
wsparciem miejscach nalezgcych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego
oraz stanowigcych atrakcje turystyczne — przyjeto wartos¢ docelowg wskaznika
na 2270 odwiedzin w okresie 12 miesiecy od zakonczenia realizacji Projektu
(w2020 r.); Liczba 0s6b korzystajacych z obiektow zasobow kultury objetych
wsparciem — zatozono warto§¢ docelowg na 4850 osob na koniec 12 miesigca
od zakonczenia realizacji Projektu; Wzrost zatrudnienia we wspieranych
podmiotach — jedna osoba (menadzer obiektu, rok pomiaru 2020 r.);

— pie¢ wskaznikéw produktu: Liczba obiektow zasobow kultury objetych wsparciem
— jeden obiekt w 2019 r.; Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb 0séb
Z niepetnosprawnosciami — jeden obiekt w 2019 r.; Liczba zabytkow
nieruchomych objetych wsparciem — jeden obiekt w 2019 r.; Liczba zabytkow
ruchomych objetych wsparciem — 25 obiektow w 2019 r.; Liczba wspartych
instytucji paramuzealnych — jeden obiekt w 2019 .

Wskazano, ze zrodtem pomiaru wskaznikéw rezultatu bedzie szczegotowa analiza
liczby odbiorcow poszczegdinych elementéw oferty programowej Ratusza, punkt
informacyjny w Ratuszu (sprawozdania miesigczne/roczne) oraz umowa 0 prace
menadzera Ratusza. W przypadku wskaznikéw produktu zrodtem pomiaru byty
protokoty odbioru rob6t w Ratuszu, dowod zakupu windy i schodotazu, rejestr
zabytkow, protokdt odbioru prac konserwacyjnych i digitalizacyjnych.

W zwigzku z aneksem nr 4 umowy o dofinansowanie moment pomiaru warto$ci
docelowej wskaznikow wydtuzyt sie o jeden rok. W przypadku wskaznikow rezultatu
rokiem pomiaru byt 2020 r., w przypadku wskaznikow produktu 2021 r. Przyczyna tej
zmiany bylo wydtuzenie rzeczowej realizacji Projektu do 31 grudnia 2019 r.,
a nastepnie do 31 maja 2020 .

Dominujacym celem Projektu byty prace restauratorskie i budowlane zwigzane
z zabytkami nieruchomymi. Wsparciem objeto jeden obiekt, bedacy zasobem kultury
125 zabytkbw ruchomych, m.in. akt sadu polubownego miedzy parafiami
w Konskowoli i Osinach z 1461 r., ustanowienie Bractwa $w. Aniota Stroza w latach
1643-1644, ustanowienie prebendy ksigzat Lubomirskich przy koSciele farnym
z 1676 r., dokument z autografem Grzegorza Piramowicza z 1819 r., list Izabeli
ksieznej Czartoryskiej do Grzegorza Piramowicza z 1793 r., wiersz Franciszka
Zabtockiego po 1802 .

Przed rozpoczeciem realizacji Projektu Ratusz w Koriskowoli nie byt uzytkowany.
(akta kontroli tom | str. 59-247, tom Il str. 432-441)

2.2. Do okre$lenia popytu na oferte turystyczng w Ratuszu postuzono sie danymi
dotyczacymi liczby zwiedzajacych koScioty w  Korfskowoli w grupach
zorganizowanych, uzyskanymi od lokalnego przewodnika (850 os6b w 2014 r., 900
w2015 r.) oraz danymi GUS za 2015 rok. Liczbe wskaznika rezultatu 2270
odwiedzin oszacowano przy zatozeniu, ze 900 odwiedzin zostanie zagwarantowana
przez planowany wspdlny program zwiedzania konskowolskich —zabytkow,
opracowany we wspotpracy z Towarzystwem Ochrony Dziedzictwa Kulturowego
,Fara Koniskowolska” (dalej: TODK). W pierwszym roku funkcjonowania muzeum
miato odwiedzi¢ 5% mieszkancow gminy Konskowola (448 o0sdb), turysci
pochodzacy z powiatu putawskiego 367 o0séb (5% ludnosci powiatu w wieku
produkcyjnym) oraz 555 turystéw przebywajacych w powiecie putawskim (wiekszosé
z uzdrowiska Nateczdéw, 0,5% z 111 tys. turystow).

Liczbe 0sdb korzystajacych z oferty programowej Ratusza (4850 os6b) oszacowano

na podstawie planowanych wydarzen, tj. warsztatow z rekodzieta organizowanych

przez Stowarzyszenie Kobiet Gminy Konskowola ,R6za” (288 uczestnikéw rocznie),
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warsztatow zwigzanych z uprawg oraz wykorzystywaniem roz i produktow rézanych
(252), zaje¢ dla mtodziezy z historii, kultury, sztuki i obyczajow regionu (216), lekcii
historii na terenie Ratusza organizowanych przez TODK (728), wernisazéw i wystaw
okolicznodciowych  (726), corocznej wystawy réz ,Swieto Rz’ (500),
koncertow/spektakli’/kabaretéw (10 imprez, 1200 os6b rocznie), wydarzen
kulturalnych i wystaw cyklicznych organizowanych przez podmioty zewnetrzne
(940).

Zatozono, ze nowo zatrudniony menadzer obiektu bedzie odpowiedzialny za oferte
programowg Ratusza, natomiast pozostatg obstuge obiektu zapewni GOK w oparciu
0 swoje dotychczasowe zasoby.

Trzy wskazniki produktu®® dotyczyly budynku Ratusza. Pozostate wskazniki
dotyczyty 25 eksponatéw udostepnionych przez Partneras! i nowo utworzonego
Muzeum Teczynskich, bedacego instytucjg paramuzealng®2.

Warto$ci wskaznikdw okreslono rzetelnie zgodnie z wymaganiami RPO WL.
(akta kontroli tom | str. 59-247, tom IV str. 24-34)

2.3. We wniosku o pfatno$¢ koncowag (nr 13) zatwierdzonym 21 pazdziernika
2020 r. stopien realizacji wskaznikow produktu (100%) zostat wykazany zgodnie
z § 11a ust. 2 umowy o dofinansowanie. 1Z 9 grudnia 2021 r. wezwata Beneficjenta
do ztozenia informacji 0 osiggnieciu wskaznikéw rezultatu w terminie do 23 grudnia
2021 r. Informacje o osiggnietych w 2021 r. wskaznikach rezultatu sporzadzono
i przekazano do 1Z przez system SL2014 3 stycznia 2022 r., tj. w terminie 14 dni od
momentu osiggniecia wartosci docelowe] wskaznikow rezultatu.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. osiggnieto wskazniki rezultatu dotyczace liczby
odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne (2270), a takze liczby oséb
korzystajacych z obiektow zasobdw kultury objetych wsparciem (5505). Wskaznik
wzrostu zatrudnienia zostat osiggniety 1 listopada 2021 r. (zawarto umowe o prace
z menadzerem Ratusza).

Zakonczenie rzeczowe realizacji Projektu, okreslone w umowie o dofinansowanie,
przypadato na 30 listopada 2020 r. Osiggniecie wartosci docelowej wskaznika
rezultatu powinno byto nastgpi¢ nie pozniej niz w terminie 12 miesiecy
od zakorczenia rzeczowej realizacji Projektu.

Pomiaru wskaznikdw produktu i rezultatu dokonano zgodnie z metodologig
wskazang w umowie o dofinansowanie. Dane ustalono na podstawie sprawozdania
z wykonania oferty programowej funkcjonowania Ratusza za 2021 r., wedtug
ktérego w obiekcie zorganizowano: warsztaty ,Akademii recytacji’, spotkania
autorskie, proby chéru, koncert z okazji Dnia Kobiet, otwarcie Muzeum Teczynskich,
Swieto Roz. Dnia 1 czerwca 2022 r. Beneficjent przekazat do 1Z sprawozdanie
dotyczace trwatosci Projektu za 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 603-619, tom Il str. 409-452)

2.4. Po zakonczeniu rob6t budowlanych i przekazaniu obiektu do eksploatacii
28 czerwca 2019 r., w Ratuszu przeprowadzono dwa przeglady gwarancyjnes?
(17 wrzesnia 2020 r. i 24 sierpnia 2021 r.), w wyniku ktorych stwierdzono drobne
usterki do usuniecia, tj.: konieczno$¢ wymiany lub naprawy oprawy LED, usunigcia

50 Tj. Liczba obiektow zasobdéw kultury objetych wsparciem, liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb osob
z niepetnosprawnosciami oraz liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem.
51 Liczba zabytkow ruchomych objetych wsparciem.
52 Liczba wspartych instytucji paramuzealnych.
5 W przegladach brali udziat przedstawiciele Urzedu, inwestora zastepczego oraz wykonawcy robot
budowlanych.
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wysolenia na $Scianach, regulacji okien, zaszpachlowania peknie¢ na drewnianych
stupach, naprawy pekniecia tynku i elewacji. Wykonawca usunagt usterki
W wyznaczonym terminie.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego przeprowadzono (7 kwietnia
2021 r. i 30 marca 2022 r.) kontrole stanu technicznego Ratusza, ktére wykazaty,
ze budynek znajdowat sie¢ w nalezytym stanie technicznym, zapewniajgcym dalsze,
bezpieczne uzytkowanie. Zalecenia po kontroli z 2021 r. zostaty wykonane. Kontrola
stanu technicznego Ratusza w 2020 r. nie zostata przeprowadzona, gdyz faktyczne
rzeczowe zakonczenie Projektu, z uwagi na epidemie COVID-19, nastgpito dopiero
w lipcu 2020 r.

(akta kontroli tom Il str. 587-599)

2.5. We wniosku o dofinansowanie Beneficjent zapewnit, ze posiada zdolno$¢
organizacyjng i finansowg do utrzymania Projektu przez okres co najmniej 5 lat
od refundacji salda koricowego. W tym okresie Ratusz miat zachowa¢ swoje cele
oraz nie zmieni¢ wiasciwosci formalno-prawnych. Wiascicielem produktow Projektu
miata by¢ Gmina, natomiast za zarzadzanie i eksploatacje Ratusza miat byé
odpowiedzialny zespdt pracownikéw. W budynku Ratusza miato sie miesci¢ m.in.:
Muzeum Teczynskich, punkt informacji turystycznej, miejsce dziatari lokalnych
organizacji  pozytku publicznego  zajmujacych  sie  kulturg, ekspozycja
okresowalturystyczna, sale przeznaczone na warsztaty, koncerty, konferencje,
wystawy. Przewidziano, ze Beneficjent bedzie osiggat przychody z tytutu sprzedazy
biletow do Muzeum Teczynskich oraz organizacji wydarzen wtasnych, wynajem
pomieszczen na cele kulturalne oraz komercyjny wynajem trzech pomieszczen
Ratusza (o tacznej powierzchni 110 m2).

Dnia 15 grudnia 2020 r. Gmina zawarta z GOK porozumienie w sprawie utrzymania
i eksploatacji Ratusza w Konskowoli do 30 stycznia 2026 r. Z porozumienia
wylaczono trzy lokale uzytkowe o tacznej powierzchni 110,56 m?, ktére Gmina
wynajeta odptatnie w latach 2020-2021 na prowadzenie dziatalnosci handlowe;.
GOK w ramach porozumienia zobowigzat sie¢ do organizowania i realizowania
programu kulturalnego na terenie Ratusza, umozliwiajgcego osiggnigcie
wskaznikow okreslonych we wniosku o dofinansowanie, zgtaszania Gminie
wszelkich usterek i wad powstatych w obiekcie, sktadania pétrocznych sprawozdan
statystycznych dotyczacych liczby odwiedzajacych oraz liczby oséb korzystajacych
z obiektu, przedktadania do 31 grudnia kazdego roku Programu kulturalnego
nanastepny rok, prowadzenia  dokumentacji, w tym fotograficznej,
ze zrealizowanego programu kulturalnego i promocji Ratusza w mediach. GOK miat
ponosi¢ koszty zwigzane zeksploatacjq obiektu: energii elektrycznej, wody
| kanalizacji, biezacych napraw, wywozu S$mieci, serwisow gwarancyjnych
i pogwarancyjnych ~ zamontowanych  urzadzer,,  ubezpieczenia  Ratusza
i przedmiotéw  znajdujacych sie w nim. Gmina zastrzegta sobie prawo
do nieodptatnego korzystania z Ratusza, w ramach realizowanych przez Gming
zadan. Ponadto GOK, za zgodgq Wojta, 23 grudnia 2021 r., zawart
z Przedsigbiorstwem Wodociggowo-Komunalnym Koriskowola Sp. z 0.0. umowe
najmu lokalu uzytkowego (dwa pomieszczenia biurowe o tgcznej powierzchni
99,2m2) wraz zmozliwosciq korzystania ze wspolnego korytarza, toalety
oraz windy. Pomieszczenia wyposazone byly w tacze internetowe, energie
elektryczna, centralne ogrzewanie oraz meble biurowe. Umowa zostata zawarta
od 1 stycznia 2022 r. na czas nieoznaczony. Ustalono miesieczny czynsz, ptatny
do 10 dni od dnia wystawienia faktury.
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W zwigzku z odrestaurowaniem Ratusza utworzono nowe miejsce pracy.
W listopadzie 2021r. GOK zatrudnit na umowe o prace (jeden etat)
do 31 pazdziernika 2022 r. pracownika na stanowisku menadzera Ratusza.

W trakcie ogledzin Ratusza stwierdzono, ze uzytkowany obiekt byt dostosowany
do obstugi 0séb z niepetnosprawno$ciami, osob w podesztym wieku oraz rodzicow
z matymi dzieCmi.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze zawarte z GOK porozumienie jest zgodne z wnioskiem
o dofinansowanie, gdyz GOK podlegta Wdjtowi spetnia wymagania okreslone
we wniosku. Jako samorzadowa jednostka kultury realizuje zadania w zakresie
tworzenia, upowszechniania i ochrony kultury oraz prowadzi wielokierunkowg
dziatalno$¢ zgodng z zatozeniami Gminy. W zwigzku z realizacjq Projektu potrzeby
lokalowe GOK zmniejszyty sie, dlatego tez Wojt wyrazit zgode na zawarcie umowy
najmu dwoch pomieszczen biurowych. Wskazat, ze nie zostaty przekroczone limity
wynikajace z regulaminu konkursu dotyczace wykorzystania 80% czasu lub
przestrzeni na cele zwigzane z kulturg. Pomieszczenia Ratusza wykorzystywane sq
do czasowych wystaw zwigzanych tematycznie zlokalnym dziedzictwem
kulturowym, obiekt udostepniany jest lokalnej spoteczno$ci na réznorodne spotkania
m.in. zwigzane z historig miejscowo$ci, wzmacniajace pozycje kobiet,
organizowanie $wigt regionalnych. W obecnej chwili warunki lokalowe
i organizacyjne do prowadzenia dziatalnosci kulturowej w Gminie sg zadowalajace.
(akta kontroli tom Il str. 453-482, tom IV str. 41-42, 529-531)

2.6. Zrealizowany Projekt byt czeSciq zadania inwestycyjnego  Gminy
pn. ,Rewitalizacja Rynku w Koriskowoli wraz z przebudowg i rozbudowg Ratusza
oraz infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej i kanalizacji deszczowej” i tylko
czesciowo zaspokajat potrzeby inwestycyjne Gminy w zakresie restauracji zabytkow
w centrum Konskowoli. Zadanie to bylo czesScig dziatan Gminy okre$lonych
w Strategii Rozwoju Gminy Konskowola na lata 2009-2020, majacych na celu
poprawienie atrakcyjnosci turystycznej Gminy. W 2015 r. zrealizowano w ramach
PROW 2007-2013 projekt pn. ,Rozbudowa systemu wodno-$ciekowego w Gminie
Konskowola”, ktérego produkty wykorzystano w Projekcie (wykonano mu.in.
przytacze wodociggowe i kanalizacyjne do Ratusza), co umozZliwito dalsze prace
zwigzane z Ratuszem. W latach 2017-2020 zrealizowano takze projekt
pn. ,Uporzadkowanie wraz z zagospodarowaniem Rynku w Kornskowoli i jego
otoczenia (wraz z parkingiem)’ ze $rodkéw finansowych RPO WL 2014-2020,
Dziatanie 13.4. Rewitalizacja obszaréw wiejskich. W celu przygotowania inwestycji
Gmina juz w 2010 r. podjeta pierwsze dziatania, pozyskata inwentaryzacje
architektoniczno-budowalng budynku oraz ekspertyze mykologiczno-konstrukcyjng
dawnego ratusza®. Nastepnie w latach 2011-2013 przeprowadzono badania
sondazowe na wystepowanie polichromii $ciennych, badania architektoniczne oraz
podioza gruntowego; uzyskano opinie Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Putawach, ze nie zachodzi potrzeba przeprowadzenia oceny
oddziatywania na Srodowisko oraz zaswiadczenie Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Lublinie (dalej: RDOS), ze Projekt nie wywrze istotnego
oddziatywania na obszar NATURA 2000; wykonano projekty budowlane
pn. ,Rewitalizacja Rynku w Koriskowoli wraz z przebudowg i rozbudowg Ratusza
oraz infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej”, na podstawie ktérych LWKZ
wydat pozwolenie na realizacje rob6t budowlanych (w zakresie programu prac
okre$lonego w tych projektach); uzyskano pozwolenie na budowe. W 2016 r.,
przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie, Gmina zawarta umowe z Partnerem
oraz uzyskata deklaracje RDOS, ze Projekt nie pogarsza stanu jednolitej czesci

54 Budynek petnit funkcje remizy strazackiej oraz pomieszczenia handlowo-ustugowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wod, ani nie uniemozliwia osiggniecia dobrego stanu wod. Wszystkie te dziatania
miaty korzystny wplyw na uzyskanie dofinansowania. Wktad wiasny Gminy
oraz koszty niekwalifikowalne w tacznej kwocie 1 550 727,93 zt (w tym 935 268,58 zt
podatek VAT) zostaly sfinansowane z emisji obligacji w kwocie 1 463 447,69 zt
oraz z dochodéw wiasnych Gminy.

(akta kontroli tom Ill str. 150-234, 501-551, tom IV str. 41-42, 529-531)

2.7. W zwigzku z epidemig COVID-19 Beneficjent 28 kwietnia 2020 r. zwrdcit sie
do|Z o wyrazenie zgody na wydtuzenie terminu rzeczowej realizacji Projektu
do 30 listopada oraz finansowej do 31 grudnia 2020 r. Do 31 maja 2020 r. miata
zosta¢, na zakonczenie realizacji Projektu, zorganizowana konferencja prasowa,
wraz z dniem otwartym Ratusza. Ogtoszenie stanu epidemii uniemozliwito realizacje
dziatan informacyjno-promocyjnych w terminie  zgodnym z harmonogramem
rzeczowo-finansowym. Wniosek zostat zaakceptowany i 21 maja 2020 r. podpisano
aneks nr 6 do umowy o dofinansowanie. Konferencja zostata zorganizowana
19 lipca 2020 .

(akta kontroli tom | str. 257-265, tom Il str. 346-356)

2.8. GOK na 2021 r.55 zaplanowat przychody i koszty w wysokosci 1 021 774 zt.
Wedtug zestawienia sporzadzonego przez dyrektor GOK w 2021 r. kwota
otrzymanych dotacji wyniosta 964 878,82 zt (w tym dotacja podmiotowa 616 574 z,
celowa na finansowanie kosztéw inwestycji 319 383,94 zt, organizacje Swieta Roz
28 920,88 zt), przychody z najmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych 1090 zt,
przychody finansowe 205,91 zt. Poniesiono koszty: wynagrodzenia i skfadniki
od nich naliczane 545 032,71 zl, zakup towarow i ustug 996 158,77 zt, koszty
utrzymania i remontow obiektéw 81 725,44 zt.

(akta kontroli tom IV str. 46-79, 533-536)

2.9. Gmina, jako organizator, zapewnita w 2021 r. finansowanie GOK. Pomimo
powierzenia GOK dodatkowych zadan wynikajacych z porozumienia z 15 grudnia
2020 r., wedtug Rb-28S dotacja podmiotowa dla GOK w 2021 r. wyniosta 616 574 zt
i byta 0 38 786,99 zt nizsza niz w 2020 r. (655 360,99 z!). Zaplanowana dotacja
podmiotowa na 2022 r. wyniosta 851 474 zt.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze w 2021 r. w budynku gtownym siedziby GOK36 z uwagi
na trwajacy remont i wytgczenie budynku z uzytkowania nie byly ponoszone koszty
biezacego utrzymania takie jak w latach poprzednich. Siedziba GOK na czas
remontu zostata przeniesiona do Ratusza. Srodki przekazane w 2021 r. w dotacji
podmiotowej byly wystarczajace na ponoszenie kosztéw biezacego utrzymania
rowniez budynku Ratusza.

Wojt wyjasnit, ze w celu zapewnienia samowystarczalnosci finansowej Ratusza
w obiekcie wydzielono trzy lokale przeznaczone na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (jeden lokal na kawiarnig, dwa na dziatalno$¢ handlowa).
W listopadzie 2020 r. i 2021 r. GOK wystapit do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z wnioskami o dofinansowanie realizacji dziatan kulturalnych
w Ratuszu, jednak wnioski nie uzyskaty niezbednej liczby punktow.

(akta kontroli tom IV str. 24-34, 41-42, 80-135, 529-531)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

5 Pierwszy petny rok, w ktérym zarzadzat Ratuszem.
% Siedziba gtowna GOK nie miescita sie w Ratuszu, tylko w odrebnym budynku przy ul. Lubelskiej 93
w Koniskowoli.
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Gmina nie w petni rzetelnie nadzorowata GOK w zakresie prawidtowosci
sporzadzania: rocznych planéw finansowych, sprawozdan z ich wykonania
oraz sprawozdan finansowych.

Dane dotyczace realizacji przez GOK planu przychodow i kosztéw w 2021 r. roznity
sie od danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym, przekazanym Wojtowi
zgodnie z § 23 ust. 2 statutu GOK. Zgodnie z dokumentem ,Realizacja planu
przychodéw Gminnego Os$rodka Kultury w Konskowoli za okres 1.01.2021 -
31.12.20217, przychody GOK wraz z bibliotekg wyniosty 2 110 029,99 zt, natomiast
przychody wykazane w Rachunku zyskow i strat za 2021 r. wyniosty 1 201 581,47 zt
(réznica 908 448,52 zt). Realizacja planu kosztéw GOK i Biblioteki za 2021 r. tacznie
wyniosta 1792 452,36 zt, natomiast koszty wykazane w Rachunku zyskow i strat
za 2021 r. wyniosty 997 004,71 zt (roznica 795 447,65 z1).

Woijt wyjasnit, ze w 2019 r. i w 2021 r. w GOK przeprowadzony byt audyt w zakresie
procesu prowadzenia ksiegowosci oraz w zakresie funkcjonowania GOK.
Sprawozdanie z wykonania planu finansowego, jak tez sprawozdania finansowe,
byly przediozone w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow.
Sprawdzenie prawidtowosci wykazania danych w przedtozonych dokumentach byto
utrudnione ze wzgledu na dtugotrwate zwolnienia lekarskie gtéwnego ksiegowego
GOK, ktory obecnie réwniez przebywa na zwolnieniu. W czwartym kwartale 2022 r.
planowana jest kontrola wewnetrzna prawidtowo$Sci prowadzenia  ksiag
rachunkowych w GOK, a takze prawidtowo$¢ wykazywanych danych
w sprawozdaniach. Planowana jest takze zmiana organizacyjna w 2022 r.,
tj. zawarcie porozumienia miedzy dyrektorem GOK a Samorzadowag Administracjg
Placéwek Oswiatowych, ktéra petni role centrum ustug wspdlnych.

(akta kontroli tom IV str. 46-79, 533-536)

Gmina rzetelnie okre$lita zaktadane warto$ci wskaznikéw produktu i rezultatu, ktére
w wyniku realizacji Projektu zostaly osiggniete. Zapewniono finansowanie
utrzymania i eksploatacji odrestaurowanego Ratusza wraz z jego otoczeniem.
Po zakonczeniu Projektu obiekt jest wykorzystywany do aktywizacji spotecznej,
kulturowej i turystycznej mieszkaricow Gminy i turystow.

Stwierdzona nieprawidtowos¢, dotyczyta niewystarczajaco rzetelnego nadzoru nad
GOK w zakresie prawidtowosci sporzadzania planéw i sprawozdan finansowych
przez te jednostke organizacyjng Gminy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Sktadanie wnioskéw o ptatnos¢ w terminach okreslonych w zawartych umowach
o dofinansowanie realizowanych projektow.

2. Rzetelne sporzadzanie harmonogramow rzeczowo-finansowych,
aktualizowanych w zwigzku z zawieranymi aneksami do umoéw o dofinansowanie
oraz sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem umoéw zawartych z podmiotami
zewnetrznymi.

3. Zwiekszenie nadzoru nad GOK w zakresie prawidtowosci sporzadzania rocznych
planéw finansowych, sprawozdan z ich wykonania oraz sporzadzania
sprawozdan finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 24 pazdziernika 2022 r.

P.o. Dyrektor

Kontroler Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Przemystaw Fidecki w Lublinie
Doradca ekonomiczny Edward Szempruch
(=)
(=)
Podpis Podpis
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