NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU.410.006.05.2022

Pan
Arkadiusz Filipek
Wojt Gminy Czemierniki

ul. Zamkowa 9
21-306 Czemierniki

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Kontrola nr P/22/068 — Inwestycje w obiekty dziedzictwa kulturowego i naturalnego finansowane
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48 814613120, F +48 81 461 31 11
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-112, 20-001 Lublin 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Czemierniki, ul. Zamkowa 9, 21-306 Czemierniki (dalej: Urzad
lub UG).

Arkadiusz Filipek — Wéjt Gminy od 23 listopada 2019 r. (dalej: Wéjt). Poprzednio,
ti. od 9 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2019 r. Wéjtem Gminy byta Krystyna
Dobrowolska.

1. Realizacja projektéw w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i naturalnego
wramach dziatania 7.1 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020.

2. Osiggniecie zaktadanych celdéw projektow.

Lata 2016-2022 (do 3 sierpnia) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Edyta Kolano, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/47/2022 z dnia 31 marca 2022 .

2. Przemystaw Fidecki, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 22191.
(akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Gmina Czemierniki (dalej: Gmina lub Beneficjent)
zrealizowata projekt dofinansowany w ramach osi priorytetowej 7 Ochrona
dziedzictwa kulturowego i naturalnego, dziatania 7.1 Dziedzictwo kulturowe
i naturalne Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020 (dalej: RPO WL na lata 2014-2020), dotyczacy przebudowy
i remontu budynku dworu z udostepnieniem na cele kulturalne w Betczacu (dalej:
Projekt).

Rzeczywista warto$¢ Projektu wyniosta 2 752,11 tys. zt (w tym: wkiad wiasny
1364,8tys. zt i dofinansowanie 1387,3 tys. zt). Warto$¢ robot budowlanych,
na ktére podpisano umowe i wykonano, byta znacznie wyzsza od pierwotnie
planowanej w Projekcie (0 74,5%). Spowodowato to konieczno$¢ zwiekszenia
wkfadu wiasnego Gminy z 245,7 tys. zt do 1364,8 tys. zt (wzrost 0 455,5%), przy
zmniejszonej wartoéci dofinansowania z RPO WL o 5,3 tys. zh. Publikujgc
ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia na roboty budowlane w 2018 r., Gmina nie
posiadata rozeznania na temat aktualnej wartosci rob6t budowlanych i nie
dochowata nalezytej starannoSci przy szacowaniu warto$ci zamowienia,

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza lIzba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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co stanowito naruszenie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych3. Znaczne zwigkszenie wartosci rob6t budowlanych w
stosunku do przyjetej wartosci oszacowania wynikato m.in. z przyjecia
do oszacowania wartosci zamowienia nierzetelnie sporzadzonych kosztorysow,
niewielkiego zainteresowania wykonawcow, a takze ze wzrostu cen materiatow
i robot budowlanych.

Projekt zostat zakonczony i rozliczony terminowo. Zgodnie z umowg
o dofinansowanie zrealizowano zadania i wprowadzono zmiany. Wyboru
wykonawcow dokonano zgodnie z przepisami Pzp. Przesuniecie terminu
zakonczenia rzeczowego i finansowego (odpowiednio z 31 sierpnia 2018 r.
na 30 czerwca 2019 r. oraz z 30 wrzesnia 2018 r. na 30 lipca 2019 r.) wynikato
ztrudnosci  zwigzanych  z wylonieniem  wykonawcy  specjalizujacego  sie
w remontach obiektow zabytkowych.

Zaktadane wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu zostaty osiggniete w okresie
12 miesigcy od zakonczenia realizacji Projektu, a pandemia COVID-19 nie miata
wptywu na osiggniete wartosci wskaznikéw rezultatu w 2020 r. Pomiaru wartoSci
wskaznikow dokonywano zgodnie z umowg o dofinansowanie. Beneficjent
zachowywat trwatos¢ Projektu.

Stwierdzono, ze Urzad nie w pei rzetelnie dbat o utrzymanie wartosci uzytkowe;j
obiektu wyremontowanego podczas realizacji Projektu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektow w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego i naturalnego w ramach dziatania 7.1
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020.

1.1. Zgodnie z regulaminem konkursu nr RPLU.07.01.00-1Z.00-06-002/16 dla
dziatania 7.1 Dziedzictwo kulturowe i naturalne — projekty lokalne RPO WL na lata
2014-2020, Beneficjent wwymaganym terminie®, tj. 29 lipca 2016 r., ztozyt
wniosek o dofinansowanie Projektu. Po przeprowadzonej przez Instytucje
Zarzadzajacg RPO WL (dalej: 1Z RPO WL) ocenie, Projekt otrzymat 74 punkty
i zostat zakwalifikowany do dofinansowania.

Umowa o dofinansowanie® zostata zawarta pomigdzy Beneficjentem
a Wojewodztwem Lubelskim 31 lipca 2017 r. Rozpoczecie realizacji Projektu
ustalono” na 29 czerwca 2016 r., zakonczenie rzeczowe na 31 sierpnia,
a finansowe na 30 wrzesnia 2018 r. Catkowita warto$¢ Projektu (w pierwszej wers;ji
umowy) wynosita 1638271,70 2zt (stanowita wydatki kwalifikowalne),
dofinansowanie ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego —
1392 530,94 zt (nie wiecej niz 85% kwoty wydatkow kwalifikowalnych), wktad

3Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: Pzp.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Wnioski mozna byto sktada¢ od 30 maja do 29 lipca 2016 r.

6 Nr RPLU.07.01.00-06-0079/16-00 wraz z aneksami: nr 1 z 1 grudnia 2017 r., nr 2 z 28 lutego 2018 ., nr 3
z14 maja 2018 ., nr4 z5lipca 2019 r., nr 5 z 29 czerwca 2020 r., dalej: umowa o dofinansowanie.

7 Pierwotna wersja umowy z 31 lipca 2017 r.
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witasny Beneficienta — 245740,76 zt (nie mniej niz 15% kwoty wydatkow
kwalifikowalnych).

Wojt wyjasnit, ze dtugi okres czasu miedzy ztozeniem wniosku o dofinansowanie
a podpisaniem umowy stwarzat problemy z planowaniem budzetu Gminy.
Stanowito to duze wydatki dla budzetu. Dtugi okres czasu rozpatrywania wnioskow
wptyngt na koszty realizacji projektu poniesione przez Gming, ktore znacznie
wzrosty w stosunku do zaktadanych. Zwiekszony popyt na inwestycje w tamtym
okresie w potgczeniu z utrzymujgcym sie od kilku lat trendem zatrudnienia
w sektorze budownictwa (sukcesywnie od 2011 r. zmniejszajaca sie liczba
pracownikdw) spowodowat trudng sytuacje w branzy, generujac wzrost cen.
Beneficjent samodzielnie realizowat Projekt, ktdrego gtownym celem byto rozwoj
turystyki kulturowej w ramach budowania podstaw rozwoju gospodarczego
w regionie. Zatozono realizacje siedmiu zadan: roboty budowlane i aranzacyjne® —
o warto$ci 1 524 791,70 zt, nadzor inzynierski — 30 750 zt, nadzér konserwatorski
- 12300 zt, studium wykonalnosci — 19 680 zt, promocja Projektu — 6 150 zt,
koszty osobowe — 20 000 zt oraz wykonanie specjalnego serwisu internetowego® —
24 600 zt. Wedtug harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacje powyzszych
zadan zaplanowano od poczatku wrzesnia 2017 r. do korica wrzesnia 2018 .
Protokdt odbioru koricowego przebudowanego i wyremontowanego budynku
dworu zostat sporzadzony 25 kwietnia 2019 r. Przedmiotem odbioru byty prace
wykonane od 31 lipca 2018 r. do 19 kwietnia 2019 r. o wartosci 2 660 000 zt.
Prace zwigzane z przebudowa obiektu wykonane zostaty w terminie okre$lonym
w umowie na roboty budowlane.

(akta kontroli tom | str. 178-419, 746; tom || str. 3-63, 282-285, 498-502)

Projekt zostat zakonczony w zakresie rzeczowym 30 czerwca 2019 r.,
afinansowym 30 lipca 2019 r. Koncowy wniosek rozliczeniowy zostat
zaakceptowany przez IZ RPO WL. Rzeczywista wartos¢ Projektu wyniosta
2752018,50 zt, w tym wydatki kwalifikowalne 1632 060,20 zt, wktad wiasny
1364 767,35 zt i kwota dofinansowania 1 387 251,14 zt.

(akta kontroli tom [ str. 273-399)

Wojt wyjasnit, ze najwazniejszymi czynnikami, jakie wptynety na skutecznos¢
pozyskania Srodkow finansowych oraz zrealizowania projekiow w zakresie
ochrony dziedzictwa kulturalnego i naturalnego w latach 2014-2020, byta sprawna,
doswiadczona i nowoczesna administracja, dzigki ktorej wykonano dziatania
niezbedne do realizacji projektu, tj. przygotowanie dokumentaciji projektowej oraz
wniosku o dofinansowanie z zatgcznikami, prawidtowe udokumentowanie
realizowanych zadan, wiasciwe przygotowanie wnioskow o ptatnosS¢ wraz
z koncowym rozliczeniem projektu. Ponadto waznym czynnikiem przemawiajgcym
za skutecznoscig pozyskania Srodkéw finansowych byt wybér odpowiedniego
obiektu do inwestycji, czyli mocno niszczejacego zabytkowego dworku
w Betczacu. Po realizacji zadania polegajacego na remoncie i przebudowie, dwér
przypomina lata swojej Swietnosci i moze stuzy¢ mieszkancom Betczaca oraz
Gminy.

(akta kontroli tom Il str. 493-497)

Przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie Projektu (w 2016 r.) wydatkowano
16 000 zt na przygotowanie studium wykonalnosci oraz 21 138,21 zt na wykonanie

8 M.in. remont elewacji zewnetrznej, wymiane pokrycia dachowego, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej,
wymiane instalacji: centralnego ogrzewania, wodno-kanalizacyjnej, elektrycznej, remont i przebudowe
istniejacych pomieszczen, tarasu, wykonanie nowych podtdg i posadzek, montaz instalacji solarnej,
przydomowej oczyszczalni Sciekéw, czy wykonanie pochylni dla oséb niepetnosprawnych przy wejsciu
gtéwnym.

9 Petnigcego funkcje kulturalno-edukacyjne, promocyjne oraz oferujgcego ustugi online.
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projektu budowlanego. Wojt wyjasnit, ze poniesione wyzej wymienione wydatki
byty konieczne, obligatoryjne i niezbedne do ztozenia wniosku.
(akta kontroli tom | str. 178-196, 614-617; tom |l str. 339-345, 498-502)

1.2. IZ RPO WL przeprowadzita w Urzedzie dwie kontrole Projektu: w 2018 r.
dotyczacg postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i w 2019 r.
na zakonczenie realizacji Projektu w zakresie prawidtowosci zrealizowanych robét
budowlanych, dostaw i ustug w ramach projektu, faktycznosci poniesienia
wydatkow oraz ich zgodnosSci z odpowiednimi zasadami wspoinotowymi
i krajowymi. Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Nie sformutowano réwniez zalecen
pokontrolnych.

(akta kontroli tom | str. 707-735)

1.3. W Strategii rozwoju lokalnego Gminy Czemierniki na lata 2016-202210
wskazano m.in., ze jednym z najwazniejszych kierunkdw rozwoju Gminy jest
rozwoj skupiony wokot zasobow turystycznych oraz kulturowych. W dokumencie
zaproponowano cel operacyjny, dotyczacy promocji i wsparcia dziedzictwa
kulturowego, wskazano potrzebe remontu i adaptacji dworku w Betczacu na cele
kulturalne i spoteczne. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego (dalej:
UM WL), wraz z instytucjami zaangazowanymi w zarzadzanie i wdrazanie RPO
WL na lata 2014-2020, zostat wymieniony jako jedna z instytucji finansujgcych
niektére dziatania wynikajace ze Strategii. Poza $rodkami budzetu Gminy, gtéwne
zrodta finansowania zadan inwestycyjnych wynikajacych ze Strategii stanowi¢
miaty takze zewnetrzne Srodki publiczne, dostepne w ramach RPO WL na lata
2014-2020.

(akta kontroli tom [ str. 122-129)

W ramach zgtoszonych uwag do Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy
Czemierniki na lata 2017-2023"" wymieniono m.in. niewystarczajacy dostep
do dziatalnoSci rozwijajacej i zaspokajajacej potrzeby kulturalne mieszkancow.
Na terenie Gminy nie funkcjonowat Gminny O$rodek Kultury, a ustugi edukacyjne,
informacyjne oraz roznorodne formy pracy kulturalno-o$wiatowe] realizowata
Gminna Biblioteka Publiczna (dalej: Biblioteka). Pomimo, iz placéwka starata sie
efektywnie organizowa¢ réznorodne formy edukacji kulturalnej, dominujacq
z zatozenia role odgrywato czytelnictwo ksigzek i prasy. Biblioteka borykata sie
rowniez z problemem matej powierzchni uzytkowej i narastajgcq ciasnota.
W zwigzku z niewielkg powierzchnig miata ograniczong mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalnosci kulturalne;.

(akta kontroli tom | str. 130-132)

Podczas sesji Rady Gminy od wielu lat przedstawiano plany zwigzane z dworem
w Betczacu, t. m.in.: koncepcje sprzedazy nieruchomosci, wydzierzawienia
naokres 20 lat z przeznaczeniem na przychodnie weterynaryjng, utworzenie
placobwki  naukowo-kulturalnej, czy zagospodarowanie budynku przez
stowarzyszenie.

(akta kontroli tom I str. 107-121)

W okresie objetym kontrolg Gmina zrealizowata:
— dwa projekty dofinansowane z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, ktorych koszt catkowity wynidst 1678,9 tys. zt: plac zabaw
i zagospodarowanie terenu w miejscowo$ci Czemierniki oraz budowa $wietlicy
wiejskiej w miejscowosci Stoczek;

10 Ustanowionej uchwatg Nr XI1/65/2015 Rady Gminy Czemierniki z 30 grudnia 2015 r., dalej: Strategia.
" Przyjety Uchwalg Nr XXI1V/145/2017 Rady Gminy Czemierniki z dnia 27 czerwca 2017 r.
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— pie¢ projektdw wspdffinansowanych z RPO WL na lata 2014-2020 (koszt
catkowity wyniést 14 914 tys. zl). rozbudowa i przebudowa Gminnego
Publicznego Przedszkola w Czemiernikach, kontynuacja dziatan na rzecz
wzrostu wykorzystania OZE na terenie Gminy, przebudowa i remont budynku
dworu z udostepnieniem na cele kulturalne w Betczacu, zagospodarowanie
zdegradowanej przestrzeni publicznej poprzez przebudowe gminnego stadionu
w Czemiernikach w celach rekreacyjnych oraz integrujgcych lokalng
spoteczno$¢, energia przyjazna srodowisku w Gminie.

(akta kontroli tom | str. 133)

1.4. Do zadan Referatu ds. Gospodarki Komunalnej i Inwestycji UG nalezato m.in.:
prowadzenie i koordynowanie spraw zwigzanych z dokonywaniem zamowien
publicznych; planowanie, przygotowane, koordynacja oraz nadzor nad realizacjq
inwestycji gminnych celem zapewnienia prawidtowego przebiegu realizacji zadan
w tym zakresie; poszukiwanie i biezaca analiza mozliwosci aplikowania do réznych
programéw i funduszy pomocowych; informowanie, inspirowanie, koordynowanie,
udzielanie pomocy merytorycznej i technicznej przy sporzadzaniu wnioskow
aplikacyjnych do programéw pomocowych, funduszy UE i innych Zrédet przez
gminne jednostki organizacyjne, organizacje pozarzadowe i spotecznosci lokalne
z terenu Gminy.

Inspektor ds. funduszy strukturalnych, kultury i wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi'2 zajmowat sie m.in. koordynacjg terminowego rozliczania
inwestycji wspoffinansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych oraz innych
zrodet finansowania, przygotowywaniem wnioskéw o ptatnos¢, sprawozdan oraz
biezacym monitoringiem i promocjq realizowanych projektéw; przygotowywaniem
informacji 0 mozliwosciach pozyskiwania $rodkoéw unijnych przez mieszkancow
Gminy. Pracownik ten ukofczyt m.in. szkolenia dla jednostek samorzadu
terytorialnego z zakresu opracowania studidbw wykonalnosci dla projektow
przewidzianych do wspétfinansowania z funduszy strukturalnych.

(akta kontroli tom [ str. 7-99, 101-106)

1.5. Zadania w zakresie nadzoru merytorycznego i finansowego Projektu byly
realizowane przez pracownikbw Urzedu, w ramach zadan wynikajacych
z zakresdw czynnosci i bez dodatkowego wynagrodzenia.

Na podstawie umowy'® zawartej w dniu 29 czerwca 2016 r. zlecono wykonawcy

zewnetrznemu sporzadzenie studium wykonalnosci. Wykonawce przedmiotu

zamowienia zobowigzano m.in. do:

— wykonania studium dla Projektu zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi
RPO WL 2014-2020"4, w terminie do 28 lipca 2016 r., przekazanie studium
miato nastapi¢ w wersji papierowej oraz w formie elektronicznej;

— dokonywania uzupetnien i poprawek w dostarczonych dokumentach
w zakresach i terminach wyznaczonych przez Gmine w ramach niniejsze;
umowy bez dodatkowego wynagrodzenia.

Ustalone w umowie wynagrodzenie wykonawcy studium wynosito 16 000 zt
(netto). W powyzszej umowie wskazano réwniez zasady i przypadki naktadania

12.0d 1 lutego 2015 r., nastepnie po zmianie nazwy stanowiska i zakresu czynnosci od 1 stycznia 2020 r. —
inspektor ds. pozyskiwania $rodkow zewnetrznych realizowat zadania zwigzane m.in. z pozyskiwaniem zrédet
finansowania zadarn z funduszy Unii Europejskiej i innych zrédet zewnetrznych oraz przygotowywaniem
niezbednej dokumentacji, terminowym rozliczaniem inwestycji wspétfinansowanych ze Srodkéw funduszy Unii
Europejskiej i innych zrodet zewnetrznych, przygotowywaniem wnioskdw o ptatno$¢, sprawozdan oraz
biezacym monitoringiem i promocjq realizowanych projektéw, wyszukiwaniem i przygotowywaniem Wojtowi
informacji o mozliwo$ciach dofinansowania projektéw i zadan realizowanych na terenie Gminy.

13 Nr 63/2016.

4 0§ priorytetowa 7 Ochrona dziedzictwa kulturowego i naturalnego, dziatanie 7.1. Dziedzictwo kulturowe
i naturalne - projekty lokalne.



kar zazwioke, odstgpienie czy nieterminowe usuniecie zgtaszanych uwag
do przedmiotu zaméwienia.
Podmiotowi zewnetrznemu zlecono'® takze doradztwo w zakresie postepowania
na wybdr wykonawcy zamdwienia publicznego przeprowadzonego na potrzeby
Projektu. Doradztwo obejmowato m.in.: przygotowanie projektu dokumentow
przetargowych zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych lub zapytania
ofertowego wraz z zatgcznikami w zakresie wymaganym wytycznymi w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach programu operacyjnego, analize ztozonych
ofert i przedstawienie zamawiajagcemu propozycji dziatan, opiniowanie wszelkich
dziatan podejmowanych przez zamawiajacego. Za wykonane zamowienie
wykonawca otrzymat'6, po zakoriczeniu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (tj. po wyborze najkorzystniejszej oferty), wynagrodzenie w wysoko$ci
3000 zt (netto).

(akta kontroli tom | str. 72-100, 614-617, 736-741)

1.6. Umowa o dofinansowanie Projektu byla aneksowana pieciokrotnie:

— Aneks nr 1 z 1 grudnia 2017 r. sporzadzono na okoliczno$¢ zmiany zasad
wdrazania RPO WL'" na lata 2014-2020.

— Aneksem nr 2 z 28 lutego 2018 r. przedtuzono zakoriczenie rzeczowe realizacii
Projektu na 30 pazdziernika 2018 r. oraz zakonczenie finansowe realizacji
Projektu na 15 listopada 2018 r. Aneks nr 2 podpisano w wyniku rozpatrzenia
wniosku Beneficjenta z 16 stycznia 2018 r., w ktérym wskazano m.in. natozenie
sie realizacji, zakonczenia i rozliczenia inwestycji gminnych o duzej warto$ci
w 2018 r., czy trudnosci z wylonieniem wykonawcy specjalizujgcego sie
w remontach obiektow zabytkowych.

— Aneksem nr 3 z 14 maja 2018 r. przedtuzono zakoriczenie rzeczowe realizacii
Projektu na 30 czerwca 2019 r. oraz zakonczenie finansowe realizacji Projektu
na 30 lipca 2019 r. Przesuniecie zakonczenia realizacji Projektu, wynikato
z wniosku Beneficjenta z 26 kwietnia 2018 r., w ktdrym wymieniono problemy
zwigzane z wylonieniem wykonawcy specjalizujagcego sie w remontach
obiektéw  zabytkowych  (po  przeprowadzonych — dwdch  przetargach
nie wytoniono takiego wykonawcy).

— Aneksem nr 4 z 5 lipca 2019 r. zwigkszono warto$¢ Projektu do 2 757 984 z,
zmniejszono catkowite wydatki kwalifikowalne do 1638 025,7 zt, zmniejszono
wartos¢ dofinansowania ze $rodkdéw europejskich do 1392 321,83 =zt
(nie wiecej niz 85% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych) oraz zmniejszono
wktad wiasny do 245 703,87 zt. Zmiana wynikata z wniosku ztozonego
20 czerwca 2019r., dotyczacego wzrostu kwoty rob6t budowlanych
i przesunigcia kwoty 20000 zt w harmonogramie rzeczowo-finansowym
z pozycji koszty osobowe do pozycji roboty budowlane i aranzacyjne.

— Aneksem nr 5 z 29 czerwca 2020 r. zmniejszono warto$¢ Projektu
do2752018,5zt, zmniejszono  catkowite  wydatki  kwalifikowalne
do 1632 060,2zt, zmniejszono warto$¢ dofinansowania ze  $rodkéw
europejskich do 1387 251,15zt (nie wigcej niz 85% catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych), zmniejszono takze wktad witasny do 244 809,05 zt. Aneks
nr5 podpisano w wyniku rozpatrzenia wniosku Beneficienta z 4 czerwca
2020 r., ustalajgcego ostateczng warto$¢ dofinansowania i dostosowania
budzetu do faktycznie poniesionych wydatkow.

5 Umowa nr 14/2018 z 9 stycznia 2018 r.

16 28 czerwca 2018 r.

17 Bedaca nastepstwem wejscia w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1475).
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(akta kontroli tom | str. 292-419)

1.7. Wedtug harmonogramu rzeczowo-finansowego (dalej: HRF), zataczonego
do wniosku o dofinansowanie'®, zatozono, od wrze$nia 2017 r. do wrzesnia
2018 r., realizacje zadan polegajacych na robotach budowlanych i aranzacyjnych,
nadzorze inzynierskim, konserwatorskim, dziataniach promocyjnych, a od kwietnia
do wrzesnia 2018 r. — serwis internetowy.

Zmiany HRF byly zaakceptowane przez 1Z RPO WL i dotyczyly: przesuniecia,
odmarca do listopada 2018 r., terminu realizacji robot budowlanych
| aranzacyjnych, nadzoru inzynierskiego oraz konserwatorskiego i dziatan
promocyjnych, a takze wydatkdw osobowych, serwis internetowy — (aktualizacja
harmonogramu 28 lutego 2018 r.) oraz kolejnego przesuniecia terminu realizacji
ww. zadan od lipca 2018 r. do czerwca 2019 r. (aktualizacja harmonogramu
14 maja 2018 r.). Ponadto, koszty osobowe w kwocie 20000 zt zostaty
przesuniete na roboty budowlane (aktualizacja harmonogramu 5 lipca 2019r.).
Beneficjent uzasadniat konieczno$¢ wprowadzenia zmian w HRF m.in.
trudno$ciami w wytonieniu wykonawcy, specjalizujgcego sie w remontach obiektow
zabytkowych, wzrostem kosztéw rob6t budowlanych i aranzacyjnych.

Wydatki kwalifikowalne zmniejszyty sie o 6211,50 zt. Wyzsze od pierwotnie
zaktadanych byly wydatki robét budowlanych i aranzacyjnych (przesunieto
z kosztdéw osobowych 20 000 zt na ten rodzaj wydatkéw), a jednoczesnie powstaty
oszczednosci w wydatkach na promocje (5965,5 zt) i serwis stron internetowych
(246 zt). Warto$¢ dofinansowania zmniejszyta sie 0 5729,79 zt, a wktad wiasny
wyniost 1 364 767,35 zt.

Projekt zostat zakonczony i rozliczony w terminie ustalonym w umowie
o dofinansowanie. W dniu 15 grudnia 2019 r. dokonano rozliczenia ptatnosci
koncowej oraz rozpoczeto piecioletni okres trwatosci. Koszty catkowite zadania,
wartos¢ dofinansowania z UE oraz wkitad wiasny byly zgodne z kwotami
okreslonymi w Aneksie nr 5.

(akta kontroli tom | str. 178-419; tom Il str. 376-382)

1.8. Beneficjent przekazat do 1Z RPO WL 11 wnioskéw o ptatnos¢. Trzy wnioski
petnity wytacznie funkcje sprawozdawczg!®, dwa byly wnioskami o zaliczke?0,
cztery o refundacje (w tym jeden dotyczyt refundacji wydatkéw poniesionych przed
rozpoczeciem realizacji Projektu?!, dwa byly jednoczesnie wnioskami
rozliczajacymi zaliczke?2, a jeden wnioskiem kocowym?23), dwa?* byty wnioskami
o refundacje i sprawozdawczymi.

Whioski zostaty zlozone wterminie okreSlonym w§5 pkt 5 umowy
o dofinansowanie. W przypadku czterech?® wnioskéw 1Z RPO WL wezwata
Beneficjenta do uzupetnienia dokumentacji. Wnioski o pfatno$¢ zostaty przez
IZ RPO WL pozytywnie zweryfikowane i zatwierdzone.

W pierwszym zlozonym? wniosku o ptatnos¢ Urzad rozliczyt wydatki
kwalifikowalne w kwocie 19 680 zt, poniesione przed podpisaniem umowy, ktore
dotyczyty przygotowania studium wykonalnosci. W ztozonych wnioskach w sposéb

187 29 lipca 2016 1.

19 Wnioski o ptatnos¢ nr: 2, 3 i 4.
20 Whnioski o ptatno$¢ nr: 61 9.

21 Wniosek o ptatnos¢ nr 1.

22 \Wnioski o ptatno$¢ nr: 7. 10.
23 Whniosek o ptatnos¢ nr 11.

2 Wniosek o ptatnos¢ nr: 5 8.
25 \Wnioskinr: 5,7, 81 11.

% 7 30 pazdziernika 2017 r.



rzetelny udokumentowano i rozliczono poniesione wydatki kwalifikowalne,
z zachowaniem terminu trzech miesigcy od dnia ich poniesienia.

Ogotem rzeczywista wartos¢ wydatkow wykazanych we wnioskach o pfatnosc,
poniesionych przez Gmine w zwigzku z realizacjq Projektu, wyniosta
2752018,49 zt, w tym wydatki kwalifikowalne 1632 060,20 zt, dofinansowanie
1387 251,14 zt i wkiad wiasny 244 809,06 zt. Wydatki poniesione z budzetu
Gminy wyniosty facznie 1364 767,35 zt (w tym: wydatki kwalifikowalne i wydatki
niekwalifikowalne).

(akta kontroli tom | str. 420-613)

1.9. Zarzadzeniem Nr 11 Wéjta Gminy Czemierniki’ ustalono zasady
rachunkowosci przy realizacji projektéw z funduszy $rodkoéw Unii Europejskiej.
Dla potrzeb realizacji Projektu zostat otwarty odrebny rachunek bankowy.
Ewidencja ksiegowa Projektu byta prowadzona w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje zadania, tj. konta wykorzystywane do ewidencji operacji zwigzanych
z Projektem oznaczono dodatkowym kodem identyfikacyjnym.

(akta kontroli tom Il str. 354-375)

Badaniu poddano ewidencje ksiegowa wyodrebniong Projektu dotyczacq konta:
011P27, 080P27, 130P27 i 201P27. Na koncie 130P27 w latach 2018-2019
w rzetelny sposob zaksiegowano wptywy2® i wydatki2®. Po stronie Wn konta
080P27 zaksiegowano naktady poniesione w latach 2018-2019, w facznej kwocie
2738 204,75 z}, zwigzane z nabyciem m.in.: tablicy (informacyjno-promocyjnej),
nabyciem rob6t budowlanych, nadzorem inwestorskim, konserwatorskim,
wykonaniem serwisu internetowego. Przyjecie srodka trwatego budynku dworu
w Betczacu po przebudowie nastgpito na podstawie dokumentow OT,
wystawionych w okresie od 25 czerwca do 23 sierpnia 2019 r., awarto$¢
wynikajaca z ww. dokumentéw OT byta zgodna z saldem Wn konta 080P27.

(akta kontroli tom Il str. 383-430)

1.10. W 2zwigzku z realizacjg Projektu Urzad zlecit®® wykonanie projektu
budowlanego na realizacje robo6t remontowych w obiekcie zabytkowym w budynku
dworu w Befczacu. Przedmiot zamdwienia obejmowat: wykonanie dokumentacii
projektowo-kosztorysowej w wersji papierowej i w wersji elektronicznej
w nastepujacej formie: projekt budowlany, ogélne iszczegotowe specyfikacje
techniczne wykonania i odbioru robdt budowalnych, kosztorysy inwestorskie
w wersji uproszczonej, przedmiar robot z podziatem dziatow zgodnie ze wspdlnym
stownikiem CPV, tj. opracowania wymagane do wszczecia postepowania
0 zamdwienie publiczne na roboty budowlane okres$lone w art. 31 ust 1 Pzp.
Zobowigzano takze wykonawce do aktualizowania kosztoryséw inwestorskich
przez okres jednego roku nie cze$ciej jak dwa razy w ciggu roku oraz uzupetniania
dokumentacji projektowej i wyjasniania watpliwosci dotyczacych dokumentacii
podczas procedury przetargowej i w toku realizacji tych rob6t. Okreslono
wynagrodzenie catkowite za wykonanie przedmiotu umowy w wysokosci 26 000 zt
i termin wykonania na 27 maja 2016 r. Aneksem nr 1 z 25 maja 2016 r. ustalono
termin koricowy wykonania prac objetych umowg na 19 wrze$nia 2016 r.
Protokotem zdawczo-odbiorczym z 12 wrzesnia 2016 r. odebrano wykonane
prace. Kosztorysy inwestorskie nie byly aktualizowane przez wykonawce prac
projektowych.

2 7 dnia 10 lutego 2016 r., uchylone Zarzadzeniem Wéjta Gminy Czemierniki nr 49/2019 z dnia
7 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowo$ci przy realizacji projektéw z funduszy
$rodkéw Unii Europejskiej.

28 Kwoty wyptacone przez Ministerstwo Finanséw jako refundacja poniesionych wydatkow.

29 Zaptata za faktury wystawione przez wykonawcoéw.

30 Umowa nr 33/2016 o wykonanie prac projektowych zawarta 21 marca 2016 r.
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Wynagrodzenie zostato wyptacone wykonawcy 29 wrzesnia 2016 r. Koszty
wykonania dokumentacji projektowej zostaty poniesione przez Gmine ze Srodkow
wlasnych. W umowie z wykonawcy projekitu budowlanego nie okreslono
postanowient dotyczacych przeniesienia praw autorskich, nie zostat ustanowiony
obowigzek petnienia nadzoru autorskiego. Nie zawarto réwniez odrebnej umowy
na petnienie nadzoru autorskiego.

Wojt wyjasnit, ze ze wzgledu na zakres robot objety zamdwieniem nie ustanowiono
obowigzku petnienia nadzoru autorskiego oraz nie okre$lono obowigzku
przeniesienia praw autorskich na zamawiajgcego. Byt to remont budynku juz
istniejacego, wpisanego do wojewodzkiego rejestru zabytkdw, a nie budowa
nowego budynku od podstaw. Remont budynku polegat w duzej mierze
na odrestaurowaniu zabytkowego obiektu, nie wprowadzono takze Zzadnych
nowych elementow architektonicznych.

(akta kontroli tom Il str. 339-345, 351-353, 429-430, 509-511)

1.11.W ramach realizacji Projektu przeprowadzono trzy postepowania
na wykonanie robot budowlanych (w trybie przetargu nieograniczonego):

—Postepowanie nr 1 — ogtoszenie z 14 lutego 2018 r., termin sktadania ofert
2marca 2018 r., szacunkowa warto§¢ zamdwienia (ustalona na podstawie
kosztorysow inwestorskich przedtozonych przez wykonawce prac projektowych
z datg 10 stycznia 2018 r.) wynosita (bez podatku VAT) 1 239 668,05 z#*! (brutto
1524 791,70 zt), nie wptyneta Zadna oferta — postepowanie uniewazniono.

—Postepowanie nr 2 — ogtoszenie z 5 marca 2018 r., termin sktadania ofert
20 marca 2018 r., szacunkowa wartos¢ zamowienia taka sama jak w poprzednim
zamdwieniu, wptynety trzy oferty. Najkorzystniejsza oferta (z ceng brutto
1621 000,0 zt) zostata odrzucona z powodu niewyrazenia przez wykonawce
zgody na przediuzenie terminu zwigzania ofertg na okolicznos¢ uptywu
30-dniowego terminu. Postepowanie zostato uniewaznione, poniewaz
po odrzuceniu oferty najkorzystniejszej, cena kolejnej (2 399 667,07 zt),
przewyzszata kwote, kidrg zamawiajacy moze przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdwienia.

—Postepowanie nr 3 — ogloszenie z 11 maja 2018 r., termin sktadania ofert
28 maja 2018 r. Wartos¢ zamowienia taka sama jak w poprzednich
zamdwieniach. Przedtozone kosztorysy inwestorskie z datg 10 stycznia 2018 r.
zawieraty ceny robdt i materiatow wykorzystanych w kosztorysach inwestorskich
sporzadzonych w czerwcu 2016 r. (przediozonych z projektem budowlanym
na realizacje robét remontowych). Ztozono jedng oferte z ceng 2 660 000 zt
(brutto), ktéra zostata wybrana, . zamawiajgcy zwigkszyt32 kwote
na sfinansowanie zamdwienia do wysokoSci ceny najkorzystniejszej oferty
i 25 czerwca 2018 r. zawarto umowe na roboty budowlane.

Opis przedmiotu zamowienia zostat sporzadzony stosownie do zasad okreslonych
w art. 29-31 Pzp, tj. okreslono wymagania zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace przez wykonawce lub podwykonawce 0s6b wykonujacych wskazane przez
zamawiajgcego czynnosci, uwzglednione zostaty kryteria dostepno$ci dla osob
niepetnosprawnych, roboty opisano za pomocg dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych.

Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu 0 udzielenie zaméwienia ztozyty
pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 Pzp. Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone 11 maja

31 Dla robét; budowlanych — 977 623,95 1, elektrycznych 96 578,65 zt oraz sanitarnych — 165 465,45 z1.
% Uchwata Nr XXXIII/190/2018 Rady Gminy Czemiemiki z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowe;.

10



2018 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz na stronie internetowej Gminy.
Siwz33 zawierata elementy okreslone w art. 36 Pzp, zostata takze udostepniona na
stronie internetowej Urzedu34. Zamawiajacy  okreslit  warunki  udziatu
w postepowaniu i wymagane od wykonawcow Srodki dowodowe w sposdb
proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego jego wykonania, tj. zgodnie z art. 22 ust. 1-1b,
art. 22b-22d, 36 ust. 1 pkt 5-6 Pzp, jak rowniez zadat przediozenia wytgcznie
o$wiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania
(art. 25 Pzp). Niezwlocznie po otwarciu ofert3® zamieszczano na stronie
internetowej informacje, wskazane w art. 86 ust. 5 Pzp oraz dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteridw oceny, okre$lonych zgodnie
z postanowieniami art. 91 ust. 1-3a Pzp.

Wykonawca wnidst 22 czerwca 2018 r., ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego
wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek w okresie od 25 czerwca 2018 r.
do 25 kwietnia 2019 r. do kwoty 266000 2zt z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania zawartej umowy na przebudowe i remont dworu
w Betczacu oraz w okresie od 26 kwietnia 2019 r. do 26 kwietnia 2024 r. do kwoty
79800 zt z tytulu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek
ujawnionych w tym okresie po podpisaniu protokotu koricowego .

Zgodnie z art. 140 ust. 1 Pzp, zakres $wiadczenia wykonawcy, wynikajacy
z umowy, byt tozsamy z zobowigzaniami zawartymi w ofercie. Zamawiajacy spetnit
takze obowigzki informacyjne poprzez publikacje stosownych ogtoszen na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej i w siedzibie Urzedu (art. 40 ust. 112 oraz 95 ust. 1
Pzp) oraz sporzadzit i zatwierdzit 27 czerwca 2018 r. protokét postepowania,
zawierajacy elementy okreslone w art. 96 ust. 1 Pzp.

(akta kontroli tom Il str. 64-226, 228-259)

Realizujgc Projekt, udzielono pieciu zamdwien publicznych o wartosci ponizej
30 tys. euro, ktore dotyczyty: opracowania studium wykonalno$cis® (19 680 zt),
realizacji ustug nadzoru inwestorskiego (34 000 zt), nadzoru konserwatorskiego
(13 800 zt), wykonania serwisu internetowego (24 354 zt)3" oraz wykonania tablicy
informacyjnej (184,5 zt). Zamdwienia byly realizowane zgodnie z zasadami
okreslonymi w Zarzadzeniu nr 30 Wojta z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zamdwien publicznych, ktorych wartos¢
nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.

(akta kontroli tom | str. 614-671)

1.12. Beneficjent zawart®® umowe Nr 35/2018 na roboty budowlane (dalej: umowa
na roboty budowlane), ktérej przedmiotem byta realizacja zadania inwestycyjnego
polegajacego na przebudowie i remoncie budynku dworu w Befczacu
z udostepnieniem na cele kulturalne. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono
wynagrodzenie ryczattowe w wysoko$ci 2 660 000 zt, ktore wynikato ze ztozonej
oferty. Ustalone wynagrodzenie zostato w catosci wyptacone — na podstawie
czterech faktur (trzech czesciowych i jednej — koncowej) i byto zgodne z § 5 ust 1
pkt 112 ww. umowy, gdzie wykonawca zostat uprawniony do wystawienia trzech
faktur czesciowych dla robdt w zakresie 90% wartosci wynagrodzenia
wynikajacego z umowy po odbiorach czes$ciowych i faktury kohcowej w wysokosci
10% wartosci wynagrodzenia catkowitego. Ustalono, ze ptatno$¢ faktur bedzie

33 Zatwierdzona 11 maja 2018 r.

3 Opublikowano 11 maja 2018 r.

3528 maja 2018 .

3 Rozpoznanie cenowe.

37 Zamowienia realizowano w trybie zapytania ofertowego.
38 25 czerwca 2018 r.
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nastepowa¢ w terminie do 30 dni od daty ich otrzymania wraz z kompletem
dokumentow, tj. czeSciowym lub koncowym protokotem odbioru robdt,
zestawieniem wartosci wykonanych robét oraz  dokumentow dotyczacych
podwykonawstwa — faktury zostaty zaptacone we wskazanym terminie.

Umowa nie byta aneksowana. Wykonawca zostat zobowigzany do wykonania
zamdwienie do 25 kwietnia 2019 r. Za date wykonania zobowigzania uznano date
odbioru stwierdzong w protokole odbioru koricowego. Protokét odbioru koncowego
wykonanych prac zostat podpisany 25 kwietnia 2019 r., tj. w terminie okre$lonym
w § 2 ust 1 umowy na roboty budowlane.

Umowa byta tozsama ze wzorem zlozonym w trakcie postepowania
przetargowego (m.in. dotyczyto to zakresu wykonywanych robét budowlanych,
kwoty zamdwienia oraz terminu realizacji).

(akta kontroli tom Il str. 3-78, 231, 282-285)

Wedtug zapisow w dzienniku budowy3? roboty zostaty rozpoczete 31 lipca 2018 r.,
ti. po uzyskaniu przez Gming pozwolenia na budowe (26 wrzesnia 2016 r.),
warto$¢ robét ujeta na fakturach odpowiadata wartosci z kosztorysu ofertowego,
aodbiory robét budowlanych dokonano w terminach przedstawionych
w harmonogramie rzeczowo-finansowym. W protokole odbioru koncowego
nie wykazano zadnych usterek i wad.

W umowie na roboty budowlane zabezpieczono interes zamawiajacego. Dotyczyto
to m.in.: okresu gwarancji na wykonane roboty40; wysokosSci kary umowne;
za nieterminowe  zakonczenie realizacji zadania*'; wprowadzenia zapisow
odno$nie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy“2; ustalenia rodzajow
odbioru robot budowlanych i sposobu ich przeprowadzania3.

Wykonawca wykonat prace sitami wtasnymi, bez udziatu podwykonawcéw. Osoby
realizujgce przedmiot zaméwienia zatrudniono na podstawie umowy o prace.

Podczas realizacji ww. umowy, nie wystapity przestanki do naliczenia kar
umownych. Przeprowadzone w latach 2020-2022 przeglady techniczne obiektu
nie ujawnity usterek i wad dotyczacych robot budowlanych.

(akta kontroli tom Il str. 3-63, 227, 282-287, 307-321, 346-347)

1.13. Na podstawie decyzji** Starosty Radzynskiego z dnia 26 wrzesnia 2016 r.
Beneficjent uzyskat pozwolenie na realizacje przebudowy i remontu budynku
dworu z udostepnieniem na cele kulturalne wraz z instalacjami wewnetrznymi,
budowe ogrodzenia dziatki i oczyszczalni Sciekow w Betczacu.

Gmina jako inwestor, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 18 ust. 1 pkt 13
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane#> zapewnita opracowanie projektu
budowlanego oraz plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Ustanowiono
kierownika budowy i inspektorow nadzoru w branzach: budowlanej, sanitarnej,
elektrycznej i konserwatorskiej. Inspektorzy posiadali wymagane wyksztatcenie
techniczne i uprawnienia budowlane, byli wpisani na liste cztonkdw okregowej izby
inzynierbw  budownictwa i posiadali  wymagane ubezpieczenie

39 Nr 206/2018 z 27 czerwca 2018 .

40 Wynosit on 36 miesiecy od daty podpisania protokotu odbioru koricowego.

41 Za zwioke w wykonaniu robét budowalnych — w wysokosci 0,1% wynagrodzenia umownego za kazdy dzien
opdznienia.

42 W wysokosci 10% ceny brutto przedstawionej w ofercie (266 000 zI), wniesione w formie gwarancji
ubezpieczeniowe;.

43 Odbior robét zanikajacych i ulegajacych zakryciu, odbiory czesciowe (na podstawie protokotu odbioru
czesciowego), odbior koricowy (na podstawie protokotu odbioru kohncowego), okresowe przeglady
gwarancyjne.

44 Nr 370/2016.

45 Dz. U.z 2021 r. poz. 2351, ze zm. Dalej: Prawo budowlane.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

od odpowiedzialnosci cywilnej. Rozpoczecie robot budowlanych zgtoszono?s,
zgodnie z art. 41 ust. 4 Prawa budowlanego, Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego w Radzyniu Podlaskim.
Ponadto, w umowie na roboty budowlane wyznaczono kierownika robodt
elektrycznych oraz kierownika robot sanitarnych. W dniu 19 kwietnia 2019 r.
kierownik budowy zlozyt oSwiadczenie, ze przebudowa i remont budynku dworu
w Betczacu zostaty wykonane zgodnie z obowigzujacymi warunkami technicznymi.
(akta kontroli tom Il str. 278-281, 288-338)

1.14. Dworek w Betczacut’ zostat wpisany do rejestru zabytkéw wojewddztwa
lubelskiego pod nr A/1285.

Lubelski Wojewddzki Konserwator Zabytkow (dalej: LWKZ) wydat*® decyzje
(pozwolenie) na prowadzenie rob6t budowlanych przy zabytku budynku dworu
w Betfczacu w zakresie i w sposob okreslony w projekcie budowlanym wykonanym
wczerwcu 2016 r. Zastrzegt spetnienie dwdch warunkéw: niezwlocznego
zawiadomienia o zagrozeniach lub nowych okolicznosciach ujawnionych w trakcie
prowadzenia robot budowalnych oraz dokonania odbioru koncowego wykonanych
rob6t budowlanych z udziatem LWKZ. Okreslit takze obowigzek kierowania
robotami budowlanymi i wykonywania nadzoru inwestorskiego przez osoby
posiadajace kwalifikacje, o ktorych mowa w art. 37¢ ustawy z dnia 23 lipca 2003 .
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®, tj. posiadajace uprawnienia
budowlane okreslone przepisami Prawa budowlanego oraz przez co najmniej
18 miesiecy biorgce udziat w robotach budowlanych prowadzonych przy zabytkach
nieruchomych wpisanych do rejestru lub inwentarza muzeum bedacego instytucjq
kultury. Kierowanie robotami budowlanymi oraz petnienie nadzoru inwestorskiego
zostaly powierzone osobom posiadajacym wymagane kwalifikacje, o ktorych
mowa w art. 37c ustawy o ochronie zabytkéw. LWKZ potwierdzit® mozliwos¢
kierowania robotami budowlanymi i petnienia nadzoru inwestorskiego przez osoby
wskazane przez Beneficjenta. W protokole kocowym odbioru prac, przy udziale
LWKZ oceniono, ze zakres rob6t budowlanych wykonanych w budynku dworu
w Betczacu, byt zgodny z decyzjg wydang przez LWKZ.

W badanym okresie LWKZ nie przeprowadzit kontroli budynku dworu w Betczacu
w zakresie przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami.

(akta kontroli tom | str. 6, 707; tom |l str. 277-287, 322-338)

W dziatalnosci UG w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:

UG nie dochowat nalezytej staranno$ci przy szacowaniu warto$ci trzech zaméwien
na roboty budowlane (w postepowaniach nr 1, 2 i 3), co naruszato art. 32 ust. 1
Pzp. W celu ustalenia wartodci szacunkowej zamoéwienia, ktérej dokonano
25 stycznia 2018 r., tj. przed wszczeciem postepowania nr 1, projektant sporzadzit
kosztorysy inwestorskie z datg 10 stycznia 2018 r. Projektant w przekazanym
do Urzedu kosztorysie inwestorskim nie dokonat zmian warto$ci w stosunku
do kosztorysow sporzadzonych w czerwcu 2016 r., tj. rok i siedem miesiecy
wczedniej.

469 lipca 2018r.

47 Wybudowany w Il potowie XIX wieku na terenie zespotu dworsko—parkowego, w jego skiad wchodza:
murowany dwor polski oraz otaczajacy go park krajobrazowy.

48 22 wrzesnia 2016 r.

49Dz. U z2022 . poz. 840, dalej: ustawa o ochronie zabytkow.

5 Pismem IN.1.5142.128.2.2018 z 17 lipca 2018 r.
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Wojt wyjasnit, ze w zakresie aktualizacji kosztorysow inwestorskich nie podjeto
zadnych dziatan przez przeoczenie pracownika odpowiedzialnego za ten zakres
obowigzkéw. Przed wszczeciem postepowania przetargowego wystgpiono
do projektanta o aktualizacje kosztorysu inwestorskiego niezbednego do ustalenia
wartosci  szacunkowej zamodwienia. Na podstawie otrzymanego kosztorysu
w styczniu 2018 r., ustalono wartos¢ szacunkowg zamowienia: 25 stycznia
i 26 kwietnia 2018 r. uznajac, ze przedstawiony kosztorys jest aktualny.

Zdaniem NIK wartos¢ rob6t wykazana w przekazanym przez projektanta
w styczniu 2018 r. kosztorysie inwestorskim nie mogta by¢ przyjeta jako wartos¢
szacunkowa zamowienia w postepowaniach nr 1-3. W okresie od czerwca 2016 r.
do stycznia 2018 r. wystapit wzrost cen materiatow budowlanych i robdt
budowlanych, wzrosta minimalna stawka godzinowa®!. Oszacowana wartos¢
zamowien na roboty budowlane musi by¢ aktualna, dlatego zgodnie z art. 35 ust. 1
Pzp nalezy dokonywaC szacowania nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia. W postepowaniach nr 1-3
przyjeto natomiast warto$¢ szacunkowag wynikajacg z kosztorysdéw inwestorskich
z czerwca 2016 r., nie uwzgledniajgc zmian cen i stawek. Rzetelnie okreslona
warto§¢ zamdwienia ma istotne znaczenie dla odpowiedniego zaplanowania
srodkow budzetowych niezbednych do realizacji zamoéwienia.

(akta kontroli tom Il str. 94-226, 339-345, 493-497)

Beneficjent zrealizowat zadania okreslone w Projekcie zgodnie zumowg
o dofinansowanie. Stosownie do postanowien umowy zostaty wprowadzone
zmiany. Projekt zostat zakoriczony i rozliczony w terminach okreslonych w umowie
o0 dofinansowanie (wraz ze zmianami). Wykonawce rob6t budowlanych wybrano
zgodnie  z obowigzujgcymi  przepisami  Pzp. Stwierdzona nieprawidtowo$¢
dotyczyta niezachowania nalezytej starannosci przy ustalaniu wartosci zaméwienia
publicznego.

2. Osiagniecie zakladanych celéw projektow

2.1. We wniosku o dofinansowanie5? cel gtowny Projektu zostat okre$lony jako
budowanie podstaw rozwoju gospodarczego w regionie poprzez rozwoj turystyki
kulturowej. Sformutowano takze cele szczegétowe - poprawa dostepnosci
dziedzictwa kulturowego w regionie oraz podniesienie atrakcyjno$ci turystyczne;
miejsca o szczegolnych walorach kulturowych.

Warto$¢ docelowa wskaznika rezultatu®® zostata okre$lona jako liczba oséb
korzystajacych z obiektdw zasobdw kultury objetych wsparciem (1200 oséb/ rok
rozliczeniowy) oraz wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem
miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz
stanowigcych atrakcje turystyczne (200 odwiedzin/rok rozliczeniowy). Warto$¢
bazowa ww. wskaznikow wynosita odpowiednio: 1000 oséb/rok i 0 osob/rok.
Wskaznik opracowano na podstawie analizy popytu. Zrédio danych do pomiaru
stanowit rejestr osob, sprawozdanie statystyczne — z czestotliwoscig pomiaru
jeden raz na rok wokresie trwato$ci Projektu, pierwszy pomiar w okresie
12 miesiecy od zakoniczenia okresu realizacji okreslonego w umowie
o dofinansowanie.

51 Z danych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze wskazniki cen produkcji budowlano-montazowe;j
w okresie od Il kwartatu 2016 r. do | kwartatu 2018 r. wzrosty 0 2,1%. W latach 2016-2018 o 14,2% wzrosta
minimalna stawka godzinowa i wynosita w 2016 r. — 12 zt brutto, w 2017 r. — 13 zt brutto, w 2018 r. — 13,70 zt
brutto.

52 Zlozonym 29 lipca 2016 r.

53 We wniosku o dofinansowanie Projektu z 29 lipca 2016 r.
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Komisja Oceny Projektow wezwata® Beneficjenta do uzupetnienia/poprawy
ztozonego wniosku m.in. informujac, ze warto$¢ docelowa wskaznika dotyczacego
liczby 0s6b korzystajacych z obiektow zasobéw kultury objetych wsparciem (1200)
zostata btednie wpisana i nalezy wpisa¢ warto§¢ 1000. Poproszono takze
o0 korekte wartosci docelowej wskaznika dotyczacego wzrostu oczekiwanej liczby
odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego (200) poprzez wpisanie wartosci 1200.

Beneficjent we wniosku o dofinansowanie skorygowat wartosci tych wskaznikow
w inny sposob niz stanowito wezwanie — w obydwu wskaznikach wskazat wartos¢
docelowg 200 osoéb/rok rozliczeniowy. Jednocze$nie w piSmie przewodnim
do zmienionego wniosku podat po zmianie te same wartoSci docelowe
jak w poprzednim wniosku.

Wojt wyjasnit, ze w obydwu kluczowych wskaznikach rezultatu warto$¢ bazowa
wynosita 0, poniewaz budynek w tamtym czasie byt do§¢ mocno zdegradowany
i nie byt uzytkowany. W zwigzku z tym warto$ci docelowe wskaznikow rezultatu
w zmienionym wniosku o dofinansowanie (z 24 marca 2017 r.), zostaty prawidtowo
okre$lone na takim samym poziomie, ktory wynosit 200. W pismie z UM WL
dotyczacego oceny formalnej wniosku uwagi dotyczace wartosci tych wskaznikow
byly btednie napisane. Po konsultacji telefonicznej z pracownikiem UM WL
wyjasniono rozbieznosci. Dane odno$nie powyzszych wskaznikéw poprawiono
zgodnie z konsultacjq telefoniczna, wartosci te jednak byty inne niz sugerowaty
pisemne uwagi sprawdzajacego w wezwaniu. W piSmie przewodnim Woijta
do zmienionego wniosku w punkcie informujagcym o zmianach popetniono btad
pisarski, gdyz wskazano liczbe 1200, anie 200, jaka powinna by¢ wpisana
we wniosku.

Zatozono wskazniki produktu dotyczace liczby zabytkéw nieruchomych objetych
wsparciem oraz liczby obiektow dostosowanych do potrzeb 0sdéb
z niepetnosprawno$ciami. Zatozono, ze wsparciem zostanie objety jeden zabytek,
a dane niezbedne do szacowania wartosci docelowych miaty zosta¢ pozyskane
z dokumentacji technicznej.

(akta kontroli tom | str. 178-291, 687-706; tom Il str. 509-511)

Zakres rzeczowy Projektu obejmowat m.in.: roboty rozbiérkowe czesci konstrukcii
dachowej, roboty impregnacyjne, podgrzebieniowe elementéw drewnianych
dachu, wykonanie nowego pokrycia dachowego wraz z odwodnieniem, remont
podtdg i schodéw, przemurowanie zniszczonych kominéw i wykonanie nowych,
wymiana zniszczonych drzwi i okien, remont elewacji, remont tynkow
wewnetrznych, wykonanie malowania $cian i sufitdw, glazur, remont instalacji
elektrycznej i odgromowej oraz wykonanie instalacji internetowej, remont instalacji
wodno-kanalizacyjnej i centralnego ogrzewania z wymiang grzejnikow i pieca
grzewczego, montaz platformy zewnetrznej oraz pochylni dla os6b
niepetnosprawnych, rozbiorke istniejgcego zbiornika na Scieki sanitarne oraz
likwidacje studni, wykonanie przydomowej oczyszczalni Sciekow wraz
z przylaczem  kanalizacyjnym, demontaz istniejacej napowietrznej sieci
energetycznej oraz wykonanie nowego przytacza kablowego, montaz instalacji
solarnej do podgrzewania wody uzytkowej, zagospodarowanie otoczenia,
utwardzenie terenu przy budynku, ogrodzenie oraz o$wietlenie zewnetrzne.

Wojt wyjasnit, ze przed przebudowg budynek dworu byt w bardzo zlym stanie
technicznym i praktycznie nie byt wykorzystywany i dostepny dla mieszkancéow.
Po remoncie utworzono tam filie Biblioteki, w ktorej na koniec 2021 r. byto
zarejestrowanych 202 czytelnikow i odbywaty sie réznego rodzaju koncerty,

5 Pismem EFRR-IV.432.18.24.2016.MRU.
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warsztaty i zajecia dla dzieci i dorostych. W dworku dziata réwniez mata wystawa
historyczna, ktdra jest atrakcyjna szczegodlnie dla dzieci, a zespot Spiewaczy Zorza
odbywa tam proby.

(akta kontroli tom | str. 178-291; tom |l str. 493-497)

2.2. Zgodnie z zasadami okreslonymi w regulaminie konkursu zrédtlem danych,
niezbednych do okresSlenia wartosci wskaznikéw dotyczacych liczby os6b
korzystajacych z obiektu objetego wsparciem oraz wzrostu oczekiwanej liczby
odwiedzin, mogta by¢ analiza popytu na ustugi, badania terenowe lub szacunki
oparte na doswiadczeniach podobnych miejsc lub obiektow, ktdre realizowaty
podobne projekty. Zrodtem informacji o dotychczasowej liczbie odwiedzin
(stanowigcej warto$¢ bazowg do wyliczenia wzrostu) powinny by¢ informacje
zdziatu sprzedazy (liczba sprzedanych biletbw w ciggu petnego roku
kalendarzowego poprzedzajacego realizacje projektu) lub badania potoku
odwiedzajacych w miejscach otwartych z tego okresu.

Wojt wyjasnit, ze zrodtem przyjetych wskaznikow rezultatu w Projekcie byty
szacunki wtasne. Warto$ci docelowe oparto na szacunkowych wartosciach tych
wskaznikoéw na podstawie wczesniejszych i aktualnych na dzier sktadania wniosku
do$wiadczen na terenie Gminy i gmin o$ciennych w podobnych projektach.
Wszystkie wydarzenia, ktére odbywajg sie we dworze w Betczacu majg charakter
bezptatny, dlatego nie przeprowadzono szczegotowej analizy odnosnie
planowanych wartosci wskaznikow. Nie bylo potrzeby sporzadzenia kalkulacii
cenowej zwigzanej z pobieranymi optatami za uczestnictwo. Wartosci wskaznikdéw
rezultatu, tj. liczby osdéb korzystajacych z obiektow zasobow kultury objetych
wsparciem oraz wzrostu oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem
miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego obliczano na
podstawie wskazan licznika elektronicznego wejs¢, ktory jest zamontowany
w gtownych drzwiach wejsciowych do dworku. Licznik rejestruje osoby, ktore
uczestnicza w imprezach jednorazowych lub organizowanych cyklicznie, m.in.:
Dzien Dziecka, konkurs recytatorski poezji, itp. Osoby, ktore przychodza kilka razy
w tygodniu, takie jak: palacz, pracownik biblioteki oraz osoby przychodzace
do biblioteki, wchodzg bocznym wejSciem i nie sq rejestrowane jako wchodzace
i nie sq wliczane do wartosci wskaznikow.

(akta kontroli str. tom | str. 682-687, 746-752; tom |l str. 487-492, 503-504)

2.3. Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy o dofinansowanie Gmina zobowigzata sie
do realizacji Projektu w sposéb, ktory zapewni osiggniecie wartosci docelowych
wskaznikéw produktu i rezultatu. Osiggniecie wartosci docelowej wskaznikow
rezultatu powinno nastgpi¢ w terminie do 12 miesiecy od zakonczenia rzeczowe;j
realizacji Projektu, . od 30 czerwca 2019 r. Wedtug o$wiadczenia Wojta
z 30 grudnia 2020 r., rzeczywista, osiggnieta na dzien 30 czerwca 2020 r., wartos¢
dwaoch wskaznikéw rezultatu wyniosta 1813 0séb (przy zaktadanych 200 osobach).

Beneficjent przediozyt takze dwa sprawozdania z osiggniecia wskaznikéw
rezultatu dla Projektu za 2020 r. (sprawozdanie z 8 listopada 2021 r.) i za 2021 r.
(sprawozdanie z 11 marca 2022 r.). Wykazano warto$¢ wskaznikéw (osoby/rok)
odpowiednio 4757 i 1126.

Pomiaru wskaznikow dokonywano na podstawie wskazan licznika elektronicznego
wejs¢, ktory zostat zamontowany w gtéwnych drzwiach wejsciowych do dworu.

Woijt wyjasnit, Zze na etapie poprawek do koricowego wniosku o ptatno$¢ nalezato
przedtozy¢ oSwiadczenie dotyczace osiggniecia wartosci docelowej wskaznikow
rezultatu w terminie 12 miesiecy od zakonczenia rzeczowej realizacji projektu.
W rozmowie telefonicznej z pracownikiem UM WL ustalono, ze po 12 miesigcach
od zakonczenia rzeczowej realizacji projektu UM WL przysle przypomnienie
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z formularzem oswiadczenia do wypetnienia o osiggnieciu przedmiotowych
wskaznikéw. Gmina po otrzymaniu wezwania odpowiedziata na przystanym
formularzu, Zze osiagnieto zatozone wskazniki rezultatu wraz z podaniem ich
wartosci.

(akta kontroli tom | str. 292-399, 682-706; tom Il str. 503-504)

24.W § 12 ust. 16 umowy na roboty budowlane wskazano, ze przeglady
gwarancyjne przeprowadzane bedg do konca kazdego roku kalendarzowego
(rozpoczynajac od roku nastepujacego po dacie odbioru rob6t), a ostatni przeglad
gwarancyjny nie pozniej niz 30 dni przed uptywem okresu gwarancji -
tj. 36 miesiecy od dnia podpisania protokotu odbioru koncowego (25 kwietnia
2019 r.). Stosownie do powyzszego zapisu, przeglady dworu w Betczacu w okresie
gwarangcji zostaty przeprowadzone: 10 grudnia 2020 r., 15 grudnia 2021 r. oraz
14 marca 2022 r. Komisja® po przeprowadzonych przegladach nie ujawnita wad
wykonanych robét budowlanych i nie sformutowata zalecen lub uwag.

Po zakonczeniu Projektu przeprowadzono okresowe kontrole stanu technicznego
budynku, o ktorych mowa w art. 62 ust 1 pkt 1 i pkt 2 Prawa budowalnego,
tj. kontrole roczne i piecioletnia. W wyniku przeprowadzonych kontroli
nie stwierdzono usterek lub wad.

(akta kontroli tom Il str. 3-63, 282-287, 346-350)

Przeprowadzone w toku czynno$ci kontrolnych NIK ogledziny dworu w Betczacus®

wykazaty m.in., ze:

— Posadzki w trzech pomieszczeniach (sktad opatu, WC ogélnodostepne i WC
dla niepetnosprawnych) zostaty wykonane z materiatu, ktéry nie byt wskazany
w zatwierdzonym projekcie budowlanym. W sktadzie opatu zaprojektowano
posadzke betonowa, a wykonano z piaskowca, w WC ogolnodostepnym i WC
dla niepetnosprawnych zaprojektowano z piaskowca, a wykonano z terakoty.

Wojt  wyjaénit, ze w trakcie remontu stwierdzono, Ze wykonanie
w pomieszczeniach tazienek podtdg z piaskowca bedzie bardzo niepraktyczne
ze wzgledu na panujacq stale wilgo¢ w tych pomieszczeniach, a piaskowiec jest
bardzo nasigkliwym kamieniem. Za zgodg LWKZ ustalono, ze lepiej sie bedg
sprawdzaty plytki gresowe, a piaskowiec zostanie potozony w minimum takiej
samej ilosci, jak w kosztorysie ofertowym w piwnicy w magazynie opatu. Zmiany
dokonano na podstawie protokotu pomiedzy zamawiajagcym a wykonawcg z dnia
28 stycznia 2019 r., w zwigzku z zapisem w protokole z ogledzin z dnia 28 stycznia
2019 r. dokonanym przez kierownika Delegatury Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkéw w Biatej Podlaskiej (dalej: WUOZ), bedacego jednoczesnie dyspozycjq
dla stron, ze wystrdj pomieszczen i tazienek wykonawca uzgodni z inwestorem.
— Drzwi wewnetrzne miaty kolor dab rustykalny, a w zatwierdzonym projekcie
budowlanym wymieniono kolor biaty. W przedmiarze rob6t (poz. 172)
wskazano kolor — dab rustykalny.

Wojt wyjasnit, ze kolor drzwi wewnetrznych zostat zmieniony na podstawie
protokotu z ogledzin z dnia 28 stycznia 2019 r. przez kierownika Wojewodzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkéw bedacego jednoczesnie dyspozycjg dla stron, ze
wystroj pomieszczen i fazienek wykonawca uzgodni z inwestorem. Drzwi w kolorze
biatym nie pasowaty kolorystycznie do pozostatej stolarki okiennej i koloru podtog
w budynku.

LWKZ wyjaénit, ze zmiany dotyczace kolorystyki i faktury wykoriczenia podtog przy
jednoczesnej zamianie miejsca uzycia czeSci materiatdw wykonczeniowych

% Przy udziale upowaznionych przedstawicieli zamawiajacego i wykonawcy.
% 25 maja 2022 r.
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(piaskowiec, ktory miat by¢ uzyty w WC ogolnodostepnym i WC dla
niepetnosprawnych na tacznej powierzchni 19,32 m2 zostat zamieniony z terakotq
ze sktadu opatu o powierzchni 21,36 m2) oraz dotyczace korekty kolorystycznej
wykonczenia  powloki drzwi  wewnetrznych nie  byly  odstgpieniem
od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia
nabudowe i nie wymagaty procedury wynikajacej z przepisow Prawa
budowlanego. Zmiany dokonane zostaty z korzyscig dla koncowego odbioru
wizualnego zabytku.

Ponadto, w trakcie ogledzin stwierdzono uszkodzenia, ktore wptywaty na estetyke
obiektu, tj. w ogrodzeniu na sztachetach drewnianych odprysniecia lakierobejcy,
pekniecia muru, okruszone czeSci muru oraz zapadniecia trawnika nad
przydomowg oczyszczalnig.

(akta kontroli tom Il str. 260-277, 498-502, 505-508)

Zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym, posadzka wewnatrz budynku
zostata wykonana z piaskowca, a schody zewnetrzne zostaty obtozone ptytami
z piaskowca. W trakcie ogledzin stwierdzono liczne zabrudzenia tych elementow
wykonanych z kamienia wchfaniajagcego wode i absorbujacego brud, ktdre
wymagaty prac pielegnacyjnych i konserwatorskich.

LWKZ poinformowat NIK, Ze ze wzgledu na duzg trwatos¢, tatwo$¢ pozyskania
(niskie koszty) oraz ciepta barwe piaskowiec chetnie wykorzystywany byt jako
materiat wykonczeniowy schodéw i posadzek rowniez w budynkach dwordw,
w przeciwienstwie do bardzo drogiego marmuru lub granitu o zimnej barwie.
Odtworzenie waloréw historycznych dworu mozna byto uzyskaé przez
zastosowanie innego materiatu, np. marmuru, co jeszcze bardziej nobilitowatoby
obiekt, ale zastosowanie w budynku piaskowca bylo bardziej adekwatne
ze wzgledu na historyczne uwarunkowania, lepsze dopasowanie do obiektu,
wiasciwg trwato$¢ i umiarkowane koszty materiatu.

(akta kontroli tom Il str. 260-287, 505-508)

2.5. Zgodnie z § 17 ust. 4 pierwotnej umowy o dofinansowanie Beneficjent
zobowigzat sie zachowac trwatos¢ Projektu, stosownie do art. 71 rozporzadzenia
og6inego UE®" oraz zwréci¢ dofinansowanie w przypadku zaistnienia przestanek
zwrotu wktadu, o ktérych mowa w ww. przepisie. Od 1 grudnia 2017 r., tj. od dnia
zmiany umowy na podstawie aneksu nr 1, obowigzywata tre$¢ § 19a nowej
umowy, w ktérym m.in. okreslono, ze Beneficjent jest zobowigzany do zachowania
trwatosci Projektu przez okres 5 lat od dnia otrzymania pfatno$ci koncowe;.

Budynek i teren wokot budynku wykorzystywano po zakonczeniu Projektu
wylgcznie na cele zwigzane z kultura. W budynku dziata filia Gminnej Biblioteki
Publicznej. Ze wzgledu na brak mozliwosci lokalowych w gtéwnej siedzibie
biblioteki, we dworze organizowane byty zajecia, imprezy kulturalne, warsztaty dla
dzieci i dla dorostych mieszkancow.

(akta kontroli tom | str. 292-384, tom || str. 487-492)

2.6. Na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie®® ztozono dokumenty
potwierdzajace przygotowanie Gminy do rozpoczecia inwestycji, . m. in..
dokumentacje techniczng, kosztorys inwestorski, pozwolenie na budowe, umowe

57 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 320, ze zm.).

% Przed podpisaniem umowy o dofinansowanie Projektu (31 lipca 2017 r.) wniosek z 24 marca 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na prowadzenie rachunku bankowego dla Projektu, dokumentacje potwierdzajacy
zapewnienie srodkow finansowych niezbednych dla realizacji Projektu, pozwolenie
LWKZ na prowadzenie rob6t budowlanych przy zabytku.
Wojt wyjasnit, ze gtowng przestankg do ztozenia wniosku o wsparcie inwestycji
w dziedzinie kultury i dziedzictwa narodowego byt brak na terenie Gminy miejsca,
w ktorym mogtyby odbywa¢ sie wydarzenia kulturaline oraz che¢ uchronienia
od catkowitej degradacji i zachowanie dla nastepnych pokolen jednego
z piekniejszych obiektow historycznych na terenie Gminy. Rada Gminy byta
informowana o bardzo ztym stanie technicznym budynku zabytkowego dworu
w Betczacu i koniecznosci jego jak najszybszego remontu. Z inicjatywa zlozenia
wniosku o dofinansowanie remontu dworu wystapili radni sofectwa Befczac oraz
dwczesne wiadze Gminy.

(akta kontroli | str. 145-155, 197-215; tom |l str. 487-492)

2.7. Okres pandemii COVID-19 nie wptyngt na osiggniecie zaktadanych
w Projekcie wskaznikow rezultatu — w latach 2020 i 2021 wskazniki zostaty
osiggniete w zaplanowanej wielko$ci (200 oséb/rok)

(akta kontroli tom | str. 178-291, 672-706, 742-745)

2.8. Koszty utrzymania i remontu budynku dworu w Betczacu byty kosztami Gminy.
W 2016 r. wyniosty 3706 zt, w 2017 r. — 2706 zt, w 2018 r.- 2160 zt (oraz 3690 zt
na zakup towardw i ustug), w 2019 r. — 11 025 z, w 2020 r. — 10 456 zt, w 2021 r.
- 17593 ztiw 2022 r. (do 30 czerwca) - 60359 zt.

Do zakresu dziatania Biblioteki, wiaczono®® filie w Befczacu. Zrealizowane
przychody Biblioteki z tytutu dotacji podmiotowej z Gminy wyniosty: w 2018 r. —
129 300 zt, w2019 r. — 139 300 zt, w 2020 r. — 228 273 zt, w 2021 r. =161 928 zt.
Stanowity one od 97,7% do 88% przychodéw Biblioteki.

(akta kontroli tom Il str. 431-484)

29. Gmina ponosita koszty utrzymania budynku dworu w Befczacu i nie
generowata przychodow z wyremontowanego obiektu.
Wojt wyjasnit, ze Gmina nie podejmowata dziatan w celu zapewnienia
samowystarczalnosci finansowej wyremontowanego budynku dworu.

(akta kontroli tom Il str. 487-492)

W dziatalnosci UG w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:

Urzad nie w pemi rzetelnie dbat o utrzymanie wartosci uzytkowej obiektu
wyremontowanego podczas realizacji Projektu, o czym Swiadczyly stwierdzone
w trakcie ogledzin nienaprawione uszkodzenia, tj. ukruszenia czeSci muru,
odpryski lakierobejcy na drewnianych sztachetach, czy zapadniecia trawnika
nad przydomowa oczyszczalnig. Stan czesci z tych uszkodzen, a w szczegdlnosci
odpryski lakierobejcy, wskazywat, ze mogly powsta¢ przed uptywem okresu
gwarancji udzielonej przez wykonawce umowy na roboty budowlane, tj. przed
24 kwietnia 2022 r.

Wojt wyjasnit, ze uszkodzenia nie zostaly naprawione, poniewaz w czasie
przegladu gwarancyjnego nie stwierdzono obnizenia terenu nad przydomowg
oczyszczalnig $Sciekow oraz peknie¢ ogrodzenia. Ukruszenia cze$ci muru
ogrodzeniowego zostaty spowodowane przez roboty przy nowym przytaczu energii
elektrycznej i nie byty z winy wykonawcy. Odpryski lakierobejcy z drewnianych
sztachet zostaty potrakiowane jako uszkodzenia pod wptywem warunkdw
atmosferycznych, a nie z winy wykonawcy.

5 Uchwatg Nr X1/50/2019 Rady Gminy Czemiemiki z 30 sierpnia 2019 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
nadania Statutu Gminnej Bibliotece Publicznej w Czemiernikach.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

(akta kontroli tom Il str. 3-63, 260-277, 498-502)

Gmina osiagnefa zaktadane w Projekcie warto$ci docelowe wskaznikéw produktu
i rezultatu. Pomiaru warto$ci wskaznikbw dokonywano zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie. Budynek dworu w Betczacu byt wykorzystywany do celow
przewidzianych w  Projekcie.  Stwierdzona nieprawidtowo$¢  dotyczyta
niewystarczajacego dbania o utrzymanie wartosci uzytkowej wyremontowanego
obiektu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Ustalanie wartoSci szacunkowej zamdwienia zgodnie z obowigzujacymi
przepisami 0 zamdwieniach publicznych.

2. Podjecie dziatah w celu naprawy uszkodzer stwierdzonych w trakcie
przeprowadzonych ogledzin.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 3 pazdziernika 2022 .

P.o. Dyrektor

Kontroler: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Edyta Kolano w Lublinie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Edward Szempruch
(=) (=)
....................... ﬁ.(;&l.).l:é....................... POdeS
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