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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Wohyn, 21-310 Wohyn ul. Radzyriska 4 (dalej: Urzad lub UG).

Tomasz Jurkiewicz, Wojt Gminy Wohynh (dalej: Wojt) od 21 listopada 2018 r.
Poprzednio, tj. od 30 listopada 2014 r. do 21 listopada 2018 r., Wojtem byt Stanistaw
Jozwik.

1. Realizacja projektow w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i naturalnego

w ramach dziatania 7.1 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020.

2. Osiggniecie zaktadanych efektow projektow.

Lata 2016-2022 (do 31 maja), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym
kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Artur  Bokiniec, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/49/2022 z 31 marca 2022 r.
(akta kontroli tom | str. 1-3)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Gmina Wohyn (dalej: Gmina lub Beneficjent)
zrealizowata projekt nr RPLU.07.01.00-06-0065/16, dofinansowany w ramach osi
priorytetowej 7 Ochrona dziedzictwa kulturowego i naturalnego, dziatania 7.1
Dziedzictwo kulturowe i naturalne Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (dalej; RPO WL), dotyczacy
przebudowy i rozbudowy budynku ustugowego na Gminne Centrum Kultury
w Wohyniu (dalej:  Projekt). Zakres rzeczowy Projektu byt realizowany
od 2 pazdziernika 2017 r. do 31 pazdziernika 2018 r., a zakonczenie finansowe
nastapito 16 listopada 2018 r.

Rzeczywiste catkowite wydatki poniesione przy realizacji Projektu wyniosty
22094 tys. zt, w tym kwota dofinansowania 1441,5 tys. zt. Kwoty te byly nizsze
od pierwotnie  zaktadanych odpowiednio 03,1% (2280,1 tys. zh) i 3,2%
(1489,7 tys. zt). Projekt zostat zakonczony i rozliczony terminowo. Zgodnie z umowg,
0 dofinansowanie zrealizowano zadania i wprowadzono zmiany w Projekcie.
Wyboru  wykonawcow dokonano zgodnie z obowigzujacymi  przepisami.
Przesuniecie zakonczenia rzeczowego i finansowego (odpowiednio z 30 wrzesnia
na 31 pazdziernika 2018 r. oraz z 15 pazdziernika na 16 listopada 2018 r.) wynikato
z konieczno$ci dostosowania projektu budowlanego, sporzadzonego w styczniu
2012 r., do obowigzujacych przepisow.

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Rzetelnie okreslono zaktadane wartoSci wskaznikdw produktu i rezultatu
oraz osiggnieto je w okresie 12 miesiecy od zakoniczenia realizacji Projektu, jednak
w zwigzku z pandemig COVID-19 nie utrzymano osiggnietych warto$ci wskaznikdw
rezultatu w 2020 r. Pomiaru warto$ci wskaznikéw dokonywano zgodnie z umowg,
o dofinansowanie. Beneficjent zachowywat trwato$¢ Projektu.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty przede wszystkim na: niezgodnym z umowg
o dofinansowanie ujeciu w dwoch wnioskach o pfatnos¢ wydatkéw (na kwote
17 tys. zt) po uptywie trzech miesiecy od dnia ich poniesienia; niewyodrebnieniu
wszystkich kont, na ktérych dokonywano ewidencji operacji zwigzanych z realizacjq
Projektu; niewystarczajacym zabezpieczeniu intereséw Gminy w umowach
z projektantem; niewyegzekwowaniu w latach 2020-2021 od Dyrektora Gminnego
Centrum Kultury w Wohyniu (dalej: GCK) obowigzku przedstawienia sprawozdan
rocznych zrealizacji planu finansowego jednostki; wykonania w budynku GCK
biezni schodow z naruszaniem wymogdw okreslonych w projekcie budowlanym.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektow w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego i naturalnego wramach dziatania 7.1
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020

1.1. Pierwszy wniosek o dofinansowanie wraz z zatgcznikami ztozono 27 lipca
2016 r.4. Pozytywng rekomendacje Komisji Oceny Projektéw uzyskano w dniu
12 lipca 2017 r. Projekt zostat wybrany do dofinansowania w wyniku konkursu
nr RPLU.07.01.00-12.00-06-002/16, zorganizowanego przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego (dalej: UMWL), Departament Wdrazania Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Wniosek o dofinansowanie otrzymat 78 punktow
i pozytywna rekomendacje Komisji Oceny Projektdws.

(akta kontroli tom | str. 90, 93-108, 159)

Uzasadnieniem realizacji Projektu byly potrzeby mieszkancéw Gminy, dotyczace
dziatalnosci Gminnego Osrodka Kultury oraz okre$lenie popytu na wzbogacong
| poszerzong lokalng oferte kulturalng zwigzang z aplikowaniem o $rodki finansowe
na zmiane przeznaczenia budynku ustugowego na gminne centrum kultury.
W zwigzku z powyzszym na terenie Gminy przeprowadzono w 2016 r. badanie
popytu na oferte kulturalng (uwzgledniono przebudowe irozbudowe budynku
ustugowego na GCK). W badaniu uczestniczyto 96% mieszkancéw Gminy. Analiza
zebranego w raporcie materiatu wykazata korelacje miedzy rozszerzeniem oferty
kulturalnej a zintensyfikowaniem popytu na oferte GCK i rozszerzeniem dziatalnosci
kulturalnej po przebudowie. Zwigkszony udziat w korzystaniu z oferty GCK
zaoferowato 92% o0s6b objetych badaniem.

(akta kontroli tom | str. 154-158)

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Urzedowe pos$wiadczenie zlozenia elektronicznego pakietu dokumentéw dokumentu za posrednictwem

Lokalnego Systemu Informatycznego (LSI2014) w ramach RPO WL na lata 2014-2020.

5 Projekt uzyskat 9 miejsce na liscie rankingowej — zatacznik nr 3 do uchwaty nr CCXLIX/4874/2018 Zarzadu

Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 7 lutego 2018 r.
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Do wniosku o dofinansowanie Projektu dotaczone zostaty: studium wykonalnosci,
dokumenty dotyczace oddziatywania na $rodowisko8, pozwolenie na budowe,
dokumentacja techniczna, specyfikacja zakupywanego sprzetu, kosztorys
inwestorski, oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia,
uchwata Rady Gminy potwierdzajaca zabezpieczenie Srodkéw niezbednych
do zrealizowania Projektu, bilans za ostatni rok, opinia orzekajgca Regionalnej Izby
Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, rachunek zyskow i strat, umowa o prowadzenie rachunku bankowego
dla Projektu, harmonogram rzeczowo-finansowy, zaswiadczenie z Urzedu
Skarbowego o statusie podatnika VAT, oSwiadczenie o kwalifikowalno$ci podatku
VAT, harmonogram sktadania wnioskow o ptatnosc.

(akta kontroli tom | str. 110-151, 152-153)

W dniu 27 lipca 2017 r. pomiedzy Wojewddztwem Lubelskim, a Gming’ zawarta
zostata umowa o dofinansowanie Projektu nr RPLU.07.01.00-06-0065/16-00
o dofinansowanie projektu pn. ,Przebudowa i rozbudowa budynku ustugowego
na Gminne Centrum Kultury w Wohyniu” realizowana w ramach dziatania 7.1
Dziedzictwo kulturowe i naturalne® RPO WL. W dniu 1 grudnia 2017 r., z inicjatywy
Wojewodztwa Lubelskiego, zawarto aneks nr 1 do umowy, w zwigzku
z postanowieniami  ktdrego sporzadzony zostat tekst ujednolicony umowy®.
Catkowita warto$¢ Projektu wynosita 2 280 062,60 zt, a wydatki kwalifikowalne
1862 124,06 zt. Wojewodztwo Lubelskie (dalej: Instytucja Zarzadzajaca RPO WL
lub 1Z RPO WL) przyznata Gminie dofinansowanie!® w kwocie nieprzekraczajace;
148969925 zt (nie wiecej niz 80% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych),
a Beneficjent zobowigzat sie zapewni¢ wkiad wtasny w wysokosci nie mniejszej niz
372 424,81 zt (nie wiecej niz 20% kwoty catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych).
Okres realizacji Projektu ustalono nastepujaco: rozpoczecie — 2 pazdziernika
2017 r., zakonczenie rzeczowe — 30 wrzesnia 2018 r., zakonczenie finansowe —
15 pazdziernika 2018 r.

W Projekcie zatozono realizacje siedmiu zadan, w tym: studium wykonalnosci
(11070 z) realizacja lipiec — wrzesien 2016 r., zadania zwigzane z nadzorem
inwestorskim (44 280 zt), wykonywaniem robo6t budowlanych (2 050 566,63 zt),
zakupami wyposazenia (86 218,97 zi), promocjgq (18 450 zi), zarzadzaniem
(24 477 zb) i personelem Projektu (45000 zt). Wedtug harmonogramu rzeczowo-
finansowego ich realizacje okreslono od poczatku pazdziernika 2017 r. do korica
wrzesnia 2018 r. Projekt nie byt realizowany z partnerami.

(akta kontroli, tom | str. 23-50, 51-52, 53-89, 90-108, 109, 279)

Protokét  odbioru  koricowego obiektu objetego  Projektem  sporzadzono
25 pazdziernika 2018 r. Przedmiotem odbioru bylty roboty budowlane wykonane
w okresie od 21 wrzesnia 2017 r. do 27 wrze$nia 2018 r. o wartosci 1 654 162,66 zt.
Prace zwigzane z przebudowg obiektu wykonane zostaty w terminie okre$lonym
W umowie.

6 W tym: formularz do wniosku w zakresie OOS$ (ocena oddziatywania na $rodowisko), za$wiadczenie organu
odpowiedzialnego za monitorowanie obszarébw Natura 2000, deklaracja organu odpowiedzialnego
za gospodarke wodng, o$wiadczenie o niezaleganiu z przekazaniem informacji istotnej dla rejestrow
prowadzonych przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska (dalej: GDOS), dokumentacja srodowiskowa.

7 Zarzad Wojewodztwa reprezentowat Marszatek Wojewddztwa oraz Wicemarszatek, natomiast Gmine Wojt.

8 O$ Priorytetowa 7 Ochrona dziedzictwa kulturowego i naturalnego.

9 Uzasadniem podpisania aneksu byly: zmiana zasad wdrazania RPO WL, zmiany zasad rozliczania Projektu,
zasad udzielania zaméwien publicznych oraz zmiany postanowient dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow.
Zmiany te byly nastepstwem wejscia w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1475).

10 W formie ptatno$ci ze srodkow europejskich — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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Projekt zostat zakonczony w zakresie rzeczowym i finansowym, zozono
i zaakceptowano koricowy wniosek rozliczeniowy:

— rozpoczecie realizacji Projektu nastgpito 2 pazdziernika 2017 r., zakonczenie
realizacji rzeczowej!" (termin zmieniony aneksami do umowy) 31 pazdziernika,
a finansowej 16 listopada 2018 r.;

— rzeczywista warto$¢ Projektu wyniosta 2209409,76 zt, w tym wydatki
kwalifikowalne 180193581 z, wklad wilasny 407 473,95z, kwota
dofinansowania 1 441 548,64 zt;

— whniosek koncowy zostat zaakceptowany przez IZ RPO WL.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych Gmina realizowata, rowniez w ramach
dziatania 7.1, projekt ,Dziedzictwo kulturowe Gminy Wohyn — przebudowa doméw
ludowych”. Umowe o dofinansowanie nr RPLU.07.010.00-06-0031/19 zawarto
21 wrze$nia 2020 r. Projekt zostat wybrany w konkursie RPLU.07.01.00-1Z.00-06-
001/19. Okres realizacji ustalono od 12 grudnia 2019 r. do 30 pazdziernika 2022 r.
(zakonczenie rzeczowe) oraz do 30 listopada 2022 r. (zakonczenie finansowe).
Warto$¢ Projektu wynosita 2 736 864,19 zt, wydatki kwalifikowalne 2 029 184,01 z,
dofinansowanie 1775 803,83 zt, a wktad witasny 313 377,18 z. Celem gtownym
Projektu bylo zwiekszenie efektywnosci wykorzystania istniejacego potencjatu
dziedzictwa historyczno-kulturowego Gminy w celu osiggniecia korzysci
spotecznych i gospodarczych. Zawansowanie rzeczowe Projektu okreslono na 75%.

(akta kontroli tom | str. 162-165, 166, 167-171, 264)

1.2. 1Z RPO WL przeprowadzita kontrole postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na ,Roboty budowlane w ramach
projektu Przebudowa i rozbudowa budynku ustugowego na Gminne Centrum Kultury
w Wohyniu”. W protokole z kontroli stwierdzono m.in., ze zamawiajacy: w ogtoszeniu
0 zamowieniu (Sekcja 1) podat inny adres e-mail niz w Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia'? (pkt 1.1), wzor protokotu z postepowania nie zostat
wypetniony w pkt. 5.1. i 5.2, tj. w cze$ci dotyczacej opisu i zakresu przedmiotu
zambwienia w przedmiarze robdt, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robdt, btednie wskazata kod gtowny zamowienia, wskazata tylko jedng osobe
posiadajacq uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w kilku
specjalnosciach tj. w zakresie sieci i instalacji oraz urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych, a z tresci zataczonych
uprawnien nie wynikato, aby osoba ta miata uprawnienia do kierowania robotami
w ww. specjalno$ciach. W informacji pokontrolnej, podpisanej w dniu 26 lutego
2018 r., stwierdzono ze naruszenia nie wywotujg skutkéw finansowych dla wydatkow
dokonanych z funduszy Unii Europejskiej (dalej: UE), a na zamawiajacym cigzy
obowigzek prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia zgodnie z ustawg
229 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych's. W przestanej do Gminy
informaciji nie sformutowano zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli tom | str. 8-22)

1.3. Przygotowanie i realizacja Projektu wynikata z przyjetej przez Rade Gminy,
Strategii Rozwoju Gminy Wohyn'4. Jednym z celdw strategicznych przedstawionym
w ww. dokumencie' byta modernizacja infrastruktury obiektéw kulturalnych, w tym

" Termin zakoriczenia realizacji rzeczowej zmieniony zostat Aneksem nr 2 z 18 pazdziernika 2018 r. do umowy
z dnia 21 lipca 2017 r.; zakonczenie rzeczowe okreslono na 31 pazdziernika 2018 r., a zakonczenie finansowe
na 16 listopada 2018 r.

12 Dalej: SIWZ.

8Dz, U.z22019r. poz. 1843, ze zm., dalej: Pzp.

14 Strategia Rozwoju Gminy Wohyn na lata 2008-2015 uchwalona zostata przez Radg Gminy 25 kwietnia 2008 r.
15 Cel strategiczny 3 Wyzsza jako$¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego.
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samorzadowego o$rodka kultury. Zrédtami finansowania zadania, okre$lonymi
w Strategii, byty: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz RPO WL. Przebudowa
GCK zostata umieszczona w Strategii jako zadanie kluczowe, przewidziane
do realizacji wtrzecim celu strategicznym na lata 2013-2015. Jako Zrodta
finansowania zadania wskazano srodki z RPO WL oraz $rodki wtasne Gminy
w tacznej wysokosci 500 tys. zt'6. Na etapie przygotowania i sktadania wniosku
o dofinansowanie przeprowadzono badanie ankietowe popytu na oferte kulturalng
w Gminie z uwzglednieniem przebudowy i rozbudowy budynku ustugowego
na GCK. Analiza wynikéw przeprowadzonego badania wykazata, ze przebudowa
posiadanego budynku ustugowego na GCK byta zasadna (94% badanych byto
za przebudowa).

(akta kontroli tom | str. 172-178, 187-230)

1.4. W strukturze organizacyjnej UG wyodrebniono Referat Inwestycji (dalej:
Referat), do ktérego zadan nalezato m. in.:

— opracowywanie wnioskow o dofinansowanie projektow realizowanych z funduszy
strukturalnych UE oraz innych Zzrédet pomocowych, a takze wspotprace
i koordynacje zadan w tym zakresie z innymi referatami Urzedu i jednostkami
organizacyjnymi;

— realizacja inwestycji, w tym — koordynacja procesu inwestycyjnego, zapewnienie
nadzoru inwestorskiego, nadzér nad jako$cig robot i zastosowanych materiatow,
nadzor nad terminowoscig realizacji, kontrola realizacji inwestycji z dokumentacjg
techniczng i pozwoleniem na budowe, sprawdzanie i odbidr robot ulegajacych
zakryciu lub robot zanikajgcych, udziat w prébach i odbiorach technicznych
instalacji i urzadzen technicznych, dokonywanie odbioru robot;

— prowadzenie spraw zwigzanych z inwestycjami realizowanymi w ramach
projektow wspofinansowanych ze Srodkéw UE oraz programdw i mechanizmow
finansowych ustanowionych jako pomoc zewnetrzna dla Polski;

— rozliczanie finansowe inwestycji'’.

W Referacie zatrudnionych byto dwéch pracownikéw'®, ktdrych obowigzki okreslone
zostaty w zakresach czynnosci przyjetych do stosowania odpowiednio 26 lutego
2016 .11 czerwca 2010 r.'® W zakresach obowigzkow pracownikéw nie ujeto zadan
dotyczacych prowadzenia rozliczen finansowych inwestycji finansowanych
ze Srodkow UE.

Urzad na potrzeby realizacji Projektu nie zatrudniat dodatkowych osob,
a za zwiekszenie obowigzkéw zaangazowani pracownicy UG otrzymywali dodatki
specjalne. Wysoko$¢ kwot dodatkéw specjalnych wynosita od 13,1% do 20,6%
wynagrodzenia zasadniczego brutto pracownika.

Pracownicy Referatu posiadali wyksztatcenie wyzsze techniczne w zakresie ochrony
Srodowiska. W aktach osobowych tych pracownikow brak byto dokumentéw
poswiadczajacych wyksztatcenie w zakresie finanséw publicznych oraz uprawnien
do przeprowadzenia rozliczen finansowych inwestycji dofinansowywanych
z $rodkéw UE.

16 Dane wedtug stanu na koniec 2013 r.

17 Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Wohyn stanowiacy zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 15 Wojta Gminy
z dnia 25 kwietnia 2012 r.

'8 Kierownik Referatu zakres czynno$ci podpisat 26 stycznia 2016 r. oraz referent, ktory zakres czynnosci
podpisat 1 czerwca 2010 r.

'9 Dotyczyly m. in. przeprowadzania zaméwien publicznych na realizacje zadan lezacych w zakresie dziatania
Referatu, przygotowanie i prowadzenie inwestycji gminnych, realizacja oraz rozliczanie projektow
dofinansowywanych z zewnetrznych zrédet wtasciwych dla zakresu dziatania kierowanego Referatu.
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Wojt wyjasnit, ze pracownicy Referatu posiadajg wyksztatcenie wyzsze techniczne,
pozwalajgce na nadzor merytoryczny i rzeczowy. Zadania wykonywali zgodnie
z zakresem obowigzkow.

Wojt zarzadzeniem z dnia 28 listopada 2017 r. ustalit zasady polityki rachunkowo$ci
dla Projektu, w tym m. in. procedury kontroli finansowej Srodkéw otrzymanych
na finansowanie ww. Projektu, instrukcje obiegu dokumentéw oraz zasady
rachunkowosci.

(akta kontroli tom | str. 179-186, 231--257, 265-271, 274-276, tom |l str. 451)

1.5. Przygotowanie oraz zarzadzanie Projektami zlecano podmiotom zewnetrznym.

Urzad nie posiadat wyspecjalizowanej kadry w ww. zakresie.

Na podstawie umowy zawartej w dniu 8 lipca 2016 r. zlecono wykonawcy

zewnetrznemu sporzadzenie studium wykonalnosci. Wykonawce przedmiotu

zamowienia zobowigzano m.in. do:

— wykonania studium dla Projektu przebudowy i rozbudowy budynku ustugowego
na GCK w terminie do 25 lipca 2016 r., przekazanie studium miato nastapi¢
w wersji elektronicznej i papierowej;

— dokonywania uzupetnien i poprawek w dostarczonych dokumentach
w zakresach iterminach wyznaczonych przez Gmine w ramach niniejszej
umowy bez dodatkowego wynagrodzenia.

Ustalone w umowie wynagrodzenie wykonawcy studium wynosito 11 700 zt (brutto).
W umowie wskazano réwniez zasady i przypadki naktadania kar za opdznienia
w wykonaniu przedmiotu zamowienia.

Na podstawie umowy zawartej w dniu 25 pazdziernika 2017 r. zlecono wykonawcy
zewnetrznemu kompleksowe zarzadzanie Projektem, w tym m.in.. aktualizacje
studium wykonalno$ci, sporzadzenie wniosku o dofinansowanie, harmonogramu
rzeczowo-finansowego realizacji Projektu oraz harmonogramu sktadania wnioskéw
0 pfatnos¢, monitoringu osiggania zatozonych wskaznikéw produktu i rezultatu,
przygotowanie zestawienn dotyczacych dofinansowania, wspdidziatanie przy
przygotowaniu dokumentéw do 1Z RPO WL o0zgode na wprowadzenie zmian
w Projekcie, koordynowanie realizacji poszczegdinych zadan okreslonych
w harmonogramie  rzeczowo-finansowym i terminowego  wywigzywania  si¢
z obowigzkow przez wykonawcow, wypetnianie przez zamawiajacego obowigzku
informowania opinii publicznej o wspdfinansowaniu Projektu przez UE oraz
przygotowanie i oznakowanie dokumentdw dotyczacych Projektu, kontrole
wiasciwego wypetniania obowigzkéw okreslonych w umowie oraz koordynowanie
dziatan promocyjnych. Umowa obowigzywata do 15 pazdziernika 2018 r. Catkowity
koszt wykonania umowy ustalono na kwote 23 700 zt (brutto).

Za wykonanie przedmiotu zamodwienia wykonawca przediozyt dwie faktury
o wartosci odpowiednio 11 070 zt i 12 300 zt brutto. W obu przypadkach pfatno$ci
za ww. faktury zrealizowano dzieri po ich otrzymaniu.

Protokotami zdawczo-odbiorczymi sporzadzonymi odpowiednio 14 marca 2018 r.
i 29 pazdziernika 2022 r. dokonano odbioru wykonanych prac ustalonych w umowie.

W ww. protokotach nie przedstawiono wykonania ustug zwigzanych z koordynacjq
dziatan dotyczacych obowigzku informowania opinii publicznej o wspéfinansowaniu
Projektu ze Srodkéw UE, w tym przygotowania oznakowania dokumentéw
w zakresie jego realizacji.

(akta kontroli tom | str. 258-261, 262-263, 271-276, 298-301, 302-303)



1.6. Umowa o dofinansowanie Projektu byfa trzykrotnie aneksowana:

— Aneksem nr 1 z dnia 1 grudnia 2017 r., z inicjatywy 1Z RPO WL, w zwigzku
ze zmiang zasad wdrazania RPO WL20, ktére dotyczyty m.in. zasad rozliczania
Projektu, zasad udzielania zamowien oraz niektorych postanowien dotyczacych
kwalifikowalnosci wydatkéw - ujednolicony tekst umowy o dofinansowanie.

— Aneksem nr 2 z dnia 18 pazdziernika 2018 r. przesunieto zakonczenie rzeczowe
realizacji Projektu na 31 pazdziernika 2018 r., azakonczenie finansowe
na 16 listopada 2018 r. Wprowadzone zmiany wynikaty z wniosku Gminy
z 11 wrzeénia 2018 r., w ktérym poinformowano, ze podczas koricowego etapu
prac budowlanych wystapity opdznienia. Zaistniata koniecznos¢ wykonania
projektu zamiennego i uzyskania zmiany pozwolenia na budowe. Procedura
zmiany pozwolenia na budowe wymusita przesunigcie terminu zakonczenia
realizacji rzeczowej rob6t budowlanych. W zwigzku z powyzszym Beneficjent
wnioskowat o przedtuzenie terminu zakonczenia rzeczowego oraz finansowego
Projektu. Aneks zostat zawarty trzy dni po terminie zakonczenia finansowego
(15 pazdziernika 2018 r.) oraz 18 dni po terminie zakonczenia rzeczowego
realizacji Projektu (30 wrzesnia 2018 r.) okreSlonym w umowie pierwotnej
i w umowie ujednolicone;.

— Aneksem nr 3 z dnia 4 grudnia 2019 r. ({j. po uptywie ponad roku od zakoriczeniu
realizacji Projektu), zmniejszono: catkowitg warto$¢ Projektu o 70 652,84 zt
(do kwoty 2209409,76 zt), wydatki kwalifikowalne o 60 188,25 zt
(1801935,81 zt), kwote dofinansowania o 48 150,61 zt (1441548,64 zi)
oraz wkiad wiasny o 12 037,64 zt (360 387,17 zt). Aneks nr 3 zostat zmieniony
zinicjatywy 1Z RPO WL: wprowadzono zmiane form finansowania
poszczegolnych kategorii wydatkdéw oraz uwzgledniono dostosowanie budzetu
do faktycznie poniesionych wydatkow.

(akta kontroli tom [ str. 23, 51-52, 53-89, 279, 302-303, 312-315)

1.7. Ustalone zadania Projektu realizowano na podstawie zapiséw umowy
o dofinansowanie oraz zaktualizowanego, w zwigzku z zawieraniem kolejnych
aneksdéw, harmonogramu rzeczowo-finansowego. Zgodnie z tre$cig harmonogramu,
zatgczonego do wniosku o dofinansowanie (12 lipca 2017 r.), zaktadano realizacje
i finansowanie nastepujacych zadan: sporzadzenie studium wykonalno$ci Projektu
w okresie lipiec sierpiert 2016 r. (9000 zt); realizowanie nadzoru inwestorskiego
w okresie od pazdziernika 2017 r. do korica wrze$nia 2018 r. (36 000 zt); wykonanie
robdt budowlanych dotyczacych przebudowy i rozbudowy budynku centrum kultury
od poczatku pazdziernika 2017 r. do konca wrzesnia 2018 r. (1 667127,34 zt); zakup
wyposazenia GCK od kwietnia do konca wrzesnia 2018 r. (70 096,72 zt); promocja
Projektu od poczatku pazdziernika 2017 r. do korica wrzesnia 2018 r. (15000 zt);
zarzadzanie Projektem od poczatku pazdziernika 2017 r. do korica wrzesnia 2018 .
(19 900 zt); personel Projektu od poczatku pazdziernika 2017 r. do koica wrze$nia
2018 r. (45 000 z1).

W zwigzku z zawarciem Aneksu nr 2 (w dniu 25 stycznia 2018 r.) przesunigto
zakonczenie rzeczowe na 31 pazdziernika 2018 r., a zakonczenie finansowe
na 16 listopada 2018 r.2" Dokonano aktualizacji harmonogramu dotyczace;
w szczegoInosci  przesuniecia termindw realizacji robot budowlanych oraz
finansowania zadan nadzoru inwestorskiego, zakupu wyposazenia, promocji

2 Bedaca nastepstwem wejécia w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1475).

21 W dniu 11 wrze$nia 2018 r. Wajt ztozyt pisemny wniosek o zmiane terminu realizacji rzeczowej Projektu do 31
pazdziernika i realizacji finansowej do 16 listopada 2018 r.
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Projektu, zarzadzania i personelu na okres od poczatku pazdziernika 2017 r.
do konca pazdziernika 2018 r.

Zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego zostaty zaakceptowane przez
IZRPO WL. Harmonogram skfadania wnioskow o ptatno$¢ prognozowat ztozenie
pieciu wnioskdw o ptatnosc.

(akta kontroli tom | str. 90-108, 279, 348-350, 379-384)

1.8. W zwigzku z realizacjg Projektu Gmina przekazata do IZ RPO WL szes¢
wnioskéw o pfatno$é¢, przy czym ostatni byt wnioskiem koricowym. Sktadano je
w nastepujacych terminach:

— Whniosek (nr 1) za okres od 2 pazdziernika do 16 listopada 2017 r. zostat ztozony
16 listopada 2017 r., tj. po trzech miesigcach i 16 dniach od podpisania umowy
o dofinansowanie i dotyczyt ptatnosci w kwocie 11070 zt (9000 zt wydatkdw
kwalifikowalnych oraz 7200 zt dofinansowanie). Do wniosku zatgaczono fakture za
jego wykonanie na kwote brutto 11 070 zt oraz protokét odbioru studium z dnia
27 lipca 2016 r. Wniosek ten byt jednak niekompletny i wymagat uzupetnienia
w zakresie okreSlenia: postepu rzeczowego Projektu, w zataczniku Gmina
w pierwszym ziozonym wniosku o ptatnos¢ rozliczyta wydatki kwalifikowalne
w kwocie 9000 zt, poniesione przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, ktore
dotyczyty opracowania studium wykonalnosci. Prawidtowo wypetniony wniosek
ztozono 13 grudnia 2017 r. Zostat on pozytywnie zweryfikowany i zatwierdzony
przez IZ RPO WL 15 grudnia 2017 r.

(akta kontroli tom [ str. 23-50, 351-362)

— Whiosek (nr 2) za okres od 30 listopada 2017 r. do 30 stycznia 2018 r. Pierwsza
wersja zostata ztozona 30 stycznia 2018 r. i dotyczyta ptatnosci w kwocie
catkowitej 416 565,40 zt (338 671,06 zt wydatki kwalifikowalne oraz 270 936,85
zt dofinansowanie). Wniosek ten wymagat uzupetnienia w zakresie: postepu
rzeczowego Projektu, w zwigzku z nieprawidtowym wskazaniem kwoty podatku
VAT oraz niedofaczeniem wszystkich wymaganych zatgacznikéw?2. Prawidtowo
wypetniony wniosek wraz z zatacznikami zostat ztozony 2 marca 2018 r.
a nastepnie pozytywnie zweryfikowany i zatwierdzony 16 marca 2018 r.

(akta kontroli tom | str. 363-375)

— Whniosek nr 3 za okres od 31 stycznia do 26 kwietnia 2018 r. Pierwsza wersja
zostata ztozona 26 kwietnia 2018 r. i dotyczyta ptatno$ci w kwocie catkowitej
515691,11 zt (419261,07 zt wydatki kwalifikowalne oraz 335 408,86 zt
dofinansowanie). Wniosek wymagat uzupetnienia w zakresie przedstawienia
postepu rzeczowego Projektu. Po jego uzupetnieniu zostat on pozytywnie
zweryfikowany i zatwierdzony 29 maja 2018 r.

(akta kontroli tom [ str. 378, 385-398)

— Whniosek nr 4 za okres od 31 stycznia do 30 maja 2018 r. Pierwsza wersja
zostata ztozona 30 maja 2018 r. i dotyczyta ptatnosci w kwocie catkowitej
1277420 zt (1277420 zt wydatki kwalifikowalne oraz 10219,36 z
dofinansowanie). Wniosek byt dwukrotnie uzupetniany i zostat pozytywnie
zweryfikowany i zatwierdzony w dniu 30 lipca 2018 r.

(akta kontroli tom | str. 399-410)

— Whniosek nr 5 za okres od 24 kwietnia do 31 sierpnia 2018 r. Pierwsza wersja
zostata ztozona 31 sierpnia 2018 r. i dotyczyta ptatno$ci w kwocie catkowitej
645 275,65 zt (527 565,37 zt wydatki kwalifikowalne oraz 422 049,50 zt

22 Nie dotaczono kosztorysu ofertowego i kosztorysu powykonawczego.
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dofinansowanie). Wniosek byt dwukrotnie uzupetniany i zostat pozytywnie
zweryfikowany i zatwierdzony 18 wrzesnia 2018 r.
(akta kontroli tom | str. 411-424)

— Whniosek nr 6 (koricowy) za okres od 27 sierpnia do 16 listopada 2018 r.

Pierwsza wersja zostata ztozona 29 listopada 2018 r. i dotyczyta pfatnosci

w kwocie catkowitej 608 033,40 zt (494 667,11 zt wydatki kwalifikowalne oraz

395 733,67 zt dofinansowanie). Wniosek byt trzykrotnie sprawdzany przez 1Z

RPO WL, a nastepnie zostat pozytywnie zweryfikowany izatwierdzony
15 stycznia 2020 r.

(akta kontroli tom | str. 425-438)

Stwierdzone przez IZ RPO WL uchybienia wptywaty na opdznienie zatwierdzenia
wnioskow o ptatno$¢, ktdre w przypadku wniosku nr 4 wynosity 60 dni, a wniosku nr
6 (koncowy przekazany w dniu 20 maja 2019 r.) 240 dni. Gmina finansowata
zadania okreslone w Projekcie z wiasnych $rodkéw finansowych. Rzeczywista
kwota wydatkéw poniesionych przez Gmine w zwigzku z realizacjq Projektu
wyniosta ogotem 2 209 409,76 z, w tym wydatki kwalifikowalne 1 801 935,81 zt
i dofinansowanie 1 441 548,64 zt23. Zrefundowano wydatki w kwocie 1 441 548,64 zt
(79,9% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych). Z wkasnych $rodkéw finansowych
pokryto wydatki w wysoko$ci 767 861,12 zt. Dofinansowanie przekazywane byto na
rachunek wydzielony Projektu w terminach od 7 dni do 14 dni od daty zatwierdzenia
i weryfikacji wniosku o ptatno$¢.

W przypadku czterech list ptac na kwote 17 024,4 zt, dotyczacych wynagrodzenia
pracownikbw Urzedu Gminy w ramach Projektu (wydatki kwalifikowalne)
nie zachowano trzymiesiecznego terminu (liczonego od dnia poniesienia wydatku)
ujecia wydatku we wniosku o ptatno$¢.

(akta kontroli tom | str. 351-375, 385-438, 442-457, tom || str. 105)

1.9. Zasady polityki rachunkowo$ci dla ww. Projektu wprowadzone zostaty
zarzadzeniem Wajta z dnia 28 listopada 2017 r.

Dla potrzeb realizacji Projektu zostat otwarty odrebny rachunek bankowy.
W zaktadowym planie kont do prowadzenia ewidencji zadan realizowanych
z wykorzystaniem $rodkéw z UE w Gminie korzystano z nastepujacych kont: 133 -
rachunek budzetu, 222 - rozliczenie dochodow budzetowych, 223 - rozliczenie
wydatkéw budzetowych, 240 - pozostate rozrachunki, 901 — dochody budzetu, 902
— wydatki budzetu, 960 — skumulowanie wyniku finanséw, 961 — wynik wykonania
budzetu. Do prowadzenia ewidencji realizowanych zadan z wykorzystaniem
$rodkéw z UE w Urzedzie Gminy (jednostka) korzystano z kont: 011- $rodki trwate,
071 — umorzenia Srodkow trwatych, 080 — Srodki trwate w budowie, 130 — rachunek
biezacy jednostki, 201 — rozrachunki z odbiorcami, 222 - rozliczenie dochodow
budzetowych, 223 - rozliczenie wydatkow budzetowych, 240 - pozostate
rozrachunki, 400 — amortyzacja, 720 — przychody z tytutu dochodéw budzetowych,
750 — przychody finansowe, 800 — fundusz jednostki, 810 — dotacje budzetowe,
ptatnosci z budzetu Srodkow europejskich oraz Srodki z budzetu na inwestycje, 860
- wynik finansowy. Prowadzono konta pozabilansowe 998 - zaangaZzowanie
wydatkow roku biezacego, 999 — zaangazowanie wydatkoéw budzetu przysztych lat.

Przyjecie $rodka trwatego budynku GCK po przebudowie nastgpito 1 listopada
2018 r. na podstawie dokumentu OT nr 1/2018, a warto$¢ Srodka trwatego ustalono
na podstawie salda Ma konta 080/G-i01. Na koncie $rodkow trwatych 011 przyjeto
wartos¢ srodka trwatego 2 279 608,12 zt.

23 Dane z harmonogramu ptatnosci zatwierdzonego 7 stycznia 2019 r.
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Badaniu poddano ewidencje ksiegowg wyodrebniong dla zakonczonego Projektu
dotyczaca wynagrodzen personelu?4, konta: 080-GC i 231-GC, 080-GC i 229-GC
i 225-GC. Na koncie 130/GCW w latach 2018-2019 w prawidtowy sposdb
zaksiegowano wptywy? i wydatki®® na rachunku bankowym Beneficjenta,
wyodrebnionym dla Projektu.

W zarzadzeniu Woéjta w sprawie zasad polityki rachunkowo$ci2” nie wyodrebniono
wszystkich kont, na ktdrych ewidencjonowano operacje gospodarcze zwigzane
z Projektem, m. in. nie okreslono kont 013, 225, 229 i 231.

(akta kontroli tom | str. 179-186, 443-457, 458-479, 505-519, tom Il str. 7)

1.10. Na realizacje robdt budowlanych zwigzanych z przebudowg i rozbudowg
budynku ustugowego na GCK, Gmina posiadata dokumentacje projektowg
opracowang w 2012 r. Starosta Radzynski decyzjq z dnia 7 wrzesnia 2012 r.28
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe. Gmina nie byta
wiascicielem dokumentacji projektowej, w umowie z wykonawcq projektu
budowlanego nie okre$lono postanowien dotyczacych przeniesienia praw
autorskich. Prace zwigzane z przebudowg i rozbudowg budynku rozpoczeto
2 sierpnia 2015 r. Wedtug zapiséw dziennika budowy roboty budowlane przerwano
21 wrzednia 2017 r. W 2017 r. Gmina uzyskata dofinansowanie na realizacje
ww. przebudowy i rozbudowy budynku GCK. W 2018 r. w trakcie realizacji
ww. inwestycji sporzadzono protokdt konieczno$ci, w ktérym stwierdzono, ze projekt
budowlany sporzadzony w styczniu 2012 r. zawiera ustalenia, informacje i zapisy
wymagajgce dostosowania do obowigzujacego stanu prawnego, w szczegolnosci
w zakresie wymagan przeciwpozarowych?®, w zwigzku z czym zaktualizowano
dokumentacje projektowa. Zawarto umowe na wykonanie projektu zamiennego
na prace projektowe. Do sporzadzonego projektu zamiennego Gmina uzyskata
w dniu 21 wrzesnia 2018 r. zmienione pozwolenie na budowe. Ponadto wykonawca
zewnetrzny sporzadzit projekty wykonawcze: przytacza kablowego NN oraz
instalacji elektrycznej wewnetrznej.

W zwigzku z protokotem koniecznosci w 2018 r. wykonawca zewnetrzny opracowat
projekty ~zamienne dotyczace zagospodarowania terenu oraz  projekt
architektoniczno-budowlany w tym: wprowadzenia doziemnej instalacji gazowej,
zmiany ogrodzenia frontowego, zmiany uktadu utwardzen i zieleni, wprowadzenia
stupdw oswietleniowych i punktow zasilajgcych nagtosnienie.

W umowie zawartej z wykonawcq Projektu nie zostat ustanowiony obowigzek
petnienia nadzoru autorskiego. Nie zawarto rowniez odrebnej umowy na petnienie
nadzoru autorskiego.

Dokumentacja projektowa sporzadzona w 2012 r. nie byta aktualizowana, a koszty
jej wykonania w kwocie 55 350 zt30 nie byly uwzglednione w rozliczeniu Projektu.
Réwniez wynagrodzenie za wykonanie projektu zamiennego sporzgdzonego
w 2018 r. w kwocie 11685 zt nie zostaty rozliczone w kosztach Projektu. Koszty

24 Wynagrodzenie personelu dotyczyto wyptaty dla pracownikow Urzedu Gminy dodatkow specjalnych.

25 Kwoty wyptacone przez Ministerstwo Finanséw jako refundacja poniesionych wydatkow.

% Zaptata za faktury wystawione przez wykonawcow, listy ptac.

21 Zarzadzenie Nr 53 U-3 z dnia 28 listopada 2017 .

28 Decyzja nr AB.6740.251.2012 z dnia 7 wrze$nia 2012 r. Decyzja stata si¢ ostateczna 27 wrze$nia 2012 .

29 Zmiany dotyczyty m in. przepisow Prawa budowlanego - warunkéw technicznych, dostepno$ci materiatow
i urzadzen, rozwigzan projektowych w momencie wykonywania robét w stosunku do przedstawionych
w Projekcie, dostosowania do aktualnej sytuaciji i zagospodarowania dziatek sasiednich, konieczno$ci osuszania
fundamentéw i pogtebionych pomieszczen piwnicznych, dezaktualizowanych warunkéw dostawy gazu
i warunkow przytaczenia do sieci elektrycznej.

% Umowa na wykonanie Projektu i dokumentacji projektowej przebudowy i rozbudowy budynku ustugowego
na GCK w Wohyniu zawarta zostata w dniu 1 sierpnia 2011 r.

11



wykonania dokumentacji projektowej zostaty poniesione przez Gmine ze Srodkow

wiasnych.
(akta kontroli tom | str. 152-153, 167-171, 482-504, 526-540, tom Il str. 239-241,
389-446)

111. W ramach realizacji Projektu, w trybie przetargu nieograniczonego,
przeprowadzono postepowanie na wykonanie rob6t budowlanych o wartosci
zambwienia 1652 241,84 zt, t. 395756,03 euro. Beneficient przeprowadzit
zambwienie zgodnie z postanowieniami § 10 umowy o dofinansowanie, tj. zasadq
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow. Prawidtowo okreslono
szacunkowg warto$¢ zamowienia®! na podstawie kosztoryséw inwestorskich oraz
rozpoznania cenowego rynku (zapytan o szacowanie wartoSci przedmiotu
zamowienia), zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 32, 33 i 35 Pzp. Opis
przedmiotu zamodwienia zostat sporzadzony stosownie do zasad okreslonych
w art. 29-31 Pzp.

Wojt, korzystajac z uprawnienia okre$lonego w art. 19 ust. 2 Pzp, do realizacji
kazdego z postepowan powotat branzowg komisje przetargowa?®2, o ktorej mowa
wart. 19 Pzp. We wszystkich analizowanych postepowaniach cztonkowie komisji
ztozyli oSwiadczenia o bezstronnosci, wymagane w art. 17 ust. 2 Pzp.

Ogtoszenie 0 zaméwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie zamdwien publicznych
2 sierpnia 2017 r. oraz w tym samym dniu na stronie internetowej Gminy33,
Specyfikacja istotnych warunkow zamdwienia (dalej: SIWZ)3* obejmowata elementy
okreslone w art. 36 Pzp oraz zostata udostepniona na stronie internetowej Urzedu?.
Zamawiajacy okreslit warunki udziatu w postepowaniu i wymagane od wykonawcow
srodki dowodowe w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz
umozliwiajacy ocene zdolnoSci wykonawcy do nalezytego jego wykonania,
tj. zgodnie z art. 22 ust. 1-1b, art. 22b-22d, 36 ust. 1 pkt 5-6 Pzp, jak réwniez zadat
przedtozenia  wylacznie  oswiadczen  lub  dokumentow  niezbednych
do przeprowadzenia postepowania (art. 25, art. 24-26 Pzp). Niezwlocznie
po otwarciu ofert zamieszczano na stronie internetowej informacje, wskazane
w art. 86 ust. 5 Pzp oraz dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie
kryteribw oceny okreslonych zgodnie z postanowieniami art. 91 ust. 1-3a Pzp?3®.
Wykonawca, ktdrego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, wniost na okres
60 miesiecy (od dnia podpisania protokotu odbioru kohncowego) gwarancje
nalezytego wykonania robét budowlanych oraz na wbudowane materiaty, elementy
i zamontowane urzadzenia. Wykonawca wniost, w dniu 14 wrzesnia 2017 r.,
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie 203 462,01 zP7,
Zabezpieczenie wniesiono w formie gwarancji ubezpieczeniowej w terminach
wazno$ci od 14 wrzesnia 2017 r. do 30 wrze$nia 2018 r. (kwota 203 462,01 zt) oraz
od 1 pazdziernika 2018 r. do 16 pazdziernika 2023 r. (kwota 61 038,60 zt). Zakres
$wiadczenia wykonawcy, wynikajacy z umowy, byt tozsamy z zobowigzaniami
zawartymi w ofercie, zgodnie z art. 140 ust. 1 Pzp. Zamawiajacy spetnit réwniez
obowigzki informacyjne poprzez publikacje stosownych ogtoszen na stronie

31 Warto$¢ zamowienia zostata ustalona 28 lipca 2017 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego rozeznania
i analiz rynku (zapytan o szacowanie warto$ci przedmiotu zaméwienia), warto$¢ zaméwienia (bez podatku VAT)
wynosita 1 737 224,06 zt, odliczono koszty wyposazenia i przytacza kablowego NN (70 096,72 zt+14 885,50 zt).
32 Zarzadzenie: Nr 161 z 17 kwietnia 2014 r.

33 www.ugwohyn.bip.lubelskie.pl od 2 do 18 sierpnia 2017 r.

34 Zatwierdzona 2 sierpnia 2017 r.

35 Opublikowano 2 sierpnia 2017 r.

3 W dniu 17 sierpnia 2017 r.

87 Termin obowigzywania zabezpieczenia okre$lono od dnia zawarcia umowy oraz w okresie rekojmi. Kwota
142 423,41 zt (70% zabezpieczenia) zostata zwrécona w terminie 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru
kofcowego a kwota 61 038,60 zt (30%) zostata zwrécona po 15 dniach po uptywie ww. okresu.
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http://www.ugwohyn.bip.lubelskie.pl/

Biuletynu Informacji Publicznej i w siedzibie Urzedu (art. 40 ust. 12 oraz 95 ust. 1)
oraz sporzadzit i zatwierdzit 18 stycznia 2018 r. protokét postepowania, zawierajacy
elementy okreslone w art. 96 ust. 1 Pzp.

(akta kontroli, tom | str. 8-22, 167-171, tom |l str. 144-176, 303-364)

Realizujgc Projekt udzielono pieciu zamowien publicznych o wartoSci ponizej
30 tys. euro, ktdre dotyczyty: dostawy wyposazenia sprzetu do GCK ( 21 660,30 zt),
dostawy mebli na wyposazenie GCK (54 726,01 z})%, realizacji ustug nadzoru
inwestorskiego (44 850 z), opracowania studium wykonalnosci (11 070 zt) oraz
kompleksowego zarzadzania Projektem (24 477 zt). Zamowienia byty realizowane
na podstawie zasad okreslonych w Zarzadzeniu nr 13/2014 Wojta Gminy Wohyn
zdnia 17 kwietnia 2014 r. wsprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
zamowien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro

(akta kontroli, tom | 261-263, tom Il str. 365-381, 382-386, 495-500)

1.12. Umowa na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa i rozbudowa
budynku ustugowego na GCK w Wohyniu” zawarta zostata z wykonawcg
14 wrzesnia 2017 r. ipo przedtuzeniu aneksem terminu wykonania zadania,
obowigzywata do 25 pazdziernika 2018 r. Zakres prac obejmowat:

— przebudowe budynku GCK - cze$¢ istniejaca za kwote 1608 526,23 zt brutto
z terminem realizacji od poczatku wrzesnia 2017 r. do korca sierpnia 2018 r.,

— rozbudowa budynku GCK - cze$¢ nowo projektowana za kwote 426 093,64 zt
z terminem realizacji od poczatku pazdziernika 2017 r. do korca lipca 2018 .

Wynagrodzenie ryczattowe za wykonane zadanie wynikato ze ztozonej przez
wykonawce oferty (2 034 457,41 zt). Patnosci za wykonane roboty rozliczane miaty
by¢ fakturami czesciowymi oraz fakturg kofcowg za etapy robot ujete
w harmonogramie rzeczowo-finansowym, nie okre$lono mozliwosci zmiany
wynagrodzenia (§ 3 i § 5 umowy). Faktyczne wynagrodzenie wykonawcy robét
budowlanych (z uwzglednieniem aneksu) wynosito 2 034 620,07 zt.

(akta kontroli tom | str. 166-171, tom Il str. 144-177)

Wyszczegoblnione w umowie z wykonawcg obowigzki realizowane byly m.in.
w nastepujacy sposob:

— Obowigzki stron przedstawione zostaty w § 4 umowy, w tym: zamawiajacy
zobowigzat sie¢ do przekazania dokumentacji budowlanej, kopii pozwolenia
na budowe, dziennika budowy, przekazania placu budowy, wskazania punktow
poboru mediow, sprawowania nadzoru inwestorskiego do dnia odbioru robot
budowlanych, uczestniczenia w naradach zwotywanych przez wykonawce,
dokonania odbioru przedmiotu umowy i do zaptaty wynagrodzenia. Wykonawcy
przypisano 24 obowigzki, w tym m. in.. wykonanie przedmiotu zamoéwienia
zgodnie ze SIWZ, dokumentacjgq projektowa, oferta, zasadami wiedzy
technicznej, sztukg budowlang oraz innymi obowigzujgcymi przepisami prawa
i warunkami  bezpieczenstwa; dostarczenie wiasnym transportem oraz
zabezpieczenie w ramach wynagrodzenia materiatdw niezbednych do realizacji
przedmiotu umowy; ochrona mienia, zaplecza i placu budowy od dnia
przekazania, uzytkowanie placu budowy i prowadzenie robét zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, wygrodzenie i oznakowanie strefy prowadzonych
robdt; nadzor i przestrzeganie przepiséw bhp. Wskazane w umowie obowigzki
wykonawcy zostaty zrealizowane.

(akta kontroli tom Il str. 105, 144-173, 288-290, 297-302)

38 Zamowienia realizowano w trybie zapytania ofertowego.
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— Zawarto jeden aneks (23 sierpnia 2018 r.), ktorym zmieniono termin wykonania
zambwienia z 31 sierpnia na 25 pazdziernika 2018 r. Zmiany tej dokonano
zgodnie z art. 144 Pzp oraz napodstawie § 18 ust. 1 pkt. 4, 5, 7 umowy.
Wprowadzona zmiana wynikata ze sporzadzonego w dniu 27 lipca 2018 r.
protokotu koniecznosci, w ktérym wyszczegolniono zakres robot wymagajacy
dostosowania projektu pierwotnego ze stycznia 2012 r. do aktualnie
obowigzujacych przepiséw prawa budowlanego.

(akta kontroli tom Il str. 144-173)

— Wedtug zapisbw w dzienniku budowy prace przygotowawcze oraz roboty
budowlane zostaty rozpoczete 20 sierpnia 2015 r., tj. po uzyskaniu przez Gmine
prawomocnego pozwolenia na budowe (7 wrze$nia 2012 r.), wszystkie prace
zanikajace lub ulegajace zakryciu (17 przypadkow) byty zgtaszane do odbioru
przez kierownika budowy, a nastepnie odbierane przez inspektora nadzoru,
warto$¢ rob6t ujeta na fakturach odpowiadata wartosci z kosztoryséw
powykonawczych, a odbiory robdt budowlanych dokonano w terminach
przedstawionych w harmonogramie rzeczowym. W protokole odbioru koncowego
nie przedstawiono zadnych usterek i wad. Przeprowadzone w latach 2020-2021
przeglady techniczne obiektu nie ujawnity usterek i wad dotyczacych robot
budowlanych przeprowadzonych w budynku GCK?®,

(akta kontroli tom | str. 152-153, 162-165, 482-504)

— W umowie nie okre$lono mozliwosci udzielania zaliczek. Ptatnosci na rzecz
wykonawcy zgodnie z  postanowieniami  umowy realizowane  byly
po przedstawieniu faktur czesciowych i faktury kofcowej za wykonanie
poszczegolnych etapow robot ujetych w harmonogramie rzeczowo-finansowym.
Ptatno$¢ koncowa zostata przekazana wykonawcy 20 listopada 2018 r. (kwota
486 006,91 zt - faktura wystawiona 16 pazdziernika 2018 r. z terminem ptatno$ci
30 dni).

(akta kontroli tom Il str. 144-173, 242-255)

— W trakcie realizacji Projektu nie wystapity przestanki do naliczania kar umownych
od wykonawcy prac.

(akta kontroli tom | str. 162-165, 272-278, 376-377, tom |l str. 239-241, 242-

255)

1.13. Na podstawie decyzji Starosty Radzynskiego z dnia 7 wrzesnia 2012 r.
Beneficjent uzyskat pozwolenie na realizacje przebudowy i rozbudowy budynku
ustugowego na Gminne Centrum Kultury w Wohyniu. Kolejng decyzjg z 21 wrze$nia
2018 r., na podstawie art. 36a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®0, Starosta Radzyrski na wniosek Gminy, zmienit pozwolenie budowlane
w zakresie okreslonym w projekcie zamiennym. Przed uzyskaniem pozwolenia,
wdniu 27 lipca 2018 r., sporzadzono protokdt koniecznosci, w  ktorym
wyszczegdlniono zakres rob6t wymagajacy dostosowania projektu pierwotnego
ze stycznia 2012 r. do aktualnie obowigzujacych przepisow Prawa budowlanego*'.

Wykonujac obowigzki inwestora wyszczegblnione w art. 18 ust. 2 Prawa
budowlanego Gmina ustanowita inspektoréw nadzoru w branzach: budowlanej,

39 W protokole z 24 pazdziernika 2019 r. stwierdzono usterki zwigzane z wadliwym dziataniem drzwi i okien,
ktére zostaty usuniete do 30 listopada 2019 .

40Dz, U.z2021r. poz. 2351, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

41 Czynnikami majacymi wptyw na opracowanie zmian w Projekcie byty: zmiany przepiséw Prawa budowlanego;
dostepno$¢ materiatow, urzadzen, rozwigzan projektowych; dostosowanie do aktualnych zasad
zagospodarowania przebudowanej w 2015 r. ulicy, przy ktérej zlokalizowano budynek GCK oraz dziatek
sasiednich; wysoki poziom woéd gruntowych, z czym wigzata sie konieczno$¢ osuszenia fundamentow
i pogtebienia pomieszczen piwnicy; dezaktualizacja wydanych warunkéw dostawy gazu i warunkow przytacza
elektrycznego.
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sanitarnej i elektrycznej. W dniu 27 wrzesnia 2017 r. zawarto umowe na wykonanie
ustugi petnienia nadzoru inwestorskiego*2. Wszyscy inspektorzy posiadali
odpowiednie wyksztatcenie techniczne i uprawnienia budowlane oraz byli wpisani
na liste czlonkéw okregowej izby inzynierdw budownictwa i posiadali wymagane
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej.

W okresie realizacji umowy na wykonanie robét budowalnych funkcje kierownika
budowy petnity dwie osoby: pierwsza w okresie od 23 lipca 2015 r. do 21 wrze$nia
2017 r., druga w okresie od 21 wrze$nia 2017 r. do 25 pazdziernika 2018 r. Ponadto
w umowie z wykonawcg wyznaczono kierownika robot elektrycznych oraz
kierownika robot sanitarnych. W dzienniku budowy nie wskazano 0séb petnigcych
nadzor autorski, a we wpisach brak byto danych w zakresie nadzoru autorskiego.
Opracowana zostata réwniez informacja dotyczaca bezpieczeristwa iochrony
zdrowia. W dniu 27 wrze$nia 2018 r. kierownik budowy ziozyt oSwiadczenie,
ze rozbudowa wraz z przebudowg budynku ustugowego na GCK w Wohyniu zostata
wykonana zgodnie z obowigzujacymi warunkami technicznymi.

Wykonujac dyspozycje art. 41 Prawa budowlanego zgtoszono rozpoczecie robot
budowlanych, a w dzienniku budowy dokonano wpisu o wykonaniu w dniu
20 sierpnia 2015 r. prac przygotowawczo-geodezyjnych. Kierownik budowy
wyznaczony zostat przez wykonawce robot budowlanych (§9ust.4 umowy
z wykonawcag robot).

Po zakonczeniu inwestycji dokumentacja powykonawcza, projekt budowlany, projekt
zamienny oraz projekty wykonawcze instalacji (przytacza kablowego NN, kolektoréw
stonecznych, elekirycznej wewnetrznej) zostaty przekazane do archiwum Urzedu
Gminy. Bezposredniemu uzytkownikowi obiektu GCK przekazano: ksigzke obiektu
budowlanego, instrukcje bezpieczenstwa pozarowego, dokumentacje i protokot
kontroli  przeprowadzonej przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego, protokoty kontroli stanu technicznego konstrukcyjno-budowlanego
obiektu, protokoty z przegladow stanu technicznego instalacji gazowej wraz
z protokotem dziatania aktywnego systemu detekcji gazu oraz protokoty odbioru

| pomiardw instalacji elektrycznej.
(akta kontroli tom | str. 152-153, 162-165, 482-504, 539-540, tom |l str. 144-173,
184-228, 231-232, 239-241, 452-473)

1.14. Budynek GCK nie figurowat w gminnej ewidencji zabytkow. W sporzadzonym
i zatwierdzonym projekcie budowlanym ze stycznia 2012 r. w uwarunkowaniach
konserwatorskich podano, Ze zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego dziatka, na ktorej znajduje sie budynek GCK, objeta zostata strefg
ochrony posredniej*3. Beneficjent sktadajac wniosek o dofinansowanie, posiadat

42 Umowa nr RI.271.8.2.2017 z dnia 27 wrze$nia 2017 r. Warto$¢ wynagrodzenia 18 450 zt brutto.

43 Uchwatg nr XXXIV/167/2010 Rada Gminy Wohyn z dnia 24 marca 2010 r. ustalita zmiany do miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wohyn. W tresci § 13 ust. 3 ww. uchwaly okreslono warunki
zabudowy i zagospodarowania w strefie ochrony posredniej, ktéra obejmuje m. in. zespdt zabudowy
miejscowosci Wohyn, w tym tereny miejscowosci Wohyn, Wohyn Kolonia i Bezwola Stara Wies$; (nowo
wznoszone, rozbudowywane, przebudowywane, modernizowane, rewaloryzowane i remontowane budynki
muszg zachowywaé charakter dawnej zabudowy w nawigzaniu do charakteru zachowanych elementéw
pierwotnej zabudowy terenu; wszelkie dziatania zwigzane z budowg nowych oraz rewaloryzacja, rozbudows,
przebudowa, modernizacjg i remontem istniejacych obiektéw musza spetnia¢ wymogi okre$lone w przepisach
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami; wszelkie dziatania zwigzane z montazem urzadzen reklamowych
i informacyjnych oraz innych urzadzen wolno stojacych i umieszczanych na obiektach muszg spetnia¢ wymogi
okreslone w przepisach o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami; zakazuje si¢ budowy wysokich masztéw
oraz prowadzenia robot budowlanych dotyczacych wysokich masztéw; nakazuje sie skablowanie
projektowanych i istniejgcych napowietrznych linii energetycznych).

Uchwate opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego nr 46 poz. 973.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uzgodnienia z Lubelskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow pozytywnie
opiniujace przedmiotowq inwestycje i nieokreslajacg dodatkowych ograniczen4.
(akta kontroli tom | str. 480-481, 520-525, tom Il str. 389-425, 426-446)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Nieterminowo ztozono do IZ RPO WL pierwszy wniosek o ptatnosc¢.

Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 5 umowy o dofinansowanie z dnia 21 lipca
2017 r. termin na zlozenie pierwszego wniosku o ptatno$¢ wynosit trzy miesigce
od dnia podpisania ww. umowy i uptywat 21 pazdziernika 2017 r. Wniosek zostat
ztozony 16 listopada 2017 r., tj. 23 dni po terminie. Wojt wyjaénit, ze Projekt byt
pierwszym rozliczanym w systemie SL 2014, a okres od podpisania umowy
obarczony byt wieloma obowigzkami dla pracownikow Referatu Inwestyci.
Stwierdzit, ze ztozenie wniosku o ptatnos¢ po terminie nie wptyneto na finansowanie
zadania.

(akta kontroli tom | str. 23-50, 351-362, 440-441)

2. Niezgodnie z § 5 pkt 5 umowy o dofinansowanie w dwoch wnioskach o ptatno$é
ujeto wydatki kwalifikowalne po uptywie trzech miesiecy od dnia ich poniesienia.
Dotyczyty one wynagrodzen, ktére zostaty udokumentowane listami ptac na kwote
ogotem 17 036,45 zt, w tym:

— listy ptac za miesigc styczen-luty 2018 r., ktére ujeto we wniosku o ptatno$¢ nr 4
ztozonym 30 maja 2018 r. 1j., po uptywie trzech miesiecy od dnia ich poniesienia;
opoOznienie w rozliczeniu wydatkow na wynagrodzenia wynosito od 9 do 90 dni,
ataczna warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych rozliczonych z  op6znieniem
wyniosta 8511,95 zi5;

— listy ptac za miesigc kwiecien-maj 2018 r., ktére ujeto do rozliczenia we wniosku
0 ptatno$¢ nr 5 ztozonym 31 sierpnia 2018 r., tj. po uptywie trzech miesiecy
od dnia ich poniesienia; opdznienie w rozliczeniu wydatkdw na wynagrodzenia
wynosito od 8 do 36 dni, a faczna wartos¢ wydatkdw kwalifikowalnych
rozliczonych z op6znieniem wyniosta 8524,50 z{6.,

Wojt wyjasnit, ze opoOznienia dotyczace przekazywania rozliczen wydatkow
we wnioskach o ptatnos¢ wynikaty m.in. z konieczno$ci akceptacji przez IZ RPO WL
kosztow kwalifikowalnych i sposobu ich rozliczenia, ztozonosci sposobu naliczania
kwot dodatku (podatki, ubezpieczenie ZUS, zmieniajace sie wskazniki stanowigce
podstawe naliczenia, listy pftac przekazywane byly po zaksiegowaniu
i odprowadzeniu sktadek). Op6znienia nie rodzity negatywnych konsekwencii
finansowych dla Gminy.

(akta kontroli tom | str. 442-457, 541-542)

3. W UG wyodrebniono i prowadzono ewidencje ksiegowg Projektu z naruszeniem
§ 14 umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktérym Beneficjent byt zobowigzany
do prowadzenia ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji Projektu w sposob
przejrzysty, tak aby byta mozliwa identyfikacja operacji ksiegowych i bankowych.
Naruszenia te polegaty na:

44 Pisma LKWZ Delegatura w Biatej Podlaskiej z dnia 15 listopada 2011 r. i z dnia 14 wrze$nia 2018 r.

45 We wniosku o ptatnos$c nr 4, ztozonym 30 maja 2018 r. rozliczono wydatki kwalifikowalne udokumentowane
listami ptac z 30 stycznia 2018 r. na kwote 4262,25 zt (brutto), wyptacone pracownikom 31 stycznia 2018 r. oraz
wedtug listy ptac z 22 lutego 2018 r. na kwote 4262,25 z}, ktére wyptacono pracownikom Urzedu 23 lutego
2018r.

46 We wniosku o ptatnos¢ nr 5, ztozonym 31 sierpnia 2018 r. rozliczono wydatki kwalifikowalne udokumentowane
listami ptac z 24 kwietnia 2018 r. na kwote 4262,25 zt (brutto), wyptacone pracownikom 26 kwietnia 2018 r. oraz
wedtug listy ptac z 22 maja 2018 r. na kwote 4262,25 zt, ktére wyptacono pracownikom Urzedu 25 maja 2018 r.
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— niewyodrebnieniu dla Projektu w zasadach polityki rachunkowosci wszystkich
kont, na ktdrych dokonywano ewidencji operacji zwigzanych z Projektem, tj. kont
o numerach: 221 - nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych podatki, 225 -
rozrachunki z budzetem, 229 - pozostate rozrachunki publiczno-prawne, 231-
rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 013 — pozostate $rodki trwate (w ewidencji
operacji gospodarczych i finansowych przedstawionych w Zarzadzeniu z dnia 28
listopada 2017 r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci dla Projektu z udziatem
srodkow unijnych nie okre$lono tytutbw operacji i zakresu operacji
wykonywanych na ww. kontach i kontach przeciwstawnych);

— ewidencjonowaniu otrzymanych z 1Z RPO WL $rodkéw dofinansowania
na kontach, ktére nie byty okreslone dla realizacji Projektu, w tym na kontach:
231 GC — refundacja poniesionych kosztow wynagrodzenia (35 950 zt), 229 —
pozostate rozrachunki publicznoprawne (14 380,62 zt, ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne), 013 — pozostate Srodki trwate, $rodki trwate przyjete
do uzytkowania (76 386,31 zt, zakup pierwszego wyposazenia dla GCK), 221 —
nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych (1 038 614,97 zt, Srodki finansowe
przekazane przez Ministra Finanséw na wydzielony rachunek bankowy
Projektu4’), 225 — rozrachunki z budzetem (3 143 zt).

Sekretarz  Gminy wyjasnita, Zze omytkowo w polityce rachunkowosci
nie wyodrebniono  wszystkich  kont, na  ktérych  dokonywano ewidencji
gospodarczych zwigzanych z Projektem.

(akta kontroli tom | str. 179-186, 505-519, 541-550)

4. W postanowieniach uméw z 1 sierpnia 2011 r. oraz z 2 sierpnia 2018 r.
na wykonanie prac projektowych* (w tym m. in. projektu budowlanego,
architektonicznego, przedmiaru robdt, kosztorysu inwestorskiego) Gmina nie
zabezpieczyta w sposob wystarczajacy swoich intereséw, poniewaz nie dokonano
przeniesienia autorskich praw majatkowych do sporzadzonej dokumentacii
oraz nie zobowigzano projektanta do petnienia nadzoru autorskiego zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy Prawo budowlane

Wojt wyjasnit, ze mimo iz w umowie nie byto zawartych klauzul o sprawowaniu
nadzoru autorskiego, to nadzor taki byt sprawowany, o czym $wiadczg zapisy
w dzienniku budowy. Na kazde Zgdanie inwestora projektant dokonywat zmian
i badat zgodnos¢ realizacji budowy z projektem (dokonat aktualizacji projektu
inwestycji).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nie przyjecie w umowie postanowien
0 przeniesieniu autorskich praw majatkowych do sporzadzonej dokumentacji
projektowej uniemozliwiato Gminie samodzielne decydowanie o realizowane;
inwestycji i wprowadzenie zmian, np. w zakresie wysokosci schodow. W ocenie NIK
pochodng opracowania projektu architektoniczno-budowlanego jest obowigzek
projektanta do petnienia nadzoru autorskiego na zadanie inwestora lub wtasciwego
organu. Obowigzek ten wynika z samego faktu opracowania projektu budowlanego,
a jego zrodtem jest przepis prawa (art. 20 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego).

(akta kontroli tom | str. 482-504, 527-528, 534-535, tom || str. 56-58, 144-173, 387-
388)

47 W 2018 r. Ministerstwo Finanséw przekazato na wydzielony rachunek bankowy Projektu nastepujace kwoty:
26 wrzesnia — 422 049,90 zt, 13 sierpnia - 10 219,36 zt, 12 czerwca - 335 408,86 zt, 29 marca - 270 936,85 zt.
Zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci dla Projektu Srodki te powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 222.
48 Umowa z dnia 1 sierpnia 2011 r. na prace projektowe, w tym na wykonanie ,Dokumentacji przebudowy
i rozbudowy budynku ustugowego na Gminne Centrum Kultury w Wohyniu”. Wynagrodzenie 55 350 zt (brutto).
Umowa z dnia 2 sierpnia 2018 r. na wykonanie dokumentacji do zmiany decyzji o pozwoleniu na budowe
dotyczacej przebudowy i rozbudowy budynku ustugowego na GCK w Wohyniu. Wynagrodzenie 11 685 zt
(brutto).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Beneficjent zrealizowat zaktadane zadania w Projekcie zgodnie zumowg
o dofinansowanie. Aneksy wprowadzono zgodnie z postanowieniami umowy
o dofinansowanie. Projekt zakonczono i rozliczono w terminach okreslonych
wumowie po zmianach. Wykonawcow robo6t budowlanych wybrano zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami Pzp i uregulowaniami wewnetrznymi. Przesuniecie
zakonczenia rzeczowego i finansowego realizacji Projektu wynikato z konieczno$ci
dostosowania projektu pierwotnego ze stycznia 2012 r. do aktualnie obowigzujacych
przepisow Prawa budowlanego. Stwierdzone nieprawidtowosci  dotyczyly:
nieterminowego ztoZenia pierwszego wniosku o ptatnos¢; niezgodnego z umowg
o dofinansowanie ujeciu w dwdch wnioskach o pfatno$¢ wydatkdw po uptywie trzech
miesiecy od dnia ich poniesienia; niewyodrebnienia w zasadach Polityki
rachunkowosci wszystkich kont, na ktorych dokonywano ewidencji operacii
zwigzanych z realizacjq Projektu; niezabezpieczenia przez Gmine w sposob
wystarczajacy intereséw w zakresie przeniesienia autorskich praw majgtkowych do
sporzadzonej dokumentaciji projektowej oraz realizacji przez projektanta nadzoru
autorskiego.

2. Osiagniecie zakladanych efektow projektu

21. Gtéwnym celem Projektu byto zwiekszenie czynnego udziatu mieszkancow
w zyciu kulturalnym Gminy, w tym osob niepetnosprawnych. Wigzato sie to
z konieczno$cig zwiekszenia dostepnosci infrastruktury kulturalnej, a funkcjonujaca
baza lokalowa uniemozliwiata poszerzenie oferty ustug w zakresie realizacji zadan
kulturalnych.  Przebudowa i rozbudowa budynku ustugowego oraz jego
dostosowanie do potrzeb osob niepetnosprawnych byto warunkiem zasadniczym
realizacji Projektu. Okre$lone zostaly cele szczegdtowe:

— poprawa jakosci oferty kulturalnej na terenie Gminy poprzez poprawe zaplecza
infrastruktury instytucji kulturalnych,

— podniesienie jakoSci zycia mieszkancow poprzez zwiekszenie mozliwosci
aktywnych form spedzania czasu wolnego, w efekcie czego miata nastgpic
zmiana postaw mieszkancow w kierunku aktywnego udziatu w zyciu kulturalnym
Gminy.

W wyniku realizacji Projektu miata powsta¢ nowa siedziba GCK oraz miata ulec
zmianie oferta kulturalna jednostek zaréwno pod wzgledem jako$ciowym, jak
i ilosciowym. Wedtug danych GUS za 2015 rok w Gminie zamieszkiwato 6894 0sob,
z czego 3415 to kobiety.

Warto$ci wskaznikow rezultatu oszacowano na podstawie raportu z badania popytu
na oferte kulturalng w Gminie z uwzglednieniem przebudowy i rozbudowy budynku
ustugowego na GCK.

We wniosku o dofinansowanie Projektu wartosci docelowe wskaznikéw rezultatu
do osiggniecia okreslono nastepujgco:

— Liczba 0s0b korzystajgcych z obiektow zasobow kultury objetych wsparciem
(osoby/rok  rozliczeniowy)* — 1863 osoby w okresie 12 miesiecy
od uruchomienia dziatalno$ci GCK; czestotliwo$¢ pomiaru wyznaczono raz
na kwartat przez 12 miesiecy o daty uruchomienia dziatalnosci GCK w 2019r.
(listopad);

— Wazrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach
nalezgcych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje
turystyczne (odwiedziny/rok rozliczeniowy) — 270 0sob; czestotliwoS¢ pomiaru

49 Dalej: Liczba oséb korzystajacych z obiektu objetego wsparciem.
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wyznaczono raz na kwartat przez 12 miesiecy od daty uruchomienia dziatalno$ci
GCKw 2019 . (listopad);

— Wazrost zatrudnienia w podmiocie — docelowo planowano zatrudnic¢ jedng osobe,
rok pomiaru 2019 r.; zrodtem danych miata by¢é umowa o zatrudnienie
z pracownikiem GCK, pomiar realizacji wskaznika okreslono na 2019r.

Zrodtem danych do ustalenia wartosci wskaznikéw mialy byé sprawozdania
z dziatalnosci GCK, a czestotliwo$¢ pomiaru wyznaczono raz na kwartat przez
12 miesiecy od daty uruchomienia dziatalnosci w 2019 r.

Wskaznikami produktu byty:

— Liczba instytucji kultury objetych wsparciem - warto$¢ docelowa — jedna
instytucja; rok pomiaru wartosci docelowej — 2018 r.; zrddlem danych
do ustalenia wartosci wskaznika byta dokumentacja techniczna Projektu, a do
pomiaru wskaznika w 2018 r. protokoty odbioru prac remontowo-budowlanych;

— Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb 0séb z niepetnosprawno$ciami
(szt./rok rozliczeniowy); rok pomiaru wartosci docelowej — 2018 r.,
(na zakonczenie realizacji Projektu); zrodtem danych do ustalenia wartosci
wskaznika byta dokumentacja techniczna Projektu, a do pomiaru wskaznika
w 2018 r. protokoty odbioru prac remontowo-budowlanych;

— Liczba wspartych instytucji pozamuzealnych — pomiar wskaznika na podstawie
dokumentaciji technicznej (rok pomiaru 2018 r.).

Nie wprowadzono zmian w zaktadanych warto$ciach wskaznikow.
(akta kontroli, tom I str. 154-158, 316-334, 425-438, 551)

2.2. Wskazniki rezultatu oraz wskazniki produktu dla Projektu wyznaczono
na podstawie zatgcznika nr 5 do regulaminu konkursu nr RPLU.07.01.00-1Z.00-06-
002/16. Wskazniki rezultatu oszacowano na podstawie ,Raportu z badania popytu
na oferte kulturaing w Gminie Wohyn, z uwzglednieniem przebudowy i rozbudowy
budynku ustugowego na Gminne Centrum Kultury w Wohyniu”. Wskazniki produktu
wynikaty z szacowania danych z dokumentacji technicznej Projektu.

W oparciu o0 wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsrdéd mieszkancow
Gminy, okre$lono, ze potrzeby w zakresie udziatu w imprezach kulturalnych
zadeklarowato 75% mieszkancow (1580 osob). Na podstawie badania ankietowego
przyjeto, ze deklarowany poziom uczestniczenia w kulturze wzro$nie o 17%, nastapi
wzrost o uczestnikdw o okoto 270-280 os6b w ciggu roku.

(akta kontroli, tom | str. 90-108, 154-158, 316-334)

2.3. Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy o dofinansowanie Gmina zobowigzata sie
do realizacji Projektu w sposéb, ktdry zapewni osiggniecie wartosci docelowych
wskaznikéw produktu i rezultatu. Osiggniecie warto$ci docelowej wskaznikdw
rezultatu powinno nastgpi¢ w terminie do 12 miesiecy od zakonczenia rzeczowe;
realizacji Projektu, tj. do dnia 31 pazdziernika 2018 r. Dokumentem potwierdzajgcym
pomiar i osiggniecie docelowej wartosci wskaznikdw rezultatu byty sprawozdania
z osiggniecia wskaznikdw rezultatu dla Projektu za okres 12 miesiecy.
Sprawozdanie zostato sporzadzone w dniu 15 grudnia 2019 r. wedtug stanu
nadzien 31 pazdziernika 2019 r. Pomiaru wskaznikéw rezultatu dokonywano
na podstawie list obecno$ci 0séb uczestniczacych w spotkaniach i statych formach
dziatalnosci kulturalnej GCK. Wedtug danych ze sprawozdan wskazniki rezultatu
zostaty osiggniete w ciggu 12 miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci przez GCK:

— liczba o0sbb korzystajacych z obiektéw zasobdw kultury objetych wsparciem
wyniosta 3010 osdb (wskaznik 1863 osoby);
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— wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach
nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje
turystyczne 444 osoby (wskaznik przewidywat wzrost o0 270 0sdb);

— wzrost zatrudnienia w podmiocie docelowa warto$¢ wynosita 1 osoba%0 rok
pomiaru 2019 r. Zrédtem danych umowa o zatrudnienie z pracownikiem GCK,
pomiar realizacji wskaznika okreslono na 2019 r.

Pomiaru wskaznikow w Projekcie dokonano zgodnie z metodologiaq wskazang
we wniosku oraz w zatgcznikach do umowy o dofinansowanie. Przeprowadzono
go takze na podstawie weryfikowalnego zrédta danych, tj. list uczestnikdw réznych
form dziatalnosci kulturalnej GCK.

(akta kontroli, tom | str. 264, 551, tom |l str. 3-6, 114-124)

2.4. Realizujac postanowienia § 12 ust. 16 umowy na roboty budowlane, w okresie
od dnia odbioru koncowego zadania (25 pazdziernika 2018 r.) do dnia zakoriczenia
czynnos$ci kontrolnych (31 maja 2022 r.) przeprowadzono trzy komisyjne przeglady
gwarancyjne, z ktérych sporzadzano stosowne protokoty!. Tylko w jednym
protokole z dnia 24 pazdziernika 2019 r. stwierdzono usterki zwigzane z wadliwym
dziataniem drzwi i okien, ktoére zostaty usuniete do 30 listopada 2019 r.
Przeprowadzone w latach 2020-2021 przeglady nie ujawnity wad wykonanych robét
budowlanych.

Gmina, wykonujac dyspozycje art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego, od dnia odbioru
koricowego przeprowadzata rokrocznie kontrole stanu technicznego obiektu
budowlanego® oraz kontrole stanu technicznego przewodéw kominowych
(spalinowych i wentylacyjnych), instalacji gazowej i elektrycznej. Przeprowadzone
zostaty rowniez kontrole wytgcznika przeciwpozarowego oraz wykonano pomiary
natezenia pradu. W sporzadzonych protokotach nie stwierdzano wad i usterek
w przekazanym do uzytkowania budynku GCK. Ponadto Parnstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Radzyniu Podlaskim w dniu 22 lipca 2021 r. przeprowadzit
kontrole dotyczacq stanu sanitarno-higienicznego obiektu nie stwierdzajac
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli tom Il str. 144-173, 178-183, 184-191, 192-228)

W trakcie ogledzin budynku GCK (wraz z placem parkingowym) stwierdzono m.in.,
ze:

— Wysokos¢ stopni schodéw znajdujacych sie w budynku wykonano niezgodnie
z zatozeniami  projektu budowlanego: przy wejsciu do budynku schody
prowadzace na pietro mialy wysokos¢ od 15 do 17 cm (trzy pierwsze)ss,
aschody prowadzace zpoziomu parteru do piwnicy wysoko$¢ stopni
od 7 do 15 cm®4, nastepne od czwartego do dziewigtego po 15 cm; w klatce
schodowej do budynku od strony ulicy Pitsudskiego i Placu 9 wrzesnia 1939 r.
stopnie schoddéw miaty wysokos¢ 16 cm (dwa pierwsze stopnie), a nastepne po
17,56 cm. W przyjetym i realizowanym zgodnie z pozwoleniem budowlanym,
projekcie przyjeto wysokos¢ schoddw 16 cm i dla takich parametréow projektant
dokonywat obliczer wytrzymato$ciowych.

5% W okresie 12 miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci przez GCK osiggnieto wskazniki rezultatu
tj. zatrudnienia 1 osoby (2019 r). W zwigzku ze wzrostem liczby oséb odwiedzajacych GCK
oraz uczestniczacych w zajeciach w latach nastepnych Gmina zatrudnita dwie kolejne osoby.

51 Przeglady gwarancyjne przeprowadzono: 24 pazdziermika 2019 r., 5 listopada 2020 r. i 22 pazdziernika
2021r.

52 Kontrole stanu technicznego obiektu przeprowadzono: 18 pazdziernika 2019 r., 16 pazdziernika 2020 r. i 15
pazdziernika 2021 r.

53 Pierwszy stopien — wysoko$¢ 17 cm, drugi stopien 16, trzeci — 15 cm, stopnie od czwartego do dziewiatego po
16 cm.

% Pierwszy stopien wysokos¢ 7 cm, drugi stopien 13 cm, trzeci — 15 cm.
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— Niestarannie wykonano rynny odprowadzajace wode deszczowg z dachu
budynku, poniewaz zostaty zainstalowane bez odptywow; woda deszczowa
Sciekata bezposrednio na powierzchnie parkingu utozong z kostki brukowe;.
Uzytkujacy obiekt w prowizoryczny sposéb zabezpieczyt budynek przed
podmakaniem $cian elewacji i zalewaniem fundamentéw wodg deszczowa.
Projekt budowlany okreslat odprowadzenie powierzchniowe wody. W ztozonym
wyjasnieniu Wojt podat, Ze przyjete w sporzadzonym projekcie odwodnienie nie
spetnito wymagan i doprowadzito do podtapiania budynku GCK. Majac na celu
ochrong budynku (elewacji ifundamentéw), zastosowano prowizoryczne
odprowadzenie wody od obiektu.

(akta kontroli tom Il str. 293-294, 389-446, 480-495)

2.5. Zgodnie z postanowieniami § 17 ust. 4 pierwotnej umowy o dofinansowanie
Beneficjent zobowigzat sie zachowac trwatos¢ Projektu, stosownie do postanowien
art. 71 rozporzadzenia ogolnego UE5S oraz zwroci¢é dofinansowanie, zgodnie
z poleceniem zwrotu i w terminie wyznaczonym przez Instytucje Zarzadzajaca,
w przypadku zaistnienia przestanek zwrotu wktadu, o ktérych mowa w art. 71
rozporzadzenia ogdlnego. Od dnia 1 grudnia 2017 r., tj. od dnia zmiany umowy
na podstawie aneksu nr 1, obowigzywata treS¢ § 19a nowej umowy, w ktdrym m.in.
okreslono, ze Beneficjent jest zobowigzany do zachowania trwato$ci Projektu przez
okres 5 lat od dnia otrzymania ptatnosci koricowej. W przebudowanym obiekcie

Beneficient zlokalizowat GCK3¢ — samorzadowg instytucje kultury, ktdrej
przedmiotem dziatania byto prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej dla mieszkancow
Gminy.

W latach 2019-2021 GCK prowadzit przedsiewziecia o charakterze kulturalnym,
artystycznym, edukacyjnym i spotecznym w réznych formach dziatalno$ci, m. in.
prowadzono zajecia state w formie grup tanca towarzyskiego i nowoczesnego,
szachowe, zajecia muzyczne (instrumentalne) Z zaje¢ tych skorzystato 87 osob
tygodniowo w 2019 r., 170 oséb tygodniowo w 2020 r.57 oraz w 2021 r. 150 os6b
tygodniowo. Prowadzone byly réwniez zajecia i jednorazowe spotkania w formie
konkursow, turniejow, két zainteresowan, w ktorych udziat brato od 990 osdb
w2019 r., 780 oséb w 2020 r. do 1000 osob w 2021 r. Do zakoriczenia czynnoSci
kontrolnych nie nastapita zadna istotna zmiana majgca wptyw na charakter Projektu,
ktdra doprowadzitaby do naruszenia jego celow.

W zwigzku z tym, ze GCK jako samorzadowa instytucja kultury powotana zostata
w grudniu 2018 r. analiza kosztéw utrzymania przeprowadzona zostata za lata 2019-
2021 i wykazata, ze najwyzsze koszty utrzymania wystapity w 2019 r. i wynosity
27 047,25 zt58, w 2020 r. koszty wyniosty 18 062,10 zt, a w 2021 r. -
14 206,47 zt50, Najwyzsze kwoty dotyczyly kosztébw zakupu gazu i wynosity
odpowiednio: 2184543 zt (80,8% kosztow utrzymania), 11519,15 zt (63,8%)
18282,29 zt (58,3%). Zasadniczy wplyw na zmniejszenie kosztow w latach

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 320, ze zm.).

% Instytucje kultury powotang Uchwatg Nr XLV/221/2018 Rady Gminy Wohyn z dnia 20 sierpnia 2018 r.

57 Do marca 2020 r. w zwigzku z wprowadzeniem stanu epidemii.

% Koszty utrzymania w 2019 r. w uktadzie poszczegdlnych skiadnikéw: gaz 21 845,73 zt, energia elektryczna
4421,57 zt, woda 252,40 z, Scieki 527,85 z1.

59 Koszty utrzymania w 2020 r. w uktadzie poszczegoinych sktadnikow: gaz 11 519,15 zt, energia elektryczna
6149,95 z}, woda 113,45 zt Scieki 279,55 zt.

60 Koszty utrzymania w 2021 r. w ukladzie poszczegoinych skiadnikéw: gaz 8282,20 zl, energia elektryczna
5297,51 z}, woda 189,27 24, Scieki 437,40 zt.
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2020-2021 miato ograniczenie dziatalnoSci przez GCK, co zwigzane byto
z wprowadzeniem stanu epidemii. Od marca 2020 r. do maja 2021 r. zajecia w GCK
praktycznie nie byty prowadzone (lub prowadzone z mniejszg liczbg uczestnikow).

W ztozonym wyjasnieniu Wojt podat, Zze po realizacji Projektu uzyskano obnizenie
niektorych statych kosztow utrzymania przebudowanego obiektu, co wynikato z:
zastosowania o$wietlenia energooszczednego typu LED, wymiany okien, wykonania
termoizolacji $cian i dachu; zainstalowania kotta gazowego do ogrzewania
z automatyczng regulacjg oraz mozliwoscig obnizania temperatury pomieszczen
podczas nieobecnosci (godziny nocne, przerwy w uzytkowaniu obiektu).

Po zakonczeniu realizacji Projektu caty obiekt o facznej powierzchni uzytkowe;
81042 m2, w ktérym znajdowato sie 20 pomieszczen przeznaczonych
na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej oraz cztery pomieszczenia techniczne,
zostat przekazany dla GCK, ktére prowadzi w nim rézne formy dziatalno$ci
kulturalnej. W okresie od konca pazdziernika 2018 r. do korca 2019 r. realizowano:
zajecia state cykliczne, grupowe®!, spotkania tematyczneb?, imprezy jednorazowe,
konkursy, spotkania i festiwale.

Od marca 2020 r. do 11 lutego 2021 r., zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemiif® zostaty wprowadzone
ograniczenia w dziatalno$ci instytucji kultury. W zwigzku ze stanem epidemii oferta
GCK zostata ograniczona do prowadzenia zaje¢ i spotkan w formie e-mailowej,
internetowej (m.in. w formie odwiedzin na Facebooku, ktéry odwiedzono 173 306
razy). Po wznowieniu dziafalnosci kulturainej GCK zorganizowat zajecia
w 11 sekcjach, w ktdrych uczestniczyto okoto 150 oséb tygodniowo®. Rozszerzono
dziatalno$¢ o nowe formy, tj. tzw. ,Kacik malucha”. Oprocz zajeC statych
(prowadzonych w rezimie sanitarnym), GCK codziennie odwiedza i korzysta
zroznych form spotkan okoto 30 os6b (bez zaje¢ statych i spotkan
okolicznosciowych). W latach 2020-2021 GCK byt organizatorem wypoczynku
letniego przeznaczonego dla dzieci i mtodziezy®. Udziat w nich wzieto ponad 1000
o0s6b. GCK rozszerzat dziatalno$¢ kulturalng o dziatania w obszarze turystykise.

Wojt wyjasnit, ze oferta kulturalna GCK byta aktualizowana i opracowywana
na kazdy rok dziatalnosci. Rokrocznie oferta wzbogacana byta o nowe formy
dziatania, np. organizacja gminnego dnia dziecka. Zwiekszone zainteresowanie
mieszkancéw Gminy przetozyto sie na liczbe oséb odwiedzajacych GCK, tj. 4608
0s6b w 2020 r. 14379 osob w 2021 r. Po realizacji Projektu nie wystapity zwiekszone
potrzeby w zakresie warunkow lokalowych oraz nie stwierdzono ograniczen
w prowadzonych i tworzonych nowych ofertach kulturalnych. Budynek GCK stuzy
jako miejsce spotkan dla réznych zwigzkdéw i stowarzyszen o charakterze
turystycznym i kulturalnym. Gmina wykorzystuje przebudowany budynek (objety
wsparciem) na cele zaktadane w Projekcie, w kolejnych latach zapewniona zostata
trwatos$¢ obiektu.

(akta kontroli, tom | str. 4-7, tom Il str. 87-104, 125-136, 137-142)

61 Plastyczne, rekodzielnicze, cukiericze, kulinarne, garncarskie, wielkanocne i bozonarodzeniowe.

62 Przyrodnicze, teatralne, plastyczne.

83 Dz. U. poz. 2316.

6 Kontynuowano state formy dziatalnosci, w tym zajecia: szachowe (16 osdb), tanca towarzyskiego (18),
baletowe (28), kulinarne (25), kreatywne (20), z jezyka angielskiego (58), muzyczne (10), ruchowe (12), kursy
szycia (9). W zajeciach statych uczestniczy okoto 150 oséb tygodniowo.

85 Podczas wypoczynku letniego prowadzono zajecia plastyczne, warsztaty rekodzielnicze, kulinarne, muzyczne
i sportowe.

8 W trakcie kontroli oddano do uzytku wiate turystyczng (oddalong okoto 4 km od miejscowosci Wohyn), ktérg
przekazano GCK.
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2.6. Na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie Projektu®” ztozono dokumenty
potwierdzajace przygotowanie Gminy do rozpoczecia inwestycji.

Podstawg sporzadzenia wnioskow o dofinansowanie dla dwoch realizowanych
projektow w ramach dziatania 7.168, dotyczacych wsparcia inwestycji w dziedzinie
kultury i dziedzictwa narodowego, byly przeprowadzone analizy w zakresie potrzeb
mieszkancow w tym zakresie. W przypadku Projektu zebrano opinie mieszkancow
na temat zainteresowania uczestniczeniem w dziatalnosci kulturalnej Gminy.
W przypadku drugiego projektu (,Dziedzictwo kulturowego Gminy Wohyn -
przebudowa domoéw ludowych”) oparto sie na przeprowadzonych analizach,
zwigzanych ze zwigkszeniem efektywnosci wykorzystania istniejacego potencjatu
dziedzictwa historyczno-kulturowego Gminy w celu osiggniecia korzySci
spotecznych i gospodarczych. Zaktadano podniesienie jako$ci budynkow
i infrastruktury domoéw ludowych oraz zwiekszenie oferty kulturalno-turystyczne;
Gminy. Zakres rzeczowy Projektu obejmowat przebudowe pieciu doméw ludowych
w miejscowosciach lezacych na terenie Gminy®9. Grupg docelowg byli mieszkancy
Gminy oraz tury$ci. Rezultatami mialty by¢ utworzone nowe miejsca pracy,
zwigkszenie liczby 0sob korzystajacych z obiektow kultury?. W przyjetym uchwatg
Rady Gminy Programie Rozwoju Gminy Wohyn na lata 2015-2023 jednym z celéw
operacyjnych byto zwiekszenie dostepnosci obiektow kulturalnych i zabytkowych
poprzez ich modernizacje oraz zakup lub remont trwatego wyposazenia’'.
W Programie wyszczegolniono, ze dziatania zwigzane z przebudowg domoéw
ludowych, w tym inicjatywe przygotowania wnioskéw o dofinansowanie Projektu,
podejma organy Gminy (Wajt). Wskazano réwniez na mozliwo$¢ finansowania tego
zadania ze srodkéw finansowych RPO WL 2014-2020: Os$ Priorytetowa 7: Ochrona
dziedzictwa kulturowego inaturalnego oraz z PROW 2014-2020: MO7 -
Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich. Wéjt wyjasnit m.in.,
ze do realizacji na wiasciwym poziomie zadan wtasnych Gminy w zakresie kultury
(w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury) nalezato zmieni¢ funkcjonalno$¢
oraz standard dwczesnych budynkdw. Istotne znaczenie w podjeciu decyzji miato
spoteczenstwo, ktdre np. na zebraniach podnosito kwestie remontu budynkow.

(akta kontroli tom | str. 110-151, 152-153, 154-158, tom Il str. 125-136, 291-292)

2.7. W umowie o dofinansowanie, Gmina zobowigzata sie do realizacji Projektu
w sposob zapewniajacy osiggniecie wartosci docelowych wskaznikow produktu
i rezultatu bezposredniego zaktadanych we wniosku o dofinansowanie (§ 4 ust. 3).
Beneficjent zobowigzany byt wskaza¢ osiggniecie warto$ci docelowej wskaznikow
produktu najpdzniej we wniosku o ptatnos¢ koncowa. Osiggniecie wartosci
docelowej wskaznikéw rezultatu powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w terminie
12 miesiecy od zakonczenia rzeczowej realizacji Projektu (§ 11a ust. 2 umowy
o dofinansowanie).

We wniosku koricowym o ptatnos¢ (za okres od 27 sierpnia do 16 listopada 2018 r.),
przekazanym IZ RPO WL w dniu 19 listopada 2018 r.”2, wykazano osiggniecie
nastepujacych wartosci wskaznikdw produktu: Liczba instytucji kultury objetych

67 Wniosek ostateczny ztozono 30 maja 2017 r.

6 Przebudowa i rozbudowa budynku ustugowego na Gminne Centrum Kultury w Wohyniu”; ,Dziedzictwo
kulturowe Gminy Wohyn — przebudowa doméw ludowych”.

69 W miejscowosciach: Branica Suchowolska, Swierze, Lisiowolka, Ossowa, Ostrowki.

0 Analizy wykazaty, ze zwigkszeniu ulegnie liczba osob korzystajacych z obiektow zasobow kultury objetych
wsparciem (1570 oso6b/rok); nastapi réwniez wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem
miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturowego (do poziomu 410 odwiedzin/rok). Ponadto zwiekszeniu
ulegnie liczba instytucji kultury objetych wsparciem (do 2 sztuk). Zaktadano rowniez dostosowanie obiektow
dla 0séb z niepetnosprawnosciami (5).

71 Cel operacyjny 2.3 - Rozwijanie kultury i kapitatu spotecznego poprzez partycypacje spoteczna.

21Z RPO WL po$wiadczyta przyjecie wniosku koricowego Gminy o ptatno$¢ nr 6 w dniu 15 stycznia 2020 r.
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wsparciem (szt.) — 1,00, Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb o0sob
Z niepetnosprawno$ciami (szt.) — 1,00; Liczba wspartych instytucji paramuzealnych
(szt.)— 1,00. Wszystkie wskazniki produktu osiggnieto na poziomie 100%.

We wniosku wykazano tez wskazniki rezultatu do osiggniecia rok po zakorczeniu
Projektu: Liczba 0s6b korzystajacych z obiektow zasobow kultury objetych
wsparciem [osoby/rok] — 1863 osoéb; Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin
w objetych wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne [odwiedziny/rok] — 270,
wzrost zatrudnienia we wszystkich podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa
EPC) - 1.

Wskazniki produktu zostaty osiagniete 25 pazdziernika 2018 r. Na podstawie
protokotu odbioru koricowego okre$lono, ze dokonano odbioru jednego obiektu
budynku instytucji kulturalnej objetego wsparciem (GCK Wohyn), przystosowanego
do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami.

W dniu 14 stycznia 2019 r. Wéjt ztozyt oSwiadczenie o powotaniu nowej instytuci
kultury (GCK) oraz o powotaniu dyrektora tej jednostki’®. W zwigzku z tym, ze
w budynku GCK umieszczono siedzibe Gminnej Biblioteki Publicznej (GBP) Wajt
zobowigzat sie do osiggniecia wymaganych pozioméw wskaznikow rezultatu
w ciggu jednego roku od dnia zakonczenia rzeczowej realizacji Projektu. W tym
samym dniu w kolejnym os$wiadczeniu Wéjt poinformowat, Zze wykonano
udogodnienia dla 0séb z niepetnosprawnoécia. O$wiadczenia te stanowity zatgczniki
do wniosku koricowego o ptatnos¢.

Wedtug sprawozdania z dziatalno$ci merytorycznej GCK za okres 2018/201974 oraz
sprawozdania z osiggnietych wskaznikow rezultatu dla Projektu:

— W pierwszym okresie trwatosci, podzielonym na dwa cykle od listopada 2018 r.
do 31 sierpnia 2019 r. i od wrzesnia do grudnia 2019 r., w zajeciach statych
uczestniczylo 738 osoéb, aw zajeciach cyklicznych 990. Ponadto GCK byt
organizatorem konkurséw i turniejow, w ktorych uczestniczyto 258 o0sdb,
a w jednorazowych przedsiewzigciach i spotkaniach 384. Z oferty GBP (jako
czytelnicy) korzystato 1374 mieszkancow Gminy, a z innych form dziatania’ -
936 os6b. tacznie w okresie 12 miesiecy od zakonczenia rzeczowego Projektu
z oferty kulturalnej skorzystato 4046 osob tym samym zostaly osiggniete
zaréwno wskazniki produktu jak i rezultatu.

— W drugim roku trwatosci (2020 r.) wedtug sprawozdania z dziatalno$ci
merytorycznej w zajeciach statych uczestniczyto 170 oséb, a dziennie GCK
odwiedzato okoto 40 oséb. Od marca 2020 r. dziatalno$¢ kulturalna GCK,
ze wzgledu na stan epidemii, zostata zawieszona. Obiekt zostat zamkniety dla
uczestnikow zaje¢ oraz odbiorcow i 0sob odwiedzajacych.

— W trzecim roku trwato$ci (2021 r.) w zajeciach statych uczestniczyto 346 osdb,
odbyto sie 120 spotkan tematycznych, a z oferty wakacyjnej skorzystato 1000
0s6b.

W dniu 24 listopada 2021 r. Wojt ztozyt oSwiadczenie, w ktorym podat, ze wskazniki
rezultatu dla Projektu zostaty osiggniete. Wskazano trzy wskazniki:

3 Uchwatg z dnia 20 sierpnia 2018 r. Rada Gminy Wohyn utworzyta samorzadowg instytucje kultury Gminne
Centrum Kultury w Wohyniu jednocze$nie nadajac jej statut.

7 GCK rozpocza} dziatalno$¢ od 11 listopada 2018 r. Pierwsze sprawozdanie z dziatalno$ci merytorycznej
obejmuje okres od listopada 2018 r. do korica grudnia 2019 r.

75 W GBP udostepnione zostaty komputery z dostepem do internetu, organizowane byty konkursy czytelnicze
i inne zajecia dla dzieci i mtodziezy.
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— rzeczywista liczba o0séb korzystajacych z obiektu w listopadzie 2019 r. wyniosta
4946, okreslony we wniosku o dofinansowanie wskaznik wynosit 1863 osoby,

— wazrost oczekiwanej liczby odwiedzin w listopadzie 2019 r. wynosit 270 0sob,
wskazany we wniosku o dofinansowanie wskaznik wynosit 270 0sob,

— wskaznik wzrostu zatrudnienia wynosit jedng osobe i zostat osiggniety

w listopadzie 2019r.
(akta kontroli, tom | str. 162-165, 425-438, 551, tom Il str. 3-6, 87-104, 114-124,
137-142)

2.8. Rada Gminy uchwatg z dnia 20 sierpnia 2018 r. utworzyta samorzadowg
instytucje kultury Gminne Centrum Kultury w Wohyniu jednocze$nie nadajac jej
statut. Zgodnie z postanowieniami statutu, GCK prowadzi gospodarke finansowg
jako instytucja kultury na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.”8

Przychody GCK w catoSci byty osiagane z dotacji podmiotowej przyznawanej przez
Gmine. Otrzymane Srodki przeznaczano na prowadzenie dziatalnosci statutowe;
jednostki. GCK w latach 2019-2022 oraz w okresie trwato$ci Projektu nie prowadzito
dziatalnosci zarobkowej, nie uzyskiwato przychodow z Zadnych innych Zrddet.
Wedtug przediozonych przez GCK danych planowane przychody GCK wynosity
odpowiednio: w 2019 r. 295 tys. zt (plan po zmianach okre$lono na kwote
275 tys. zt); w 2020 r. 358 tys. zt (plan po zmianach wynosit 278 tys. zt); w 2021 r.
300 tys. zt (plan po zmianach wynosit 345 tys. zt); w 2022 r. 320 tys. zt.

Analiza danych z rachunku zyskow i strat z lat 2019-2021 wykazata, ze za 2019 r.
12021 r. osiggnieto zysk netto w kwocie odpowiednio: 54,46 zt i 5069,63 z,
aw 2020 r. wykazano strate netto wkwocie 5069,53 zt, kitéra byta zwigzana
z naliczeniem 20 grudnia 2020 r. sktadek ZUS uregulowanych 11 stycznia 2021 r.
(zobowigzanie niewymagalne). Przychody netto z podstawowej dziatalnoci
operacyjnej wynosity odpowiednio: 262 000 zt, 225 779,97 zt i 337 450,50 zt. GCK
nie generowato innych przychodéw operacyjnych. Koszty dziatalnoSci operacyjne;
wynosity: 262 626,36 zt w 2019 r., 230 873,97 zt w 2020 r. i 332 381,71 w 2021 r.
W objetym kontrolg okresie GCK nie podejmowat dziatan majacych na celu
pozyskiwanie $rodkow finansowych z zewnetrznych Zrodet z przeznaczeniem
na prowadzenie dziatalnos¢ podstawowej i inwestycyjne;.

W latach 2019-2021 w sprawozdaniach budzetowych Rb-Z o stanie zobowigzan
na koniec czwartego kwartatu danego roku wokresie 2019-2021 GCK
nie wykazywato zobowigzan. W sprawozdaniach Rb-N o stanie nalezno$ci na
koniec czwartego kwartatu 2019 r. wykazano naleznosci od bankéw w kategorii
,depozyty na zadanie” w kwocie 54,46 zI'7, a w latach 2020-2021 nie wykazano
zadnych kwot naleznosci. W dniu 31 grudnia 2020 r. na rachunek Gminy zwrécono
kwote 1220,30 zt z tytutu niewykorzystanych dotacji podmiotowych.

(akta kontroli, tom Il str. 2,8-31,32-48, 52-55, 82-84)

W budynku GCK zlokalizowano réwniez GBP, j. odrebng jednostke organizacyjng
Gminy. W latach 2019-2021 odrebnie dla kazdej jednostki dyrektorzy sporzadzali
plany finansowe. Dyrektor GCK w planach finansowych okre$lat wysoko$¢
przychodow zgodng kwotami dotacji wskazanymi w uchwatach budzetowych Rady
Gminy, a zmiany do planéw finansowych (zwigkszenia i zmniejszenia przychodéw
i wydatkéw) wprowadzano na podstawie uchwat Rady Gminy.

8Dz. U. 22020 r. poz. 194, ze zm.
T Kwota 54,56 zt dotyczyta niewykorzystanej dotacji podmiotowej i zostat zwrécona na rachunek bankowy
Gminy w dniu 7 stycznia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2019-2021 GCK sporzadzit dwie informacje z wykonania planu
finansowego jednostki dziatajacej, jako instytucja kultury, obie dotyczyty roku 2019.
Informacje te zostaty sporzadzone na dzien 30 czerwca i 31 grudnia 2019 r. Dane
przedstawione w informaciji nie zostaty przedstawione w szczegotowosci okreslone;
w planie finansowym GCK.

W latach 2019-2021 nie sporzadzono rocznych sprawozdan z wykonania planu
finansowego GCK. Dyrektor GCK opracowat sprawozdania z dziatalnosci
merytorycznej GCK w Wohyniu za lata 2018/2019 — 2021.

(akta kontroli, tom Il str. 2, 8, 16-31, 49-55, 59-81, 85-104, 137-142, 239-241)

2.9. Analiza plandéw finansowych GCK wykazata, ze planowane i wykonane
przychody w latach 2019-2021 wynosity odpowiednio: w 2019 r. przychody 275 000
zt, wydatki 262 626,30 zt, w 2020 r. przychody 278 000 zt, wydatki 225 805,56 zt,
w 2021 r. przychody 345 000 zt, wydatki 337 451,24 zt. Z dotacji podmiotowej Gminy
finansowano wzrastajace koszty dziatalnosci GCK, ktére wynosity odpowiednio:
262 626,36 zt, 225 805,56 zt i 337 451,24 zt. Koszty dziatalnosci GCK poniesiono
gtéwnie na:

— wynagrodzenia iskfadki od nich naliczane: w 2019 r. — 135210,59 z,
co stanowito 51,5% wydatkéw wykonanych, w 2020 r. — 119 052,73 z,
co stanowito do 52,7% wydatkow wykonanych, w 2021 r. — 193 535,21 #,
tj. 57,4% kwoty wydatkow;

— zakup towaréw i ustug: w 2019 r. — 122810,04 zt (46,8% wydatkow
wykonanych), w 2020 r. - 100706,97 zt (44,6% wydatkow wykonanych),
w 2021 r. — 138 124,83 zt (40,9% kwoty wydatkow wykonanych).
(akta kontroli, tom Il str. 2, 8-31, 32-48, 52-55, 82-84, 87-104, 239-241, 291-292)

W dziatalnosci UG w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. W latach 2020-2021 Woéjt Gminy nie wyegzekwowat od GCK obowigzku
przedstawienia sprawozdan rocznych z wykonania planu finansowego jednostki,
wymaganych na podstawie art. 265 pkt 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?s.

Wojt wyjasnit m.in., ze po zamknigciu roku budzetowego sporzadzane byty bilans
jednostki budzetowej, sprawozdania budzetowe Rb-28S, Rb-N, Rb-Z oraz rachunek
zyskow i strat, a dyrektor GCK w kazdym roku dziatalnoSci sporzadzat sprawozdanie
merytoryczne. Sprawozdania budzetowe i merytoryczne byty przedstawiane Wojtowi
Gminy. Sprawozdania z wykonania planu finansowego zostaty opracowane
w 2019 r., a w pozostatych latach dwa razy w roku sporzadzano informacje opisowq
z wykonania budzetu GCK ze stanem na pdtrocze i na koniec roku. W zwigzku
z przedstawianiem przez GCK petnej informacji rocznej zaréwno, jezeli chodzi
o0 dziatalno$¢ merytoryczng, jak réwniez finansowg, Woéjt podsiadat petng wiedze
o funkcjonowaniu podlegtej mu instytucji kultury, w zwigzku z czym opracowywanie
sprawozdan wymaganych w art. 265 pkt. 2 ustawy o finansach bytoby spetnieniem
wymogu formalnego i stanowitoby powielanie danych, ktére byly w petni
przedstawione Wojtowi. Stwierdzit takze, Ze realizujgc obowigzek przestrzegania
przepisow, zobowigze dyrektora GCK do sporzadzania sprawozdan z wykonania
planu finansowego zgodnie z art. 265 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli tom Il str. 9-55, 59-104, 105, 137-142)

2. Wybudowane w budynku GCK bieznie schodéw wykonano z naruszeniem
zatozen okreslonych w projekcie budowlanym. Stopnie schoddéw miaty wysokos¢

8 Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

od 7 do 17,5 cm, podczas gdy w projekcie dla biezni schodéw przyjeto standardowo
wysokos¢ 16 cm’®. Ponadto rynny odprowadzajace wode deszczowg z dachu
budynku GCK, znajdujgce sie po stronie potudniowej elewacji, zostaty
zainstalowane bez instalacji odptywowej, co prowadzito do podciekania wody
na elewacje budynku i zalewanie fundamentow.

Wojt wyjasnit, ze stwierdzone roznice wysokosci stopni schoddw nie majg istotnego
znaczenia oraz nie wptywajg na jako$¢ uzytkowania, a stwierdzone zmiany
nie odstepujg w sposob istotny od zatwierdzonego Projektu, nie sg wyczuwalne
przez uzytkownikow, nie zagrazajg bezpieczenstwu oraz nie stanowig bariery
i przeszkody w poruszaniu si¢ po nich. Stwierdzit takze, Ze przy opracowywaniu
i realizacji Projektu wskazane powyzej rynny zostaty zainstalowane bez odptywow
odprowadzajacych wode z dachu budynku i wtedy rozwigzanie wydawato sie
wiasciwe. Jednak w trakcie uzytkowania budynku, zwrdcono uwage na te
nieprawidtowos¢ i podjete zostaty dziatania naprawcze.

(akta kontroli tom Il str. 293-294, 389-425, 480-495)

Gmina rzetelnie okreslita i osiggneta zakladane w Projekcie warto$ci wskaznikow
produktu i rezultatu. Pomiaru wartoSci wskaznikow dokonywano zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie. Budynek byt wykorzystywany tylko do celow
kulturalnych przedstawionych w Projekcie. Beneficjent zachowywat trwato$¢
Projektu i skutecznie realizowat w przebudowanym obiekcie statutowe zadania
samorzadowej instytucji kultury. Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty przede
wszystkim na: niewyegzekwowaniu od dyrektora GCK w latach 2020-2021
obowigzku przedstawienia sprawozdan rocznych z realizacji planu finansowego
jednostki, wykonaniu w budynku GCK biezni schodéw z naruszaniem wymogow
okreslonych w projekcie budowlanym.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prawidtowe ujmowanie poniesionych wydatkébw na realizacje projektdéw
finansowanych ze Srodkdéw UE we wnioskach o ptatno$¢ oraz terminowe ich
sktadanie do 1Z RPO WL.

2. Wyodrebnienie w polityce rachunkowosci i informatycznym systemie finansowo-
ksiegowym kont, stuzacych do ewidencji operacji gospodarczych zwigzanych
z realizowanymi projektami finansowanymi ze $rodkéw UE.

3. Zabezpieczenie interesow Gminy w zakresie praw autorskich do dokumentacii
projektowych oraz petnienia przez projektantéw nadzoru autorskiego.

4. Egzekwowanie od dyrektora GCK obowigzku rzetelnego sporzadzania
sprawozdan finansowych i przekazywania ich Wéjtowi Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

9 W przypadku schodéw prowadzacych z poziomu parteru do piwnicy przyjeto wysoko$¢ stopni schodow
16,2 cm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 1 lipca 2022 r.

Kontroler p.o. Dyrektor
Artur Bokiniec Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
(=) Edward Szempruch
(=)
T podpis T podpis
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