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|. Dane identyfikacyjne
Zarzad Drog Wojewaddzkich w Lublinie (dalej: ,ZDW”).

Pawet Szumera, od 11 kwietnia 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
— Andrzej Sienko - p.o. Dyrektor od 21 stycznia do 10 kwietnia 2019,

— Andrzej Gwozda - Dyrektor od 4 czerwca 2012 r. do 20 stycznia 2019 .,
— Jerzy Pytka — p.o. Dyrektor od 14 listopada 2008 r. do 3 czerwca 2012 .

Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycj.

Wybor wykonawcy inwestycji.

Przebieg inwestycji i nadzér nad realizacjg proceséw inwestycyjnych.
Utrzymanie stanu technicznego obiektéw budowlanych.
Wydatkowanie i rozliczanie srodkow publicznych na inwestycje.

SANE il

Lata 2010-2022 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Monika Cieniuch, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/53/2022 z 4 kwietnia 2022 .
(akta kontroli tom |, str. 3-5)

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ZDW w zakresie
przygotowania i realizacji inwestycji pn. ,Rozbudowa drogi wojewddzkiej Nr 801
Warszawa-Karczew-Wilga-Maciejowice-Deblin-Putawy na odcinku od granicy
wojewddztwa lubelskiego do skrzyzowania z droga krajowg S12 w m. Putawy. Etap |
budowa obwodnicy m. Stezyca” (dalej: ,inwestycja”).

Przed rozpoczeciem inwestycji przeprowadzono analize kosztow i korzySci oraz
analize ryzyka. Terminowo opracowano dokumentacje projektowg, uzyskano takze
niezbedne pozwolenia na realizacje inwestycji.

W strukturze wyodrebniono wydziaty, ktérym przypisano zadania i obowigzki
zwigzane z planowaniem oraz przygotowaniem inwestycji, a pracownicy tych
wydziatéw posiadali kwalifikacje niezbedne do wykonywania powierzonych zadan.

Umowa na wykonanie robdt budowlanych zostata rzetelnie opracowana w zakresie
zapisbw  dotyczacych gwarancji  jakoSci wykonania robdét budowlanych
| zabezpieczenia interesow inwestora publicznego. Wykonawca  zrealizowat

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
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zamdwione roboty drogowe w terminach okreslonych zawartg umowg oraz ztozong
ofertg i ustaleniami specyfikacji technicznych obowigzujacych dla tego zadania.
Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzone zostato
w formie przetargu nieograniczonego z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji
irbwnego traktowania oferentéw. Zapisy Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zambwienia (dalej: ,SIWZ") i zawarta umowa nalezycie zabezpieczaly interesy
Zamawiajgcego.

ZDW sprawowat nadzor nad realizacjg robdt - ustanowiono Inzyniera Kontrakiu,
ktory rzetelnie wykonywat obowigzki wynikajace z umowy o petnienie nadzoru
inwestorskiego badanej inwestycji. ZDW zobowigzat takze Projektanta do
sprawowania nadzoru autorskiego. Kontrolne badania laboratoryjne byty
przeprowadzane na zlecenie Wykonawcy, Inzyniera Kontraktu oraz ZDW.

Przeprowadzano i udokumentowano wymagane przeglady. Poniewaz inwestycja
byta w okresie rekojmi i gwarancji réwniez Inzynier Kontraktu, zgodnie z umowa,
dokonywat przegladéw odcinka drogi wykonanego w ramach inwestycji.

Na realizacje inwestycji uzyskano dofinansowanie ze Srodkow Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego® (dalej: ,RPO WL") na lata
2014-2020 w ramach projektu pn. ,Rozbudowa Nadwislariskiego uktadu drogowego
— rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 801 Warszawa-Karczew-Wilga-Maciejowice-
Deblin-Putawy na odcinku od km 84+085 do km 122+770, od granicy wojewddztwa
do S12 o dtugosci 36,685 km (etap | budowa obwodnicy m. Stezyca)™. ZDW nie
przekroczyt catkowitej kwoty wydatkow, okreslonych w Zobowigzaniu do prawidfowej
realizacji Projektu® (ze zmianami).

Wydatki ponoszone na inwestycje byly dokonywane w sposdb prawidiowy,
umozliwiajacy terminowg realizacje zadan oraz w wysokosciach i terminach zgodnie
z zawartymi umowami i zobowigzaniami. Dokumenty ksiegowe byty kompletne,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym iformalno-prawnym oraz rzetelnie
opisane. ZDW terminowo dokonywat pfatnosci na rzecz Wykonawcy, w zwigzku z
tym nie wystapity przypadki naliczania odsetek za nieterminowg wptate.

Stwierdzone nieprawidtowosci zwigzane z biezacym utrzymaniem odcinka drogi
(obwodnicy m. Stezyca) nie miaty istotnego charakteru i nie wptynety na ogélna,
pozytywng ocene kontrolowanej dziatalno$ci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie inwestycji

1.1. Przedmiotem inwestycji byla realizacja zadania pn. ,Rozbudowa drogi
wojewodzkiej Nr 801 Warszawa-Karczew-Wilga-Maciejowice-Deblin-Putawy na
odcinku od granicy wojewddztwa lubelskiego do skrzyzowania z drogq krajowg S12
w m. Putawy. Etap | budowa obwodnicy m. Stezyca®, ktére polegato na budowie
obwodnicy miejscowo$ci Stezyca na odcinku od km 0+000 do km 6+150,77
(kilometraz roboczy), o parametrach drogi klasy G wraz z budowg i rozbudowg
obiektéw inzynierskich oraz zabezpieczeniem lub rozbudowg urzadzehn obcych
kolidujacych z rozbudowywang droga i obiektami inzynierskimi.

3 Finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: ,EFRR”).

4 Numer projektu: RPLU.08.01.00-06-0001/17 (dalej: ,Projekt”).

5 Dokument Zobowigzanie do prawidtowe] realizacji Projektu (dalej: ,Zobowigzanie”), stanowit zatgcznik do
uchwaty nr CCXXXVIII/4699/2017 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego (dalej: ,ZWL”") z 19 grudnia 2017 r.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.



Zty stan techniczny’ planowanego do rozbudowy odcinka drogi wojewddzkiej nr 801
przebiegajacego przez miejscowos¢ Stezyca wydtuzat czas przejazdu, uniemozliwiat
poruszanie sie pojazdow o duzym tonazu oraz stwarzat zagrozenie dla
bezpieczenstwa jego uzytkownikow, jak rowniez byt przyczyng nadmiernego hatasu.

(akta kontroli tom |, str. 286-296, 306-315)

Inwestycja zostata ujeta w ,Programie Strategicznym Rozwoju Transportu
Wojewddztwa Lubelskiego™ oraz w ,Planie rozwoju sieci drég wojewddzkich
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2012-2020™, ktérego wykonanie powierzono
Dyrektorowi ZDW.

W 2014 r. ZDW zlecit'® podmiotowi zewnetrznemu opracowanie koncepcji
programowej rozbudowy drogi wojewddzkiej nr 801 oraz opracowanie materiatéw
niezbednych do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wraz z je
uzyskaniem dla zadania pn. ,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 801 Warszawa-
Karczew-Wilga-Maciejowice-Deblin-Putawy na odcinku od granicy wojewodztwa
lubelskiego do skrzyzowania z drogg krajowg S12 w miejscowosci Putawy, o
dlugosci ok. 35 km”. Z tytutu prawidtowego wykonania zadania ustalono
wynagrodzenie w kwocie 477 301,50 zt brutto (388 050 2zt netto). Dnia 20
pazdziernika 2016 r. protokotem zdawczo-odbiorczym przekazano ZDW
dokumentacje zgodnie z zawartg umowg i aneksami. W zwigzku z op6znieniem w
wykonaniu umowy (20 dni) naliczono kare umowng w wysokosci 38 805 zt.
Naliczona kara umowna zostata potracona z faktury' wystawionej na kwote
477 301,50 zt.

Koncepcja zawierata m.in. czes¢ ekonomiczno-finansowg, w ktdrej przedstawiono
trzy warianty rozbudowy drogi wojewodzkiej 801. Dla kazdego z wariantow
wykonano analize ekonomiczng, w ktdrej wzieto pod uwage kryteria oceny po
stronie korzysci (oszczedno$ci: czasu uzytkownikdw pojazdéw, w eksploatacii
pojazdow, w zanieczyszczeniu powietrza, w zmianach klimatu, w poziomie hatasu
i warto$¢ rezydualng) oraz po stronie kosztow (naktady inwestycyjne, koszty
eksploatacji i utrzymania). Dla poszczegolnych wariantow wyliczono wskaznikowe
koszty wykonania inwestycji w podziale na grupy zwigzane z pracami
przygotowawczymi, realizacjq obiektow oraz nadzorem i obstugg inwestorska.
Przeprowadzono réwniez analize poszczegdlnych wariantow, uwzgledniajaca cztery
grupy czynnikow wplywajacych na wyb6r wariantu: aspekty techniczne’?,
spoteczne'3, Srodowiskowe* i finansowe!s.

7 Spekania podtuzne i poprzeczne nawierzchni jezdni, pekniecia oraz ubytki w warstwach konstrukcyjnych drogi.

8 Przyjety uchwatg ZWL nr CXI1/2331/2016 z 28 czerwca 2016 1.

9 Przyjety uchwatg ZWL nr CXXIl/2471/2012 z 24 lipca 2012 r., wraz z uchwatami zmieniajagcymi nr:
LVIIII216/2015 z 6 pazdzierika 2015 r., CCX/4124/2017 z 29 sierpnia 2017 r., CCXVIII/4238/2017
z 26 wrze$nia 2017 r. i XCII/1942/2019 z 19 listopada 2019 r.

10 Umowa nr 16/U/2014 zawartg 25 kwietnia 2014 r. wraz z aneksami z 30 grudnia 2014 r., 30 marca 2015 r.
i 26 wrzesnia 2016 r.

" Nr FV/IKRA/2016/11/4 z 10 listopada 2016 r.

12 Diugos$¢ wariantu drogi, liczba skrzyzowan z drogami publicznymi wymagajacych uzyskania odstepstwa od
warunkow technicznych, liczba wyburzen budynkéw, przebieg po terenach zalewowych Wisty.

13 Zgodnos$¢ wariantu z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, zakres wykupow powodujacych
konflikty spofeczne.

4 Wplyw na: walory krajobrazowe, powierzchnie ziemi i gleby, wody powierzchniowe i podziemne, powietrze
atmosferyczne i klimat, klimat akustyczny, przyrode ozywiong, obszary sieci Natura 2000, inne obszary
chronione na podstawie odrebnych przepiséw, obiekty zabytkowe i stanowiska archeologiczne, wptyw drgan
od ruchu drogowego.

15 Naktady inwestycyjne — koszty budowy, koszty operacyjne — koszty utrzymania, oszczednosci ekonomiczne,
wskaznik efektywnosci ekonomiczne;.
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W studium wykonalno$ci opracowanym przez podmiot zewnetrzny'® dokonano
analizy celéw i wariantow realizacji Projektu oraz analizy finansowej i ekonomiczne;
polegajacej na ocenie réznic w kosztach i korzySciach pomiedzy wariantem
bezinwestycyjnym a inwestycyjnym. Przeprowadzono rowniez analize ryzyka
Projektu.

Dokumentacja projektowa zostata przygotowana przez podmiot zewnetrzny
i odebranaw 2018 r.
(akta kontroli tom |, str. 6-38, 260-296, 300-302, 368-370)

Od 2010 r. zgodnie z regulaminem organizacyjnym'” zadania zwigzane
z planowaniem i przygotowaniem inwestycji realizowaty: Wydziat Planowania oraz
Wydziat Przygotowania Inwestycji. Pracg wydziatow kierowali naczelnicy. Wydziat
Planowania prowadzit catoksztatt prac zwigzanych z opracowaniem planow
rzeczowo-finansowych budowy, modernizacji i utrzymania sieci drogowej. Ponadto
do zakresu jego dziatania nalezata analiza i ocena efektywnosci gospodarki na
drogach wojewodzkich, w szczegolnosci gromadzenie wnioskow do planu robét, ich
analiza iocena pod katem celowoSci i mozliwosci finansowych realizacii,
opracowywanie wieloletnich plandéw rzeczowo-finansowych w nawigzaniu do
Strategii Rozwoju Wojewoddztwa i rocznych planéw rzeczowo-finansowych w
zakresie inwestycji i utrzymania drég. Do zadan Wydziatu Przygotowania Inwestycii
nalezato przygotowanie do realizacji zadan ujetych w planie rzeczowo-finansowym
budowy, przebudowy, odbudowy drdg, obiektow mostowych i urzadzer drogowych
wraz zinfrastrukturg towarzyszaca, m.in. przygotowanie opisow przedmiotu
zambwienia na opracowanie dokumentacji technicznej'®, uzyskiwanie wszelkich
decyzji, warunkdw i uzgodnien niezbednych w procesie przygotowania inwestycji, a
takze nadzorowanie, uzgadnianie, sprawdzanie i odbior zleconych dokumentacii
technicznych.

Dyrektor ZDW wyjasnit, ze naczelnicy przydzielajg okreslone zadania pracownikom
z uwzglednieniem ich zakreséw obowigzkow oraz ponosza odpowiedzialno$¢ za
prawidtowg prace wydziatow.

Od 2010 r. ZDW zatrudniat Srednio siedmiu pracownikéw w Wydziale Przygotowania
Inwestycji i szesciu pracownikdw w Wydziale Planowania. Osiem oséb posiadato
wyksztatcenie z zakresu budownictwa, w tym dwie uprawnienia budowlane'®, jedna
wyksztatcenie z zakresu ochrony Srodowiska, cztery z zakresu finanséw, dwie
w zakresie przygotowania i zarzadzania funduszami ze Srodkéw europejskich.
Jednokrotnie nastgpity zmiany na stanowiskach: Naczelnika Wydziatu Planowania
(w 2020 r.) i Naczelnika Wydziatu Przygotowania Inwestycji (w 2012 r.).

Dyrektor ZDW wyja$nit, ze o kolejnosci realizacji robét budowlanych decydowat
m.in. stan jakosci drog wojewodzkich i natezenie ruchu. Po dokonaniu oceny, ZDW
sktadato do Urzedu Marszatkowskiego wnioski z propozycjq ujecia okre$lonych
zadan w budzecie wojewodztwa. Po uzyskaniu akceptacji inwestycje wdrazane byty
do realizacji.

(akta kontroli tom I, str. 388-389, 390-395, 483-485, 557-558)

16 Zgodnie z umowa nr 28/U/2017 z 12 wrzesnia 2017 r. (za kwote 15 999 zt, zaptacong na podstawie faktury
nr 6/09/2017 z 21 wrze$nia 2017 r.).

17 Regulaminy wprowadzone zarzadzeniami wewnetrznymi Dyrektora ZDW nr: DZ/20/2009 z 1 kwietnia 2009 r.,
DZ/38/2012 z 5 grudnia 2012 r., DZ/99/2018 z 30 pazdziernika 2018 r., DZ/16/2019 z 14 lutego 2019r.,
DZ/44/2019 z 23 kwietnia 2019 r., DZ/28/2020 z 28 lutego 2020 r., DZ/79/2020 z 18 sierpnia 2020 r.,
DZ/103/2020 z 19 pazdziernika 2020 r. i ZDW/5/2022 z 31 stycznia 2022 r.

'8 Projektow budowlanych, wykonawczych, koncepcji programowo-przestrzennych.

9 Projektowanie bez ograniczen w specjalno$ci drogowej oraz projektowanie i kierowanie robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci inzynieryjnej drogowe;.
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1.2. Srodki na inwestycje zostaty ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Wojewodztwa Lubelskiego?® w tacznych naktadach finansowych 80 601 tys. zt,
w tym okreslono limity na poszczegdine lata: 1 tys. zt w 2017 r., 1 600 tys. zt w 2018
r,

44 000 tys. ztw 2019 ., 35 000 tys. zt w 2020 r. i 0 zt w 2021 .

Zgodnie z planem robot na drogach wojewodzkich zarzadzanych przez ZDW na lata
2018-2020, na Inwestycje planowang do realizacji w ramach RPO WL warto$¢
nakfadow wynosita 30 387 362,87 zt, w tym 5701 925,92 zt ze Srodkow budzetu
wojewodztwa, 2 598 467,04 zt ze Srodkow budzetu panstwa i 22 086 969,91 zt ze
srodkow EFRR. Z tego w poszczegélnych latach:

1) w 2018 r. — 1433700,30 z, w catosci pokryto ze S$rodkéw budzetu
wojewodztwa,

2) w2019r. — 1500000 zt, w tym 75000 zt ze Srodkéw budzetu wojewodztwa,
150 000 zt ze $rodkéw budzetu panstwa i 1 275 000 zt ze $rodkéw EFRR,

3) w 2020 r. — 27453 662,57 zt, w tym 4193 225,62 zt ze Srodkdéw budzetu
wojewodztwa, 2 448 467,04 zt ze $rodkéw budzetu panstwa i 20 811 969,91 zt
ze $rodkéw EFRR.

(akta kontroli tom I, str. 39-89)

Inwestycja byta wspoffinansowana ze $rodkéw pochodzacych z EFRR w ramach
RPO WL na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa 8 Mobilno$¢ Regionalna i Ekologiczny
Transport, Dziatanie 8.1 Regionalny Uktad Transportowy. Projekt zostat zgtoszony
do dofinansowania przez Wojewddztwo Lubelskie (dalej: ,WL"). Uchwatg
nr CCXXXVIII/4699/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r. Zarzad Wojewodztwa
Lubelskiego podjat decyzje o dofinansowaniu Projektu i powierzyt ZDW wykonanie
obowigzkow Beneficjenta okreslonych w Zobowigzaniu?!. ZWL udzielit Dyrektorowi
ZDW petnomocnictwa??2 do dziatan wynikajacych z realizacji projektow
dofinansowanych w ramach RPO WL na lata 2014-2020.

Catkowita warto$C Projektu wynosita 55604 065 zt, w tym catkowite wydatki
kwalifikowalne - 52 868 490 zt. Udziat $rodkow finansowych z EFRR wynosit
44 938 215,69 zt.

Okres realizacji Projektu ustalono nastepujaco: rozpoczecie 20 marca 2017 r.,
zakonczenie rzeczowe — 30 listopada 2019 r., zakorczenie finansowe — 31 stycznia
2020,

Zasady dofinansowania zmieniano trzykrotnie. W dniu 9 lipca 2019 r. przesunigto??
terminy zakonczenia rzeczowego (na 30 listopada 2020 r.) i finansowego
(na 20 grudnia 2020 r.). Nastepnie zmieniono?* wysoko$¢ dofinansowania okre$lajac
catkowitg wartos¢ Projektu na kwote 35401 002,76 zt, a catkowite wydatki
kwalifikowalne na 29 093 790,87 zt. Kwota przyznanego dofinansowania ulegta
zmniejszeniu do 27 639 101,31 zt, z tego ze Srodkdéw EFRR do 24 729 722,23 #,
z budzetu panstwa do 2909 379,08 zt. Trzecia zmiana? zmniejszata catkowitg
warto$¢ Projektu do kwoty 28 401002,76 zt, natomiast catkowite wydatki

2 Uchwata nr XXXI11/448/2017 Sejmiku Wojewoddztwa Lubelskiego z 28 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Lubelskiego.

2 W Zobowigzaniu okreslone zostaty m.in.: catkowita warto$¢ Projektu, catkowite wydatki kwalifikowalne oraz
kwota dofinansowania i wktad wlasny Beneficjenta, zasady kwalifikowalnosci wydatkéw, terminy realizacji
zadania, obowigzki zwigzane ze stosowaniem okreslonych Wytycznych, zasady rozliczania i ptatnosci, zasady
monitorowania przebiegu realizacji zadania i prowadzenia ewidencji ksiegowej Projektu oraz obowigzki
informacyjne i promocyjne.

22 Uchwatg nr LXXVI1/1612/2016 z 12 stycznia 2016 r. i nr XXXV1/823/2019 z 17 kwietnia 2019 r.

23 Uchwatg nr LVI1/1304/2019 ZWL z 9 lipca 2019 r.

24 Uchwatg nr CL1/2901/2020 ZWL z 2 czerwca 2020 r.

25 Uchwatg nr CCLXXIX/4916/2021 ZWL z 20 lipca 2021 r.
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kwalifikowalne do 26 184 411,79 zt. Kwota przyznanego dofinansowania ulegta
zmniejszeniu do 24 875 191,18 zI, z tego ze Srodkdéw EFRR do 22 256 750,02 z,
z budzetu panstwa do 2 618 441,16 zt. Termin zakonczenia finansowego realizaciji
ulegt zmianie, tj. do 12 stycznia 2021 r.

Ww. zmiany byty wprowadzane w zwigzku z zawartymi przez ZDW umowami na
wykonawce robét budowlanych i Inzyniera Kontraktu.
(akta kontroli tom I, str. 90-221)

1.3. ZDW zawart umowe z Projektantem na opracowanie dokumentacji inwestycji
wdniu 20 marca 2017 r. Projektant zostat wyfoniony w wyniku postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego. Zakres dokumentacji obejmowat m.in. projekt budowlany, projekt
wykonawczy, kosztorys inwestorski oraz zbiorcze zestawienie kosztdw, specyfikacje
techniczne wykonania i odbioru rob6t drogowych, wniosek i materiaty do wniosku
o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (dalej: ,decyzja
ZRID"), projekt statej i tymczasowej organizacji ruchu, operat wodno-prawny do
uzyskania decyzji pozwolenia wodno-prawnego. Realizacje przedmiotu zamoéwienia
okreslono do 28 lutego 2018 r. Z tytutu prawidtowego wykonania zadania ustalono
wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 745134 zt brutto, w tym: 511 065 zt — za
opracowanie dokumentacji projektowej, 207 009 zt — za podziaty dziatek lub nabycie
dziatek w catosci, 17 220 zt — pobyty zespotu nadzoru autorskiego zamiejscowego
(bez wzgledu na liczbe osoéb), 9840 zt — za czynno$ci nadzoru autorskiego
miejscowego (bez wzgledu na liczbe osob).

W umowie wprowadzono postanowienia dotyczace kar umownych m.in. w
przypadku opdznienia w dostarczeniu dokumentacji i materiatow, w usunieciu
stwierdzonych brakow lub usunieciu stwierdzonych wad w dokumentacji
projektowej, odstgpienia od umowy przez Wykonawce lub przez Zamawiajacego
zprzyczyn lezacych po stronie  Wykonawcy, op6znienia w dostarczeniu
harmonogramu prac do zatwierdzenia oraz raportu z postepu prac, a takze za kazdy
przypadek braku realizacji lub niestawienia sie Wykonawcy w celu petnienia
czynno$ci objetych nadzorem autorskim. Odpowiedzialno$¢ Wykonawcy z tytutu
rekojmi za wady fizyczne i prawne dokumentacji ustalono do 31 grudnia 2023 r., ;.
do planowanego terminu ostatecznego odbioru robot, z mozliwo$cig wydtuzenia w
przypadku przedtuzenia terminu ostatecznego odbioru rob6t. Wykonawca udzielit
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowe;
oraz pienigznej, w wysokosci 10% ceny ofertowej brutto, tj. w kwocie 74 513,40 zt.

Zgodnie z postanowieniami umowy Wykonawca miat sprawowa¢ nadzoér autorski
przez caly czas trwania robdt budowlanych, az do dnia podpisania protokotu odbioru
ostatecznego — bez zastrzezen, na podstawie dokumentacji projektowej wykonane;
przez Wykonawce. Nadzoér autorski obejmowat w szczegdlnosci nadzér nad
zgodno$cig wykonawstwa z dokumentacjq projektowa w zakresie rozwigzan
uzytkowych, technicznych, technologicznych, materiatowych idoboru urzadzen,
dodatkowe informacje i opracowania, w tym rysunki robocze, uszczegdtowienie
rysunkéw wykonawczych, nanoszenie poprawek lub uzupetnien na dokumentacje
projektowg w przypadku watpliwo$ci powstatych w toku realizacji robét, uzgadnianie
mozliwosci wprowadzenia rozwigzan zamiennych w stosunku do przewidywanych
w dokumentacji projektowej w zakresie materiatdw i konstrukcji, rozwigzan
technicznych, technologicznych i uzytkowych, jednak o jakosci i standardzie nie
nizszym niz przewidziany w dokumentacji projektowej, udziat w naradach, komisjach
technicznych i odbiorach rob6t na zaproszenie Zamawiajacego.



ZDW zastrzegt sobie rowniez prawo odstgpienia od umowy, m.in. w przypadku
razacego naruszenia przez \Wykonawce jej postanowien.

Na podstawie § 7 ust. 2 pkt 1 umowy dwukrotnie dokonano jej zmiany, wydtuzajac
termin realizacji zamowienia26, z powodu przedtuzajacej sie procedury uzyskania
decyzji pozwolenia  wodno-prawnego. Zamawiajacy  zapewnit  ciggtos¢
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Dokumentacje przekazano w terminie, tj. 19 wrzesnia 2018 r. protokotem zdawczo-
odbiorczym.

Projekt, stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?’, zostat sporzadzony i sprawdzony przez osoby posiadajace wymagane
uprawnienia budowlane, ktore ztozyty oswiadczenie o wykonaniu projektu zgodnie z
wymogami prawa, warunkami technicznymi i przepisami obowigzujagcymi w tym
zakresie.

(akta kontroli tom [, str. 316-387)

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie (dalej: ,RDOS’) nie stwierdzit
koniecznosci?®  przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na
Srodowisko w ramach postepowania w sprawie wydania zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej. RDOS réwniez nie uznat za niezbedne?® przeprowadzenie
oceny oddziatywania na obszar Natura 2000.

(akta kontroli tom I, str. 396-397, 559-600)

1.4. Przed zlozeniem wniosku o decyzje ZRID, ZDW uzyskat decyzje®® RDOS
o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn. ,Rozbudowa drogi
wojewoddzkiej nr 801 Warszawa-Karczew-Wilga-Maciejowice-Deblin-Putawy na
odcinku od granicy wojewddztwa lubelskiego do skrzyzowania z drogq krajowg S12
w m. Putawy, o dtugo$ci okoto 35 km”. Inwestycja stanowita | etap ww. zadania.

Dnia 12 kwietnia 2019 r. ZDW uzyskat decyzje3' Dyrektora Zarzadu Zlewni
w Radomiu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: ,Dyrektor
ZZ w Radomiu”) o udzieleniu pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen
wodnych i szczegdlne korzystanie z woéd w ramach realizacji inwestycji. W dniu
21 wrze$nia 2018 r. osoba prywatna ztozyta odwotanie od decyzji. W wyniku
postepowania odwotawczego Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie (dalej: ,Prezes PGWWP”) wydat decyzje32, utrzymujacq w mocy decyzje
Dyrektora ZZ w Radomiu z 12 kwietnia 2019 r. Nastepnie od ww. decyzji ztozono
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (dalej: ,\WSA”). Po
uchyleniu przez WSA decyzji Prezesa PGWWP?33, Prezes PGWWP wydat decyzje34,
uchylajacq w catoci decyzje Dyrektora ZZ w Radomiu z 12 kwietnia 2019 r.
| przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji.
Po ponownym rozpatrzeniu sprawy, Dyrektor ZZ w Radomiu wydat 8 grudnia 2020 r.
decyzje3®, o udzieleniu pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen

% Aneksem nr 1 z 10 lipca 2018 r. wydtuzono termin realizacji przedmiotu zaméwienia do 17 sierpnia 2018 r.,
aneksem nr 2 z 31 sierpnia 2018 r. - do 17 pazdziernika 2018 r.

27 Dz. U. 22021 r. poz. 2351, ze zm., dalej: ,Prawo budowlane”.

28 W decyzji z 30 czerwca 2016 r. ustalajacej Srodowiskowe uwarunkowania przedsigwziecia pn. ,Rozbudowa
drogi wojewodzkiej nr 801 Warszawa-Karczew-Wilga-Maciejowice-Deblin-Putawy na odcinku od granicy
woj. lubelskiego do skrzyzowania z drogg krajowa S12 w miejscowos$ci Putawy, o diugosci ok. 35 km”.

29\ deklaracji organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000 z 18 wrze$nia 2017 r.

30 7 30 czerwca 2016 r., znak: WO0S.4210.11.2014.PP.

31 Znak: WA.ZUZ.4.421.3.30.2018.2019.TS, dalej: ,decyzja Dyrektora ZZ w Radomiu z 12 kwietnia 2019 r.”

32 Nr 130/2019/KUZ z 31 maja 2019 r, znak: KUZ.421.42.4.2019.KB.

33 Sygn. akt VIII SA/Wa 553/19 z dnia 24 pazdziernika 2019 r., uchylono decyzje nr 130/2019/KUZ z 31 maja
2019, znak: KUZ.421.42.4.2019.KB, Prezesa PGWWP.

3 Nr 114/2020/KUZ z 21 lipca 2020 r., znak: KUZ.4210.14.2.2020.

35 Znak: WA.ZUZ.4.421.3.30.2018.2019.TS, dalej: ,decyzja Dyrektora ZZ w Radomiu z 8 grudnia 2020 r.”
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wodnych i szczegdlne korzystanie z wod w ramach realizacji inwestycji, nadajac jej
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Dnia 29 maja 2019 r. ZDW wystapit® do Wojewody Lubelskiego z wnioskiem
o wydanie decyzji ZRID oraz nadanie decyzji rygoru natychmiastowe] wykonalnosci.
Po naniesieniu poprawek i uzupetnieniu dokumentacijis” przez ZDW, Wojewoda
Lubelski wydaf®® 4 pazdziemika decyzje ZRID, nadajac jej rygor natychmiastowe;
wykonalnosci. Ponadto decyzja ZRID zatwierdzata projekt budowlany dla
przedmiotowej inwestycji oraz naktadata obowigzek ustanowienia inspektora
nadzoru inwestorskiego.

Od decyzji Wojewody Lubelskiego wptyneto odwotanie3® wnoszace o uchylenie
zaskarzone] decyzji w catosci. W trakcie przeprowadzonego postepowania
odwotawczego Minister Rozwoju i Technologii (dalej: ,Minister”) rozpatrzyt ponownie
wniosek ZDW o wydanie przedmiotowej decyzji, jak rowniez rozpatrzyt zarzuty
podniesione przez skarzace strony. Organ Il instancji dokonat korekty merytoryczno-
reformacyjnej w czesci decyzji dotyczacej w szczegdlnosci podziatu dziatek, budowy
,pasa technologicznego”, linii rozgraniczajacych teren. W pozostatej czesci utrzymat
zaskarzong decyzje w mocy40.
Procedura odwotawcza prowadzona przez Ministra zostata zawieszona do czasu
uzyskania przez ZDW decyzji o udzieleniu pozwolenia wodnoprawnego. Na etapie
postepowania przed organem Il instancji, ZDW przekazat*! Ministrowi decyzje*2
Dyrektora ZZ w Radomiu z 8 grudnia 2020 r.

(akta kontroli tom [, str. 559-600)

W trakcie wykonywania rob6t budowlanych, wprowadzone zostaty zmiany
nieodstepujace w sposdb istotny od zatwierdzonego projektu, ktore nie wymagaty
uzyskania nowych pozwolen.

(akta kontroli tom |, str. 559-600, tom Il str. 201-226, 249-250)

ZDW dysponowat nieruchomosciami, nabytymi na wiasnos¢ Wojewddztwa
Lubelskiego na cele budowy drogi, zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. 0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych*3 z dniem, z ktorym decyzja ZRID stata sie ostateczna.

Przeprowadzona analiza 15 spraw wykazata, ze:

1) za nieruchomo$ci przeznaczone pod rozbudowe drogi wojewddzkiej nr 801
zgodnie z decyzjq ZRID, Wojewoda Lubelski decyzjq administracyjng ustalat
kwote odszkodowan dla dotychczasowych wiascicieli,

2) wiasciciele nieruchomosci wydali nieruchomo$¢ niezwtocznie, tj. przed terminem
w ktérym decyzja ZRID stata sie ostateczna, w zwigzku z powyzszym warto$¢
odszkodowania powiekszono o 5% warto$ci nieruchomosci,

3) na wniosek dotychczasowych wiascicieli, ZDW do dnia 31 grudnia 2021 r.,
wyptacit zaliczki w wysoko$ci 70% kwoty odszkodowania ustalonego decyzjq
Wojewody Lubelskiego za przejete nieruchomosci.

(akta kontroli tom I, str. 398-481, 559-600)

W dziatalnosci ZDW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

3 Pismem znak: IP.4131.66.4.1.2019.sw.
37 ZDW przekazat skorygowany wniosek 9 wrzesnia 2019 r.
38 Pismo znak: IF-1.7820.15.2019.ZS/KWW.
39 Osoby prywatnej pismem z 31 pazdziernika i 12 grudnia 2019 r.
40 Decyzja Ministra z 17 stycznia 2022 r., znak sprawy: DLI-I11.7621.47.2019.KM.29 (DLI-I11.4621.52.2019.KM).
41 Pismem z 9 grudnia 2020 r., znak: IP.4131.66.3.5.2020.pp.
42 Decyzja stata sie ostateczna z dniem 21 stycznia 2021 r.
43Dz.U.z2022r. poz. 176, ze zm.
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W ZDW prawidtowo zaplanowano i przygotowano realizacje inwestycji.
Przygotowanie dokumentow planistycznych oraz dokumentacji projektowej zlecono
podmiotom zewnetrznym. Przed rozpoczeciem inwestycji dokonano analizy kosztow
i korzySci oraz przeprowadzono analize ryzyka. Rozwazano rozne warianty
wykonania inwestycji. Opracowana dokumentacja projektowa byta kompletna
I umozliwiata uzyskanie niezbednych pozwolen. Umowa zawarta z Projektantem
nalezycie zabezpieczata interesy inwestora w szczegolno$ci poprzez zapewnienie
nadzoru autorskiego nad inwestycjg oraz postanowienia dotyczace kar umownych.

W strukturze ZDW byly wyodrebnione wydziaty, ktorym przypisano zadania
I obowigzki zwigzane z planowaniem oraz przygotowaniem inwestycji. Pracownicy
tych wydziatéw posiadali wymagane wyksztatcenie kierunkowe.

2. Wybor wykonawcow inwestycji

2.1. ZDW wytonit wykonawce inwestycji na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych#4. Postepowanie o udzielenie zamdwienia
zostato przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Zamawiajacy nie
przewidziat podziatu zamdwienia na cze$ci, m.in. ze wzgledu na jego niekorzystny
wptyw na organizacje robo6t oraz wzrost kosztow budowy.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana*® 7 czerwca 2019 r.
Osoby biorace udziat w postepowaniu ztozyty oSwiadczenia okreslone w art. 17 ust.
2 pzp.

Ustalenia wartoSci zamowienia dokonano z zachowaniem zasad okre$lonych
wart. 32-33 i art. 35 pzp. WartoS¢ rob6t budowlanych wedtug kosztorysu
inwestorskiego wynosita 25 758 950,74 zt (netto), co stanowito réwnowartos¢
5974 198,28 euro.

SIWZ zawierata elementy wymagane art. 36 pzp.

Ogtoszenie 0 zamowieniu oraz sprostowanie ogtoszenia (w zwigzku ze zmiang jego
treSci) zostato przekazane*® Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej oraz
opublikowane*” w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, na stronie internetowej*
oraz zamieszczone w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego.
W zwigzku ze zmiang ogtoszenia termin sktadania ofert przedtuzono do 7 sierpnia
2019 r., tj. 0 13 dni (pierwotny termin sktadania ofert wyznaczono na 25 lipca 2019
r.).

Zamawiajacy zadat od wykonawcow ztozenia wadium w wysokosci 260 tys. zt.

W postepowaniu ztozono pie¢ ofert. Otwarcie ofert nastgpito 7 sierpnia 2019r.
w siedzibie Zamawiajacego. Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy
podat kwote, jaka zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia,
tj. 31 683 509,41 zt brutto.

Z postepowania odrzucono trzy oferty*®. Za najkorzystniejszg wybrano oferte z ceng
brutto 26 869 640,46 zt, ktora otrzymata tacznie 10 punktéw wedtug kryteriow oceny
ofert okreslonych w SIWZ (cena - znaczenie kryterium 60% - 6 pkt, udzielony okres
rekojmi — znaczenie kryterium 10% - 1 pkt, doSwiadczenie kierownika budowy —
znaczenie kryterium 10% - 1 pkt, samodzielne wykonanie przez wykonawce

44Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: ,pzp”.

45 Zarzadzeniem Wewnetrznym nr DZU/56/19 Dyrektora ZDW w sprawie powotania komisji przetargowej.

46 Ogtoszenie w dniu 14 czerwca 2019 r., sprostowanie w dniu 22 lipca 2019 r.

47 Ogtoszenie nr 2019/S 116-283894 z dnia 19 czerwca 2019 r., sprostowanie nr 2019/S 142-348977 z dnia
25 lipca 2019.

48 Https://zdw-lublin.logintrade.net od dnia 19 czerwca 2019 r.

49 Jedng oferte na podstawie art. 24 ust. 4 pzp (wykonawca zostat wykluczony z postepowania), dwie oferty —
art. 89 ust. 1 pkt 7a pzp (wykonawcy nie wyrazili zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg).
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istotnych z punktu widzenia ich prawidtowej realizacji (kluczowych) cze$ci
zamowienia — znaczenie kryterium 20% - 2 pkt).

Dopetniono obowigzku zawiadomienia wykonawcow i zamieszczenia informacii
0 wyborze oferty?0, zgodnie z art. 92 ust. 1i 2 pzp.

Protokéts! postepowania o0 udzielenia zamoéwienia publicznego zawierat elementy
wymagane w art. 96 ust. 1 pzp.

Wykonawca udzielit rekojmi za wady przedmiotu umowy oraz gwarancji jakosci na
okres 7 lat od dnia odbioru ostatecznego. Wni6st®? takze zabezpieczenie nalezytego
wykonania rob6t w formie gwarancji bankowej, na kwote 2 686 964,05 zt. Kwota
pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady w wysokosci
806 089,22 zt, stanowita 30% zabezpieczenia.

Zawarcie umowy nastgpito po 23 dniach od dnia przestania zawiadomienia o
wyborze najkorzystniejszej oferty, tj. w terminie okreslonym w art. 94 pzp. Umowa
na wykonanie robét budowlanych odpowiadata tresci ztozonej oferty.

W umowie z wykonawcg zawarto postanowienia dotyczace kar umownych, w tym

m.in. :

a) za op6znienie w wykonaniu zamowienia i w usunieciu w wyznaczonym terminie
wad stwierdzonych przy odbiorach lub ujawnionych w okresie rekojmi,

b) za odstgpienie Zamawiajacego od umowy, z przyczyn lezacych po stronie
Wykonawcy oraz odstgpienia od umowy przez Wykonawce z przyczyn lezacych
po jego stronie,

C) za nieterminowg zapfate oraz za brak zaptaty wynagrodzenia naleznego
podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom w terminie 60 dni od daty
wymagalnosci wynagrodzenia naleznego podwykonawcom lub dalszym
podwykonawcom,

d) za nieprzedtozenie Zamawiajgcemu do zaakceptowania projektu umowy
0 podwykonawstwo,

e) za stosowanie materiatow niezaakceptowanych przez Inzyniera, niezgodnych
ze Specyfikacjg Techniczng Wykonania i Odbioru Robét (dalej: ,STWIOR”),

f) za niedotrzymanie zadeklarowanego w ofercie oraz w § 10 ust. 36 umowy
samodzielnego wykonania przez Wykonawce istotnych z punktu widzenia
prawidtowej realizacji kontraktu (kluczowych) czesci zaméwienia.

(akta kontroli tom |, str. 601-644, tom |I, str. 3-34, 47-114, 130-134)

Trzykrotnie dokonano zmiany zawartej umowy:

1) aneksem nr 1 z 30 pazdziernika 2019 r., w zwigzku zawarciem umowy
z Inzynierem Kontraktu, wprowadzono jego nazwe do umowy z Wykonawcag,

2) aneksem nr 2 z 28 lutego 2020 r. w zwigzku ze zmiang nazwy Inzyniera
Kontraktu,

3) aneksem nr 3 z 6 sierpnia 2020 r. w zwigzku ze zmiang siedziby ZDW.
(akta kontroli tom I, str. 3-34, 115-129)

W dziatalnosci ZDW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

ZDW rzetelnie przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na
Wykonawce inwestycji, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania oferentéw. Zawarta umowa nalezycie zabezpieczata interesy inwestora.

50 Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przekazane 16 wrze$nia 2019 r. poprzez platforme
internetowa,
51 Dyrektor ZDW zatwierdzit protokét 28 pazdziernika 2019 r.
52 Dnia 25 wrze$nia 2019 1.
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3. Wykonanie inwestycji oraz nadzér nad realizacja
procesow inwestycyjnych

3.1. Przekazanie placu budowy pod realizacje inwestycji nastapito 25 pazdziernika
2019 r., tj. po 16 dniach od podpisania umowy z Wykonawca. Zgodnie z zapisami
w dziennikach budowy roboty zostaty wykonane w okresie od 30 pazdziernika
2019 . do 30 wrze$nia 2020 .

Inzynier Kontraktu poswiadczyt53 zakonczenie robdt zgodnie z oSwiadczeniem
Kierownika Budowy. Dnia 29 pazdziernika 2020 r. Inzynier Kontraktu, zgodnie
z zawartg umowa, przekazat®* ZDW sprawdzony operat kolaudacyjny. Protokotem
sprawdzenia, stwierdzit kompletno$¢, prawidtowo$¢ oraz zgodnos¢ operatu
z zatozeniami  STWIOR. Operat kolaudacyjny zawierat m.in. dokumentacje
projektowg podstawowg z naniesionymi zmianami, szczegoGtowe specyfikacje
techniczne, dzienniki budowy (6 szt.), druki obmiaru robdt, recepty i ustalenia
technologiczne, wyniki  pomiarébw  kontrolnych oraz  badan ioznaczen
laboratoryjnych, deklaracje i certyfikaty zgodnosci wbudowanych materiatow, opinie
technologiczng sporzadzong na podstawie wszystkich wynikow badan i pomiardw,
geodezyjng inwentaryzacje powykonawczg robot i sieci uzbrojenia terenu, protokét
odebranych elementéw robét.

Roboty odebrano® 29 pazdziernika 2020 r. W protokole odbioru stwierdzono, ze
30 wrzesnia 2020 r. Wykonawca zakonczyt roboty oraz przedtozyt dokumenty:
o$wiadczenie Kierownika Budowy o zakoriczeniu wszystkich robot sktadajacych sie
na przedmiot umowy, kompletng dokumentacje powykonawczg wraz z operatem
kolaudacyjnym. W dniu 30 wrzesnia 2020 r. nadzér podjat czynnosci odbiorowe.
Po sprawdzeniu kompletno$ci i prawidtowos$ci operatu kolaudacyjnego, zapoznaniu
sie zdokumentacjq projektowa, dokonaniu ogledzin, sprawdzeniu jakoSci
wykonanych robot, na podstawie zataczonych dokumentoéw stwierdzono, ze roboty
zostaly wykonane zgodnie z wymaganiami kontraktowymi i dokonano odbioru
korcowego.

Dnia 10 grudnia 2020 r. Nadzér Wodny w Kozienicach dokonat odbioru po
zakonczeniu robot objetych pozwoleniem wodnoprawnym?®8, Przeprowadzono wizje
lokalng w terenie sprawdzajac wykonanie robdt pod wzgledem ich zgodnosci
z projektem wykonawczym oraz ww. pozwoleniem.

Protokét odbioru ostatecznego zostat sporzadzony 11 grudnia 2020 r. Komisja
stwierdzita, ze odbierany obiekt nie posiadat odstepstw od szczegotowej specyfikacii
technicznej i dokumentacji projektowej oraz nie posiadat zadnych istotnych wad.

Lubelski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego (dalej: ,INB”) z urzedu wydat
zaswiadczenie®” o braku podstaw do zgtoszenia sprzeciwu do zawiadomienia
ztozonego 11 grudnia 2020 r. przez ZDW, o zakonczeniu budowy i zamiarze
przystgpienia do uzytkowania obiektow budowlanych wybudowanych w ramach
inwestycji, w zakresie obiektéw budowlanych objetych decyzjg ZRID oraz projektem
budowlanym.

(akta kontroli tom |, str. 668-677, tom Il str. 135-378)

53 Pismem znak: ZDW-LUB/STEZYCA/002/IM/128/2020.

5 Pismem znak: ZDW-LUB/STEZYCA/002/IM/128/2020.

% Protokotem odbioru koricowego - technicznego.

% Tj. decyzjq Dyrektora ZZ w Radomiu z 8 grudnia 2020 r.

57 Nie przeprowadzajac kontroli w zwigzku z art. 3 Izy1 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.).
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W trakcie ogledzin przeprowadzonych na drodze wojewddzkiej nr 801 (obwodnicy

m. Stezyca) w dniu 31 sierpnia 2022 r. stwierdzono, ze:

1) droga wojewddzka nr 801 to droga jednojezdniowa, dwupasowa z dodatkowym
pasem przy skrzyzowaniach. Nie stwierdzono Zadnych peknig¢ i ubytkow
w nawierzchni drogi. Przedmiotowa droga wyposazona byta w pobocza,
skrzyzowania, dwie drogi dojazdowe, dodatkowg jezdnie, dwa przejazdy
kolejowo — drogowe, zjazdy, Sciezki rowerowe, ciggi dla pieszych, chodniki,
przejscia dla pieszych, elementy odwodnienia, oznakowanie pionowe i poziome
oraz bariery ochronne. Pobocza posiadaty nawierzchnie z kruszywa.
Nawierzchnia  przejazdow  kolejowo-drogowych  zostata  wykonana z
systemowych, gumowych pityt prefabrykowanych. Trzy skrzyzowania
wyposazone byty w wyspy z kostki betonowej lub granitowej. Przy jednym ze
skrzyzowan znajdowaty sie potgczone ciagi piesze i rowerowe oraz chodniki do
obstugi ruchu pieszych oraz przejazd dla rowerdw i przejScie dla pieszych.
Elementy odwodnienia stanowity: rowy otwarte i kryte, przepusty oraz elementy
uzupetniajace typu Scieki krawedziowe, Scieki terenowe, Scieki skarpowe,
studzienki Sciekowe wraz z przykanalikami i wylotami do rowéw. Ponadto w
ciggu przedmiotowej drogi znajdowat si¢ koryto rowu melioracyjnego oraz Kanat
Stezycki.

2) rzeczywista dtugos¢ balustrady wygradzajacej znajdujacej sie przy chodniku przy

wlocie na SK-3 z kierunku Stezycy byta krotsza o 5 m niz dtugo$¢ zapisana
w umowie®8 z Wykonawca.
Dyrektor ZDW wyjasnit, ze poczatek balustrady zaprojektowano w odlegtosci
ok.2,8 m od krawedzi nawierzchni drogi wojewodzkiej nr 801 (km 0+055)
prowadzac balustrade tukami poziomymi przy obrzezu projektowanego chodnika,
ajej koniec projektujgc na koncu zakresu budowy istniejacej DW 801 (km
0+149). Przedmiotowg balustrade wykonano zgodnie z powyzszymi zatozeniami
projektowymi, tj. poczatek balustrady w odlegtosci 2,8 m od krawedzi drogi
wojewodzkiej 801 (ok. km 0+055), przebieg w planie przy obrzezu chodnika i jej
zakonczenie przy kofcu zakresu robot nawierzchniowych (koniec zakresu robét
ok. km 0+149), co dato taczng dtugo$¢ ustawionej balustrady ok. 89 m (44 szt.
przeset). Montaz balustrady o tacznej dtugosci wskazanej w projekcie, tj. 94 m
skutkowatby sytuacyjnym wydtuzeniem balustrady o 5m albo poza zakres
inwestycji (sytuacyjnie niezgodnie z dokumentacijg projektowg) albo w kierunku
skrzyzowania (sytuacyjnie niezgodnie z dokumentacjq projektowg i wptynatby
niekorzystnie na bezpieczenstwo uzytkownikdw ruchu drogowego, gdyz
ograniczytoby to widocznos¢ na skrzyzowaniu SK-3). W aneksie do statej
organizacji ruchu okre$lenia dtugosci projektowanej balustrady (L=94 m)
dokonano na podkfadzie mapowym w skali 1:1000, co wptyneto na doktadno$¢
pomiarowa. Inny obmiar wykonanych balustrad (ok. 89 m - 44 szt. przeset), niz
wskazany w projekcie i umowie (L=94 m) wynikat z ograniczen skali mapy dla
mozliwo$ci wrysowania balustrad przy linii faktycznego przebiegu obrzezy
chodnikowych.

3) zakonczenia balustrady wygradzajacej oraz barier drogowych ochronnych
(obustronnie przy DW 801) byty umiejscowione ok. km 6+150, natomiast wedtug
projektu powinny konczy¢ sie odpowiednio ok. km 6+176 (balustrada)
i ok. km 6+225 (bariery).

Dyrektor ZDW wyja$nit, ze balustrade oraz bariery ochronne wykonano zgodnie
z dokumentacjg projektowa, tj. zakoriczono balustrade w ok. km 6+176 natomiast
bariery drogowe zakonczono w ok. km 6+225. Jednak w zwigzku z aktualnie

% Nr 47/RB/2020 z dnia 28 wrze$nia 2020 r.



realizowanym zadaniem inwestycyjnym® na potrzeby realizacji robot
budowlanych rozebrano cze$¢ balustrad i barier drogowych (od ok. km 6+150 do
konca zakresu). Zdemontowane balustrady i bariery zostang odtworzone po
zakonczeniu rob6t budowlanych realizowanych w ramach budowy obwodnicy
Deblina.

4) nierébwno$¢ systemowych gumowych ptyt prefabrykowanych, wyczuwalng

podczas jazdy samochodem na przejezdzie kolejowo-drogowyméo.
Dyrektor wyjasnit, ze na etapie odbioru koncowego i ostatecznego inwestycji nie
stwierdzono  nierdbwnosci  w  utozeniu  systemowych gumowych  piyt
prefabrykowanych, wyczuwalnych podczas jazdy samochodem. Stwierdzone
podczas wizji lokalnej w terenie nierbwnosci na przejezdzie kolejowo-drogowym
(wyczuwalne podczas przejazdu samochodem) wystapity w okresie eksploatacii
obiektu. ZDW poinformowat o tym fakcie zarzadce przejazdu kolejowego,
w kompetencji ktérego stwierdzone nieréwnosci powinny by¢ usunietes!.

5) wykonanie umocnien pobocza obrzezami betonowymi wraz z rurami

drenazowymi.
Dyrektor poinformowat, Zze umocnienie poboczy ,watkiem betonowym" wraz
z rurami drenazowymi wykonano celem doraznej ochrony (w poczatkowej fazie
eksploatacji obiektu) poboczy, skarp i dna rowow przed niekorzystnym wptywem
warunkéw atmosferycznych (opady deszczu), na powyzsze elementy korpusu
drogowego, do czasu nalezytego wzrostu bryly korzeniowej wykonanego
humusowania i obsiania mieszankg traw tych elementéw. Elementy umocnienia
pobocza ,watkiem betonowym" wraz z rurami drenazowymi wykonano
tymczasowo, tj. do okresu osiggniecia nalezytego ukorzenienia i zadarnienia
skarp i rowdw eliminujgcego mozliwo$¢ wystapienia znacznych rozmy¢ korpusu
drogi. Majac na uwadze aktualng jako$¢ zadarnienia skarp i rowow,
przedmiotowe umocnienia zostang zdemontowane do konca pazdziernika 2022
r. Powyzsze kwestie nie zostaty uregulowane pisemnie z Wykonawca.
Wykonawca wtasnym kosztem i staraniem wykonat dodatkowe zabezpieczenie
korpusu drogi.

6) nie wykonano niektdrych prac zwigzanych z nalezytym utrzymaniem odcinka
drogi zrealizowane w ramach inwestycji, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci w obszarze 4.

(akta kontroli tom [, str. 550-556, tom II, str. 572-598)

3.2. W zwigzku z koniecznoscig wykonania robot dodatkowych spisano protokoty
konieczno$ci®? bedace podstawg do zawarcia z Wykonawcg dwdch uméw. ZDW
przeprowadzit postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki,
w zwigzku z art. 67 ust. 1 pkt 6 pzp. Zamawiajgcy na etapie postepowania
przetargowego na wykonawce inwestycji w ogtoszeniu o zaméwieniu oraz w SIWZ
przewidziat udzielenie zamoéwienia w zakresie robot zwigzanych z budowa;
umocnienia skarp, rowow i ciekdw, umocnienia w korytach rzek, wykonania
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego. Catkowita wartos¢ ww. zamowienia (5
min zt netto) zostata uwzgledniona przy obliczaniu wartosci zamédwienia
podstawowego.

Roboty dodatkowe zlecone umowg nr 45/RB/2020 z 3 wrzesnia 2020 r. na kwote
661 919,89 zt brutto, obejmowaty wykonanie:

% Pn.: ,Budowa drogi wojewddzkiej nr 801 w m. Deblin wraz z budowg mostu na rzece Wieprz w zakresie
Rozbudowy drogi wojewodzkiej nr 801 Warszawa-Karczew-Wilga-Maciejowice-Deblin-Putawy na odcinku od
granicy wojewodztwa lubelskiego do skrzyzowania z drogg krajowg S12 w m. Putawy - Etap | Budowa
obwodnicy m. Deblin".

60 W miejscu przecigcia przez droge DW 801.

61 ZDW nie jest zarzadca przejazdu kolejowego.

62 Protokdt koniecznosci nr 1/2020 spisany 3 sierpnia i nr 2/2020 spisany 17 wrze$nia 2020 r.



1) umocnien skarp drogi i dna rowu ptytami azurowymi w miejscach szczegélnie
narazonych na rozmycia (ij. w km 0+153 — 0+782 strona lewa, 1+841 — 1+930
i 2+400 — 2+995 strona prawa),

2) urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego w postaci ogrodzenia z siatki
drogowej lesnej (obustronne) na odcinku od km 3+540 do km 4+085,
zabezpieczajgce przed wtargnieciem zwierzat z terenow przylegtych na jezdnie,

3) umocnienia materacem siatkowo-kamiennym dna oraz skarp Kanatu Stezyckiego
w miejscach narazonych na erozje (tj. na tukach poziomych trasy kanatu w km
0+140 - 0+180 L=40 m w rejonie przepustu P-3, 0+209 — 0+244 L=35 m w
rejonie przepustu P-3, 0+485 — 0+492 L=7 m w rejonie przepustu P-1, 0+538 —
0+549 L=11 m w rejonie przepustu P-2).

Natomiast zakres rob6t dodatkowych zleconych umowag nr 47/RB/2020 z

28 wrzesnia 2020 r. na kwote 96 489,04 zt brutto, obejmowat wykonanie:

1) balustrady U-11a przy chodniku na skrzyzowaniu SK-3 w km 0+055 — 0+149
strona prawa dt. 94 m, 0+012 — 0+039 strona prawa dt. 27 m, przy chodniku na
DD-3 w km 04527 — 0+577 strona prawa dt. 50 m,

2) bariery ochronnej N2 W3 A w km 5+480 — 5+712 strona lewa df. 232 m, 5+742 -
5+878 strona lewa dt. 136 m,

3) prac zwigzanych z poszerzeniem chodnika na skrzyzowaniu SK-3 w km 0+070 —
0+112 strona prawa i umocnienia skarpy przy tym chodniku w km 0+070 - 0+079
strona prawa.

Termin wykonania robot dodatkowych ustalono na 30 pazdziernika 2020 r. W obu
przypadkach roboty odebrano w terminie protokotami odbioru ostatecznego®3, przy
udziale przedstawicieli ZDW, Inzyniera Kontraktu i Wykonawcy. ZDW otrzymat od
Wykonawcy operat kolaudacyjny zawierajgcy dokumenty i materiaty stanowigce
podstawe do dokonania odbioru ostatecznego. Komisja stwierdzita, ze obiekt
odpowiadat przeznaczeniu i nadawat sie do uzytkowania.

Z dniem 11 grudnia 2020 r. Rejon Drog Wojewddzkich w Putawach (dalej: ,RDW
Putawy”) przejat obiekt od Wykonawcy zastrzegajac terminowe usuniecie wad
ujawnionych w okresie rekojmi przez Wykonawce.

(akta kontroli tom I, str. 2-247)

3.3 Inwestor ustanowit Kierownika Budowy na realizowanej inwestycji. CzynnoSci
Kierownika Budowy byly kontrolowane przez Inzyniera Kontraktu oraz kierownika
projektu poprzez sprawdzanie dokumentaciji i dziennika budowy.

Dnia 28 pazdziernika 2019 r. ZDW zawart umowe® na sprawowanie nadzoru
inwestorskiego i rozliczenie finansowe i rzeczowe - funkcja Inzyniera Kontraktu przy
realizacji inwestycji. Umowa zostata zawarta na podstawie zamoéwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na kwote brutto 915 120 zt.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowab. Osoby biorgce udziat
w postepowaniu ztozyty o$wiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 pzp. Ustalenia
warto$ci zamoéwienia dokonano z zachowaniem zasad okreslonych w art. 32 i art. 35
pzp. Warto§¢ zaméwienia zostata ustalona na podstawie wyceny inwestorskiej
i wynosita 535 786,18 zt (netto), co stanowito rownowarto$¢ 124 263,33 euro. SIWZ
zawierata elementy wymagane art. 36 pzp. Ogtoszenie o zamdwieniu oraz

63 Protokot nr 18/2020 z 11 grudnia 2020 r. dot. robét objetych umowg nr 45/RB/2020 i protokdt nr 19/2020
z 11 grudnia 2020 r. dot. robét objetych umowa nr 47/RB/2020.
64 Nr 24/U/2019.
85 Powotana zarzadzeniem wewnetrznym nr DZU/57/19 z 12 czerwca 2019 r. oraz nr DZU/77/19 z 19 sierpnia
2019 r. Dyrektora ZDW w sprawie powotania komisji przetargowe;.
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sprostowanie ogtoszenia (w zwigzku ze zmiang jego tresci) zostato przekazanes®
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej oraz opublikowane®” w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, na stronie internetowej®8 oraz zamieszczone w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego. W zwigzku ze zmiang ogtoszenia termin
sktadania ofert przedtuzono do 19 sierpnia 2019 r., tj. o 19 dni (pierwotny termin
sktadania ofert wyznaczono na 31 lipca 2019 r.). Zamawiajacy zadat od
wykonawcow ztozenia wadium w wysokosci 6 tys. zt. W postepowaniu ztozono trzy
oferty. Otwarcie ofert nastapito 19 sierpnia 2019 r. Bezpo$rednio przed otwarciem
ofert Zamawiajacy podat kwote, jaka zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, tj. 659 017 zt brutto. Za najkorzystniejszg wybrano oferte z ceng brutto
915 120 z, ktora otrzymata tacznie 8,9 punktow wedtug kryteriow oceny ofert
okre$lonych w SIWZ (cena - znaczenie kryterium 60%, - 5,7 pkt, ilos¢ badan -
znaczenie kryterium 20% - 2 pkt, doSwiadczenie inspektora nadzoru robot
drogowych (koordynatora) — znaczenie kryterium 10% - 0,6 pkt, do$wiadczenie
zawodowe specjalisty ds. rozliczen i sprawozdawczo$ci w rozliczaniu rzeczowo-
finansowym rob6t — znaczenie kryterium 10% - 0,6 pkt). Zamawiajacy mogt
zwiekszy¢ kwote jakg zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia do ceny
najkorzystniejszej oferty. Dopetniono obowigzku zawiadomienia wykonawcéw i
zamieszczenia informacji o wyborze oferty®, zgodnie z art. 92 ust. 1 i 2 pzp.
Protokdt© z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zawierat elementy
wymagane w art. 96 ust. 1 pzp.

Zakres prac w umowie z Inzynierem Kontraktu podzielono na dwa etapy. Etap
pierwszy dotyczyt realizacji rob6t budowlanych, w tym nadzoru nad inwestycjg
zgodnie z Prawem budowlanym i umowg z generalnym wykonawca, zarzadzaniem
inwestycja, przygotowaniem dokumentaciji do rozliczen rzeczowo-finansowych oraz
weryfikacja, analizg i oceng wielobranzowej dokumentacji budowlanej (projektow
budowlanych, projektéw wykonawczych, specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robot oraz operatu kolaudacyjnego) wraz z promocjg inwestycji. Etap
pierwszy rozpoczeto 28 pazdziernika 2019 r., a zakonczono 30 listopada 2020 r.
protokotem odbioru ostatecznego’! pierwszego etapu ustugi.

Etap drugi dotyczyt nadzoru nad zrealizowang inwestycja w okresie rekojmi
I gwaranciji, tj. przez okres siedmiu lat od daty odbioru ostatecznego nadzorowanych
rob6t (od 11 grudnia 2020 r. do 11 grudnia 2027 r.). Zapisy umowy zobowigzywaty
Inzyniera Kontraktu do petnienia nadzoru etapu drugiego w szczegoino$ci poprzez
dokonywanie kompleksowych i systematycznych przegladow’2 zrealizowanej
inwestycji w okresie rekojmi i gwarancii, sporzadzanie z tych przegladow raportow,
w przypadku stwierdzenia powstatych wad i usterek - wyegzekwowanie
od Generalnego Wykonawcy ich usunigcia, nadzorowanie robo6t naprawczych,
wykonanie badan/pomiaréw przed uptywem okresu rekojmi i gwarancji oraz
uczestniczenie w odbiorze po tym okresie.

Koszt etapu pierwszego wynidst 815490 zt, natomiast warto$¢ etapu drugiego do
zaptaty w okresie rekojmi — zgtaszania wad 99 630 zt. Wartos¢ zabezpieczenia

8 Ogtoszenie w dniu 25 czerwca 2019 r., sprostowanie 22 lipca i 1 sierpnia 2019 r. Wedtug planu zaméwien na
2019 r. taczna szacunkowa warto$¢ na ustugi nadzoru nad robotami budowlanymi wynosita 10 831 729,93 zt
co stanowito rownowartos¢ 2 512 171,52 euro.

67 Ogloszenie nr 2019/S 122-298656 z 27 czerwca 2019 r., sprostowanie nr 2019/S 141-348257 z 24 lipca
2019 r.inr2019/S 150-370848 z 6 sierpnia 2019 r.

88 Hitps://zdw-lublin.logintrade.net od dnia 27 czerwca 2019 r.

69 Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przekazane 27 wrzesnia 2019 r. poprzez platforme
internetowa,

70 Dyrektor ZDW zatwierdzit protokét z postepowania 27 wrzesnia 2019 r.

™ Nr 20/2020 z 11 grudnia 2020 r. Czynno$ci odbiorowe rozpoczeto 30 listopada, a zakonczono 11 grudnia
2020 .

2 Nie rzadziej niz raz na trzy miesiace.
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nalezytego wykonania ustugi wynosita 91 512 zt i zgodnie z umowg podlegata
zwolnieniu po okresie rekojmi. Zabezpieczenie zostato wniesione przed zawarciem
umowy, w formie pieniezne;.
W ramach nadzoru, Inzynier Kontraktu sktadat comiesieczne raporty dotyczace
postepu robdt.

(akta kontroli tom |, str. 601-644, 379-472, 499-571)

Projektant sprawowat nadzor autorski nad inwestycjg. W trakcie realizacji inwestycji
Projektant przeprowadzit’3 nadzér autorski miejscowy, ktéry dotyczyt zmian
nieistotnych w rozumieniu art. 36a ust. 5 Prawa budowlanego?4.

Projektant zgodnie z zawartg umowg, wystawit fakture’™ tytutem nadzoru
autorskiego miejscowego na kwote 984 zt brutto.
(akta kontroli tom Il str. 248-250)

Pracownicy ZDW sprawowali nadzér nad wykonaniem inwestycji, w tym nad
rzetelno$cig nadzoréw wykonywanych prze Kierownika Budowy, Inzyniera Kontraktu
i Projektanta w szczegdlnosci poprzez nizej wymienione dziatania:

1) dokonywanie analizy i opiniowanie przedstawionych przez Wykonawce
i Inzyniera Kontraktu harmonograméw rzeczowo-finansowych i ptatnosci,

2) prowadzenie monitoringu budowy oraz zgtaszanie ewentualnych uwag
i zastrzezen do przebiegu prac Wykonawcy i Inzyniera Kontraktu,

3) analize dokumentéw i podejmowanie dziatar w przypadku wnioskéw Wykonawcy
i Inzyniera Kontraktu, w sprawie koniecznych zmian w dokumentacii
technicznej,

4) analize raportow i sprawozdan Inzyniera Kontraktu z dziatalnosci obejmujacej
prowadzenie nadzoru rob6t i realizacji inwestycji,

5) analize protokotow koniecznosci robdt dodatkowych, zamiennych oraz
uzupetniajacych i innych przewidzianych umowa,
6) uczestniczenie w radach technicznych i radach budowy,
7) opiniowanie uméw Wykonawcy z podwykonawcami i dalszymi podwykonawcami,
8) kontrole terminowosci regulowania naleznosci za realizacje inwestyciji,
)

9) nadzor nad wypetnianiem obowigzkow przez Inzyniera Kontraktu zgodnie
z warunkami umowy i wiedzg inzynierskg oraz umowg z Wykonawcag,

10) weryfikowanie faktur na roboty i ustugi obejmujace petnienie nadzoru
i rozliczenie Projektu,

11) weryfikacje merytoryczng $wiadectw ptatnosci,
12) uzyskiwanie od Inzyniera Kontraktu informacji o postepie robot,

13) analize proponowanych rozwigzan technicznych zamiennych i ich zgodnosci
z warunkami umowy z Wykonawcg i Prawem budowlanym,

14) biezacq analize ekonomiczng i postepu realizowanego Projektu,
15) uczestniczenie w odbiorze ostatecznym robét budowlanych,

16) kontrole jakoSci wykonywanych rob6t poprzez dodatkowe badania
laboratoryjne zlecone przez ZDW.
(akta kontroli tom |, str. 483-485)

3 Na zlecenie Zamawiajacego z 17 lipca 2020 r. (cztery zlecenia) i 28 sierpnia 2020 r. (jedno zlecenie).
™ Zmiany dotyczyty umocnien Kanatu Stezyckiego, urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego, umocnien
skarp i dna rowu, organizacji ruchu.
5 Nr FA/52/2020 z 14 grudnia 2020 .
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W okresie od 2017 r. do dnia rozpoczecia kontroli NIK (tj. 5 kwietnia 2022 r.), ZDW
byt czterokrotnie kontrolowany przez Instytucje Zarzadzajagcg RPO WL. Kontrole
dotyczyly realizacji zadan badanej inwestycji, w szczegdinoSci sprawdzenia
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w ramach
Projektu. Stwierdzono, ze badane postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie
Z pzp.

(akta kontroli tom | str. 517-542)
3.4. Wykonawca dysponowat na budowie laboratorium, ktére zostato zgtoszone
i dopuszczone do wykonywania badan przez ZDW. Inzynier Kontraktu miat dostep
do laboratorium Wykonawcy celem kontroli prowadzonych badan oraz sposobu
przechowywania prébek laboratoryjnych. Wykonawca rob6t budowlanych
systematycznie wykonywat badania laboratoryjne. Ich wyniki byly dotaczane do
dokumentéw przerobowych.

W zwigzku z warunkami umowy na sprawowanie nadzoru inwestorskiego rowniez
na zlecenie Inzyniera Kontraktu byly przeprowadzane kontrolne badania
laboratoryjne. Inzynier Kontraktu zawart umowe’® z niezaleznym laboratorium
budowlanym w celu realizacji badan zwigzanych z kontrolg: kruszyw, gruntow —
nasypdw, podtozy gruntowych, warstw mrozoochronnych, podbudéw, mieszanki
bitumicznej. Jezeli wystepowaty niezgodno$ci z wymaganiami, wowczas po pracach
naprawczych (np. po dodatkowym dogeszczeniu podtoza czy podbudowy) badania
byly powtarzane celem weryfikacji. Inzynier Kontraktu nie stwierdzit w koricowym
raporcie wystepowania wad trwatych. Wykonawca przed terminem zakoriczenia
umowy usunat usterki zauwazone przez Inzyniera Kontraktu.

Ponadto ZDW przeprowadzat badania laboratoryjne niezaleznie od Wykonawcy
I Inzyniera Kontraktu. Wyniki badan potwierdzity prawidtowg jako$¢ wykonania robot.
(akta kontroli tom Il, str. 476-498, tom Ill, str. 545)

3.5. ZDW w umowach zawartych z Projektantem, Wykonawcg i Inzynierem
Kontraktu zabezpieczyt interesy Inwestora w szczegoino$ci poprzez kary umowne,
prawo odstgpienia od umowy, ubezpieczenie przedmiotu umowy’’, zatrzymania
zabezpieczenia lub dokonania jego wyptaty w celu pokrycia roszczen z tytutu
niewykonania lub nalezytego wykonania umowy, przygotowanie i przedstawienie
Zamawiajgcemu Programu naprawczego’® w sytuacji zagrozenia terminu
zakonczenia robdt, mozliwos¢ kontroli na kazdym etapie realizacji przedmiotu
umowy, w przypadku ujawnienia wad zadanie ich usunigcia w okreslonym przez
siebie terminie na koszt wykonawcy.

W toku realizacji inwestycji ZDW podjat dziatania przewidziane umowami,
zmierzajace do wyegzekwowania nalezytego wykonania zadania. Kary umowne
zostaty naliczone Projektantowi oraz Inzynierowi Kontraktu.

Zgodnie z § 6 ust. 1 lit. g umowy zawartej z Projektantem, ZDW naliczyt kare
umownag za trzy dni opdznienia w dostarczeniu do siedziby Zamawiajacego ,Raportu
z postepu prac projektowych” za miesigc pazdziernik 2017 r. Do faktury™
wystawionej przez Projektanta na kwote 511 065 zt, ZDW wystawit note ksiegowg??
w wysokos$ci 300 zt. Stosownie do § 15 ust. 1 pkt b umowy zawartej z Inzynierem
Kontraktu z powodu nieobecno$ci Inspektora rob6t sanitarnych na posiedzeniu

6 Z 9 grudnia 2019 r.

W umowie z Wykonawca robot na kwote ubezpieczenia nie nizsza niz 1 min zt.

8 Program naprawczy miat przewidywac reorganizacje sposobu wykonywania robdt poprzez zwigkszenie
zaangazowania sprzetu, personelu, podwykonawcéw lub zasobow finansowych wykonawcy w celu wykonania
niezrealizowanych robét w terminach okreslonych w harmonogramie rzeczowo-finansowym.

9 Faktura VAT nr FA/31/2018 wystawiona 28 wrze$nia 2018 .

80 Nr 5/X/2018 z 12 pazdziernika 2018 r.
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Rady Technicznej nr 18 w dniu 5 marca 2020 r. naliczono kare umowng w kwocie
4000 zt. Naliczona kara8! zostata potracona z faktury8? wystawionej przez Inzyniera

Kontraktu na kwote 50 184 zt, zgodnie z § 16 ust. 6 ww. umowy.
(akta kontroli tom |, str. 316-354, 371-375, 601-644, tom I, str. 3-34, 379-405, 473-
475)

W  dziatalnosci ZDW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

NIK ocenia, ze wykonanie inwestycji oraz nadzér nad realizacjg procesow
inwestycyjnych byty prowadzone prawidtowo. Inwestycja zostata rozpoczeta
| zakonczona w terminie wynikajacym z umowy. Podstawg zawarcia uméw na roboty
dodatkowe byly protokoty konieczno$ci. Nadzér nad realizacjg inwestycji
sprawowali: Kierownik Budowy, Inzynier Kontraktu, Projektant oraz pracownicy
ZDW. Kontrolne badania laboratoryjne byly przeprowadzane na zlecenie
Wykonawcy, Inzyniera Kontraktu oraz ZDW. W zawieranych umowach
zabezpieczano interesy Inwestora w szczegolnosci poprzez kary umowne i
mozliwo$¢ odstgpienia od umowy. ZDW podjat dziatania zmierzajace do
wyegzekwowania nalezytego wykonania inwestycji. Kary umowne zostaty naliczone
| wyegzekwowane.

4. Utrzymanie obiektéw budowlanych objetych inwestycja

4.1. Ksigzka drogi zatozona w 2001 r. przez ZDW dla ciggu drogi Warszawa-
Karczew-Wilga-Maciejowice-Deblin-Putawy zawierata informacje dotyczace m.in.
0s6b upowaznionych do dokonywaniu wpiséw, wykaz opracowan projektowych
dotyczacych odcinka drogi, zestawienie zbiorcze danych technicznych odcinka
drogi, wykaz dziennikéw objazdéw drog — kontroli stanu technicznej sprawnosci
odcinka drogi, wykaz kontroli okresowych stanu technicznego i wartosci uzytkowej
odcinka drogi, wykaz protokotéw odbioru robot remontowych i modernizacyjnych
odcinka drogi, wykaz protokotow katastrof odcinka drogi, szczegdtowe dane
techniczne charakteryzujace odcinek drogi. Do ksigzki drogi dotgczone byty
protokoty z przegladdw okresowych.

(akta kontroli tom |1, str. 599-625)

4.2. Dnia 30 czerwca 2020 r. RDW w Putawach przeprowadzit przeglad® piecioletni
odcinka drogi wojewddzkiej nr 801 od km 84+085 do km 119+186 na podstawie
art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego. W dniu przegladu inwestycja nie byta
oddana do uzytkowania.

W dniach 1 kwietnia 2021 r. i 5 kwietnia 2022 r. RDW w Putawach przeprowadzit
przeglady84 okresowe roczne ww. odcinka drogi wojewddzkiej. W obu protokotach
ciag przebiegu drogi na odcinku od km 92+030 do km 97+800 (obwodnica Stezycy)
stan nawierzchni jezdni okreslono jako bardzo dobry. Przepusty zlokalizowane na
obwodnicy, o $wietle otworu 100 cm, stanowity integralng cze$¢ drogi i ich stan byt
poddawany kontroli przy wykonywaniu przegladu drogi. Do przepustow
Zlokalizowanych na obwodnicy nie byto uwag. Przeglady wykonata osoba
posiadajgca wymagane uprawnienia budowlane w specjalnosci inzynieryjne;
drogowej. Protokoty zawieraty elementy wymienione w art. 62a Prawa budowlanego.

(akta kontroli tom Il, str. 623-625, 627-632)

4.3. W dzienniku czynnosci przy objazdach drdg i obiektdw mostowych na odcinku
obwodnicy m. Stezycy dokonywano wpiséw dotyczacych m.in. poprawy

81 ZDW wystawit note ksiegowa nr 8/2020 z 10 marca 2020 r. w wysokosci 4000 zt.

8 Nr 06/02/2020/STEZYCA z 6 lutego 2020 r.

8 Nr protokotu 1/RDW-Putawy/OD-Putawy/2020.

8 Nr protokotéw 1/RDW-Putawy/OD-Putawy/2021 i 1/RDW-Putawy/OD-Putawy/2022.
19



Stwierdzone
nieprawidtowosci

oznakowania, kontroli zimowego utrzymania drog, lokalnych zastoisk wodnych,
zamulonych ,odprowadzen” wody, uszkodzen bariery, porosnigtych roslinno$cig
wysp, skrzyzowan i rowow, lokalnie zanieczyszczonych rowow odwadniajacych,
rozsypanego grysu na nawierzchni i wyspie skrzyzowania SK-2, Kkontroli
odwodnienia, przegladu drogi.
Ostatni wpis w dzienniku dokumentujgcy objazd dotyczyt zamulonych
,Lodprowadzen" wody oraz poro$nigtych roslinno$cig skrzyzowan i rowow, co m.in.
stwierdzono w trakcie przeprowadzonych ogledzin.

(akta kontroli tom Il str. 633-687)

4.4. Do 31 sierpnia 2022 r. Inzynier Kontraktu zgodnie z umowg dokonywat
przegladowss robot zrealizowanych w okresie gwaranci i rekojmi.
Stwierdzone usterki dotyczyty m.in.:

1) naprawy stupkéw (na wysepce na skrzyzowaniu drogi DW 801 z wjazdem do
m. Stezyca, hektometrowych za skrzyzowaniem SK-2), naprawy bariery
drogowej na skrzyzowaniu drogi DW 801 z wjazdem do m. Stezyca, naprawy
znaku,

naprawy lub wymiany zastawki,

uszczelnienia spoiny podtuznej na wlocie od Stezycy,

4) naprawy peknigcia masy bitumicznej przy wpuscie,

9) naprawy bariery drogowe;j,

6) biezacego utrzymania (koszenie traw na poboczach, skarpach i na dnie rowu).

Inzynier Kontraktu potwierdzit usuniecie przez Wykonawce usterek (nr 3 i 4)
we wskazanym terminie. Pozostate usterki byty w gestii RDW w Putawach.
(akta kontroli tom Il str. 688-737)

W dziatalnosci ZDW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Nie wykonano niektorych prac zwigzanych z nalezytym utrzymaniem odcinka drogi
wykonanego w ramach inwestycji.

W trakcie ogledzin przeprowadzonych 31 sierpnia 2022 r. stwierdzono: jeden
powierzchniowy ubytek w nawierzchni drogi®, wegetacje roslin miejscami
wystepujacq na chodnikach®”, miejscowe zaleganie ziemi, piachu i wegetacje ro$lin
w Scieku krawedziowyms8, cze$ciowo zamulone i poro$niete roslinno$cig wodng
przepusty P-1, P-2, P-3, uszkodzenie siatki lesnej w dwoch miejscach®, dwa
miejscowe ubytki w oznakowaniu poziomym na liniach krawedziowych®, brak
jednego znaku pionowego®!, wygiecie jednego stupka znaku drogowego
prowadzacego®2, pozostawione elementy wykruszonego obrzeza betonowego®.

Dyrektor ZDW  wyjasnit, Zze prace utrzymaniowe drég wojewddzkich
administrowanych przez RDW w Putawach, w tym odcinka drogi wojewddzkiej
nr801 jakim jest obwodnica Stezycy, realizowane sg w odstepach czasowych.
Spowodowane jest to faczng iloscig kilometréw drog do utrzymania oraz

2
3

~—_— ~— ~— ~—

8 Nr: 7/2022 z 30 sierpnia 2021 r., 6/2022 z 5 maja 2022 r., 5/2020 z 17 lutego 2022 r., 4/2021 z 26 listopada
2021r., 3/2021 z 13 sierpnia 2021 r., 2/2021 z 14 maja 2021 r. i 1/2021 z 24 lutego 2021 .
8 Na poczatku drogi dojazdowej nr 1.
87 Usytuowanych przy SK-3.
8 Ok. km 6+105 — 6+150.
89 W rejonie wlotu SK-2 i przy dodatkowej jezdni drogi wojewddzkiej 801.
9 Przy zjezdzie do JMP Flowers oraz przy przejezdzie kolejowo-drogowym na DW 801.
91 Na drodze dojazdowej nr 3, nad znakiem ograniczajacym predko$¢ jazdy do 30 km/h ok. km 0+300.
92 Na skrzyzowaniu SK-2.
93 Koo zjazdu JMP Flowers po stronie prawe;.
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ograniczonymi  $rodkami  finansowymi. Prace utrzymaniowe odcinka drogi
wojewodzkiej nr 801 (obwodnica Stezycy) polegajgce m.in. na oczyszczeniu
Sciekdéw krawedziowych, przepustow, chodnikdéw, wysp i azyli bedg ponownie
przeprowadzone po wykonaniu koszenia terenéw zielonych pasa drogowego, tj. na
przetomie wrzesnia i pazdziernika 2022 .

Ubytek powierzchniowy w nawierzchni drogi dojazdowej nr 1 przewidziany jest do
naprawy w ramach trwajgcych remontéw czastkowych w terminie do 5 listopada
2022 r. Chodnik zlokalizowany w obrebie skrzyzowania SK-3 zostat oczyszczony.
Sciek krawedziowy zostal oczyszczony z zanieczyszczen. Przepusty zostang
ponownie oczyszczone po wykonaniu koszenia. Uszkodzona siatka le$na zostanie
wymieniona.

Stwierdzone w trakcie ogledzin ubytki w oznakowaniu poziomym majg charakter
punktowy (czesciowe wykruszenia oznakowania poziomego na dtugosci ok. 1 m)
i w obecnym stanie nie wptywajg na ogdlng czytelno$¢ oznakowania poziomego%.
Na obecnym etapie prowadzony jest staty monitoring drogi wojewddzkiej nr 801
(wtym ww. lokalizacji) przez RDW w Putawach oraz okresowe kompleksowe
przeglady.

(akta kontroli tom [, str. 550-556, tom Il str. 572-598)
ZDW prawidtowo przeprowadzat wymagane przeglady. Osoba przeprowadzajaca
kontrole sporzadzata protokdt, ktory zawierat wszystkie wymagane elementy.
Inzynier Kontraktu zgodnie z umowg dokonywat przegladéw w okresie gwarancji i
rekojmi odcinka drogi wykonanego w ramach inwestycji. Ciag Warszawa-Karczew-
Wilga-Maciejowice-Deblin-Putawy miat zatozong ksigzke drogi. Prowadzono rowniez
dziennik czynno$ci przy objazdach drog. Stwierdzono jednak niewykonanie
niektdrych prac zwigzanych z biezacym utrzymaniem odcinka drogi wybudowanego
w ramach inwestycji.

5. Rozliczanie sSrodkéw publicznych na inwestycje

5.1. Na podstawie ewidencji finansowo-ksiegowej ustalono, ze ZDW wydatkowat na

realizacje inwestycji nastepujace kwoty:

1) 700 866,30 zt brutto z tytutu umowy z Projektantem, w tym 511 065 zt na
opracowanie dokumentacji projektowej, 188 817,30 zt na podziaty dziatek lub
nabycie dziatek w catodci i 984 zt brutto na czynno$ci nadzoru autorskiego
miejscowego,

2) 26 869 640,46 zt brutto z tytutu umowy z Wykonawcg, w tym 24 669 039,49 zt
stanowity wydatki kwalifikowalne i 2 200 600,97 zt wydatki niekwalifikowalne,

3) 815490 zt brutto z tytulu umowy z Inzynierem Kontraktu (zakres prac
Z pierwszego etapu umowy),

4) 758 408,93 zt brutto z tytutu umdw dotyczacych przeprowadzonych robét
dodatkowych.

Wydatkowane srodki nie przekroczyty kwot okreslonych w umowach. Zbadane
dokumenty ksiegowe zostaty sporzadzone oraz opisane zgodnie z art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci® oraz wymogami okre$lonymi
w Zobowigzaniu.

(akta kontroli tom Il str. 375-378)

5.2. Na podstawie wystawionych przez Wykonawce 10 faktur objetych badaniem,
stwierdzono ze:

94 W rejonie zjazdu do JMP Flowers oraz przy przejezdzie kolejowo-drogowym na DW 801.
9% Dz. U. 22021 r. poz. 217, ze zm.
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1) do faktur zataczone byty m.in. zestawienie faktur podwykonawcow robot wraz
z fakturami i potwierdzeniem transakcji, przejSciowe Swiadectwo ptatno$ci
potwierdzone przez Inzyniera Kontraktu, protokét odbioru wykonanych robot
potwierdzony przez Inzyniera Kontraktu;

2) na fakturach dokonano adnotacji potwierdzajacych m.in. wspdtfinansowanie
wydatku ze $rodkéw EFRR oraz budzetu panstwa w ramach RPO WL na lata
2014-2020, zgodnos¢ wydatku z Projektem, zgodno$¢ poniesionego wydatku
z pzp, sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,
kontroli pod wzgledem celowosci i merytorycznym oraz formalnym i
rachunkowym, kategoria wydatku, miejsce zaewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), zatwierdzenie do zaptaty, data i sposéb zaptaty;

3) oddzielnie wystawiano faktury na wydatki kwalifikowalne i niekwalifikowalne;
4) zaptata naleznosci nastepowata w ciggu 30 dni od dnia otrzymania faktury.

Protokoty odbioru wykonanych elementow rob6t sporzadzano odrebnie dla
wydatkow kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych. Zawieraty one informacje
dotyczace wartosci wykonanych robot, w szczegdlnosci: nazwe elementu lub czes¢
obiektu, warto$¢ rob6t wedtug kosztorysu ofertowego, warto$¢ robét wykonanych od
poczatku budowy (wedtug stanu na dzien sporzadzenia protokotu i wedtug
poprzedniego protokotu), wartos¢ rob6t wykonanych w ostatnim okresie
rozliczeniowym.

(akta kontroli tom Ill, str. 379-517)

5.3. ZDW terminowo dokonywat pfatnosci, w zwigzku z tym nie wystapity przypadki
zaptaty odsetek za zwtoke w optacaniu faktur przedstawianych przez Wykonawce.

Wykazana we wnioskach o ptatno$¢ catkowita kwota wydatkéw Projektu
(28 401 002,76 zt) byta zgodna z okreslong w Zobowigzaniu. Rozliczona kwota
catkowitych wydatkow kwalifikowalnych (26 149 441,13 zt) i kwota dofinansowania
(24 841 969,06 zt) byty nizsze niz wskazane w Zobowigzaniu.

(akta kontroli tom I, str. 668-677, tom Il, str. 251-378)

5.4. Audyt wewnetrzny ZDW objat analizg ryzyka, stanowigcg zatgcznik do Planu
audytu wewnetrznego na 2020 r. zadanie dotyczace zamdwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego i umowy zawarte] na
,Rozbudowe drogi wojewoddzkiej Nr 801 Warszawa-Karczew-Wilga-Maciejowice-
Deblin-Putawy na odcinku od granicy wojewddztwa lubelskiego do skrzyZzowania
z drogq krajowg S12 w m. Putawy. Etap | budowa obwodnicy m. Stezyca. Nadzor
inwestorki i rozliczenie finansowe i rzeczowe — funkcja Inzyniera Kontraktu przy
realizacji zamowienia.” Jednak z uwagi na zaistniatg sytuacje epidemiologiczna,
ustalone zadania audytowe na 2020 r. zostaty ograniczone i odtozone w czasie.
Zakres wskazany w zadaniu audytowym byt kontrolowany®” w 2020 r. przez
Instytucie Zarzadzajaca RPO WL. W toku powyzszej kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci, w zwigzku z tym audyt wewnetrzny ZDW w kolejnych latach nie
obejmowat analizg ryzyka tego zadania.

(akta kontroli tom |, str. 483-485, 486-542)

Od 2017 r. Delegatura NIK w Lublinie przeprowadzita w ZDW trzy kontrole, {j.:

1) P/17/063 ,Dokonywanie zakupéw do 30 tys. euro przez wybrane jednostki
sektora finanséw publicznych”; NIK ocenita pozytywnie dokonywanie w ZDW
zamowien o wartosci do 30 tys. euro w latach 2014-2017 (I kwartat), nie

9% Qkreslona w Zobowigzaniu (po zmianach) kwota catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych wynosita
26 184 411,79 zt, a kwota dofinansowania 24 875 191,18 zt
9 Kontrole wszczeto 27 stycznia 2020 r. Kontroli poddano m.in. postepowanie na nadzér inwestorski i
rozliczenie finansowe i rzeczowe — funkcja Inzyniera przy realizacji zamowienia.
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Whioski

Uwagi

stwierdzita nieprawidtowosci i w zwigzku z tym nie formutowata wnioskow
pokontrolnych;

2) P/18/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w zakresie wykorzystania
dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania, ochrony drog wojewddzkich i zarzadzania tymi drogami”; NIK ocenita
pozytywnie dziafalno§¢ ZDW w zbadanym zakresie, nie stwierdzita
nieprawidtowosci i nie formutowania wnioskdw pokontrolnych;

3) Kontrola nr 1/20/002 ,Utrzymanie i wykorzystanie Wschodniego Szlaku
Rowerowego Green Velo na terenie wojewddztwa lubelskiego”. Sformutowano
jeden wniosek pokontrolny: Podejmowanie dziafai w zakresie utrzymania
oznakowania pionowego Trasy Green Velo zgodnie z zapisami Whiosku
o dofinansowanie Projektu. W toku niniejszej kontroli stwierdzono, ze w ZDW
zrealizowano ww. wniosek pokontrolny.

(akta kontroli tom I, str. 508-516, 543-547, tom lll, str. 546)

W dziatalnosci ZDW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Srodki publiczne na inwestycje byly wydatkowane prawidtowo. Terminowo
dokonywano ptatnosci, za faktycznie wykonane roboty budowlane, w wysokos$ciach
okreSlonych w umowach. Zbadane dokumenty ksiegowe, potwierdzajace
poniesienie wydatkow na rzecz Wykonawcy robdt, zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Wniosek pokontrolny NIK z
kontroli przeprowadzonej w 2020 r. zostat zrealizowany.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Wykonanie prac utrzymaniowych na odcinku drogi wojewddzkiej nr 801 objetym
inwestycjg (obwodnica m. Stezycy).

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, 14  pazdziernika 2022 .

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Szempruch

Kontroler:
Monika Cieniuch
Starszy inspektor kontroli parnstwowej
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