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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (dalej: PCPR, Centrum), ul. Przemystowa 4,
22-400 Zamos¢.

Monika Bergiel, Dyrektor PCPR od 3 lutego 2016 .

Realizacja zadan w zakresie pieczy zastepczej, ze szczegdinym uwzglednieniem
dziataii na rzecz wzmocnienia procesu jej deinstytucjonalizacii.

Lata 2019-2021 (z wykorzystaniem do celéw kontroli dowodéw sporzadzonych
w latach wczesniejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze danych statystycznych
z tych okresow).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie.

1. Iwona Pacwa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/17/2022 z 21 stycznia 2022 r.

2. Pawet Szafran, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/21/2022 z 3 lutego 2022 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

PCPR w Zamosciu jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej podejmowato
dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, jednak nie przyczynity sie
one do rozwoju na terenie Powiatu zamojskiego? rodzinnych form pieczy zastepczej,
a w konsekwencji ograniczania opieki instytucjonalnej dla dzieci, ktére z roznych
wzgledow nie mogty funkcjonowaé pod opiekg swoich rodzicow.

W  okresie objetym kontrolg nie zrealizowano potrzeb  wskazanych
w sprawozdaniach z efektéw pracy organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, tj. np.
utworzenia nowych zawodowych form rodzinnej pieczy zastepczej zwtaszcza dla
dzieci w wieku ponizej 10 lat czy utworzenia specjalistycznej rodziny zastepczej
zawodowej. Brak adekwatnych do potrzeb rodzinnych form pieczy zastepcze;
spowodowat konieczno$¢ umieszczania dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych - takze w przypadkach niespetniania przez te dzieci okre$lonego
w art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej* kryterium minimalnego wieku wychowankéw, a takze
przekroczenia okreslonej w art. 95 ust. 3 ww. ustawy maksymalnej liczby dzieci
w placowce. W okresie objetym kontrola;

— z powodu braku miejsc w pieczy rodzinnej skierowano do placéwek opiekuriczo-

wychowawczych piecioro dzieci,

1 Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene o0going jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
oceng w formie opisowej.

3 Dalej: ,Powiat".

4 Dz U.z2022 poz. 447 (dalej: ustawa o pieczy zastepczej, ustawa).
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— z naruszeniem ww. kryteriow w placowkach opiekuriczo-wychowawczych
umieszczonych byto (na koniec lat 2019-2021) 10 dzieci,

— 0 1,59% zmniejszyt sie¢ wskaznik deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej
tj. procentowy udziatu liczby dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej w odniesieniu do liczby dzieci w pieczy zastepczej ogdtem (rodzinnej
i instytucjonalnej) na koniec rokus (z 75,95% w 2019 r. do 74,36% w 2021 r.).

Podejmowane przez PCPR dziatania stanowity realizacje celow zawartych
w ,Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2019-2021",
ukierunkowane byly w szczegolnosci na wsparcie istniejacych form pieczy
zastepczej, zwiekszenie liczby funkcjonujacych rodzin zastepczych oraz na
promocje rodzicielstwa zastepczego.

NIK zauwaza, ze wptyw na wielko$¢ przedstawionych wyzej danych odnoszacych
sie do procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej miaty rowniez czynniki
niezalezne od PCPR, jednak w ocenie Izby w dziataniach podejmowanych na rzecz
promocii rodzicielstwa zastepczego zabrakto informaciji o0 mozliwych przewidzianych
ustawg o pieczy zastepczej formach wsparcia fakultatywnego oraz zastosowania
zachet dodatkowych w postaci np. podwyzszenia $wiadczer wyptacanych rodzinom
czy zwigkszenia kwoty wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych do
wysoko$ci rownej co najmniej wynagrodzeniu minimalnemu. Nieadekwatne do
potrzeb finansowanie rodzin zastepczych byto, jak wskazali ankietowani, jedng
z gtéwnych przyczyn niskiej liczby zgtoszen kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej.

Analiza dokumentacji rodzin zastepczych oraz wyniki przeprowadzonych wérdd tych
rodzin (w trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych) badan ankietowych $wiadczg,
Ze rodziny zastepcze oraz dzieci w nich przebywajgce objete byly rzetelnym
wsparciem psychologa, pedagoga ikoordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
zatrudnionych w PCPR. Rodziny zastepcze podnosity swoje umiejetnosci
wychowawcze podczas organizowanych dla nich i odpowiadajacych na aktualne
problemy szkoler. W czasie trwania epidemii COVID-19 z rodzinami zastepczymi
utrzymywano kontakt on-line.

Nieprawidtowosci w procesie kwalifikowania kandydatéw do petnienia funkcji rodzin
zastepczych polegajace na niedopetnieniu obowigzku udokumentowania miejsca
zameldowania i/lub Zrédta dochodu (o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 6 i art. 42
ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej) stwierdzono w trzech z dziecigciu objetych
kontrolg postepowan. Szkolen kandydatéw na rodziny zastepcze dokonywano na
podstawie aktualnych, zatwierdzonych przez wiasciwego Ministra programéw,
obejmujacych zagadnienia odnoszace sie zaréwno do opieki, wychowania dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej jak i aspektow prawnych i administracyjnych
dotyczacych funkcjonowania rodzin zastepczych.

Niezgodna z przepisami ustawy o pieczy zastepczej realizacja zadan przez PCPR
jako organizatora pieczy zastepczej dotyczyta takze:

— niezapewnienia na posiedzeniach w sprawie oceny sytuacji dziecka udziatu
wszystkich osob wskazanych w art. 130 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej oraz
braku nalezytej staranno$ci w sporzadzaniu protokotdéw z tych posiedzen,

- braku wspotpracy
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej z asystentem rodziny lub innym
przedstawicielem podmiotu organizujagcego prace z rodzing podczas

5 Wskaznik stosowany w Informacji Rady Ministrdw o realizacji ustawy o pieczy zastepczej,
corocznie publikowanej na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej. Dalej:
wskaznik deinstytucjonalizacii.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

opracowywania planu pomocy dziecku, o ktorej mowa w art. 77 ust. 3 pkt 2
ustawy o pieczy zastepczej,

— niemodyfikowania planéw pomocy dziecku lub modyfikowania tych planéw
poza posiedzeniem w sprawie oceny sytuacji dziecka, tj. z naruszeniem art.
129 pkt 3 i art. 130 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej,

— niedopetnienia obowigzku wynikajacego w art. 38 ust. 2 ustawy o pieczy
zastepczej w zakresie dochodzenia $wiadczen alimentacyjnych na rzecz
jednego z 10 dzieci, ktorych dokumentacja zostata poddana analizie,

— niezawarcia wymaganych informacji (wskazanych w art. 54 ust. 3 ustawy
0 pieczy zastepczej) we wszystkich (trzech) umowach zlecenia podpisanych
w okresie objetym kontrolg z rodzinami zastepczymi zawodowymi oraz
wskazaniu nieprawidtowej podstawy prawnej zawarcia dwdch z tych umow,

— wykazania nieprawidtowych danych w zakresie liczby rodzin zastepczych
w jednym z szesciu podlegajacych kontroli sprawozdan rzeczowo-finansowych
dotyczacych pieczy zastepczej, przekazywanych Wojewodzie Lubelskiem
zgodnie z art. 176 pkt 6 ustawy o pieczy zastepczej,

— wykazania nieprawidtowych informacji w zakresie ukorczenia szkolenia przez
jedna z 10 rodzin zastepczych, ktdrych dokumentacja zostata poddana analizie,
w prowadzonym przez PCPR na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy o pieczy
zastepczej - rejestrze danych o osobach petnigcych funkcje rodziny zastepcze).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

Programowanie i realizacja zadain na rzecz rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej

1. Rozpoznanie sytuacji pieczy zastepczej, monitorowanie potrzeb oraz
promocja rodzinnych form pieczy zastepczej

1.1. Diagnoza systemu pieczy zastepczej byta zawarta w ,Powiatowym Programie

Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2019-2021"8. Zostata opracowana przez PCPR

na podstawie informacji i danych (za lata 2017-20187) otrzymanych od

funkcjonujacych na terenie powiatu podmiotdw, instytucji oraz rodzin zastepczych.

Jak wynika z przediozonych do kontroli dokumentéw przed opracowaniem

,Programu” PCPR zasiegato informacje:

— od dyrektorow szkét funkcjonujacych na terenie Powiatu (w zakresie liczby
dzieci objetych pomoca psychologiczno-pedagogiczna),

— Z Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej w Lublinie® (w zakresie liczby
dzieci z powiatu zakwalifikowanych do przysposobienia oraz liczby adopcii
dzieci krajowych i migdzynarodowych),

— o$rodkéw pomocy spotecznej z terenu Powiatu (w zakresie m.in: liczby rodzin
wychowujacych matoletnie dzieci korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej, powoddw udzielania pomocy rodzinom wychowujgcym matoletnie
dzieci, form pomocy, liczby wnioskéw skierowanych do sadu rodzinnego
w sprawach dotyczacych opieki nad dzie¢mi, liczby rodzin przezywajacych
trudnoSci  w wypetnianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczej,  ktérym
przydzielono asystenta rodziny, placéwek $wiadczacych specjalistyczne
poradnictwo dla rodzin znajdujacych sie w sytuaciji kryzysowe;j,

6  Dalej: ,Program".
7 Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2018 r. lub na dzien przekazania informacii.
8  Dalej: ROPS.
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—  Sadu Rejonowego w Zamosciu.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze w tworzeniu gtéwnych zatozen ,Programu” brali udziat
koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, psycholog i pedagog zatrudnieni
w Centrum. W trakcie monitorowania sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej, organizowanych dla rodzin zastepczych szkolen i grup wsparcia
prowadzili oni rozmowy na temat potrzeb oraz oczekiwan rodzin zastepczych
w zakresie form wsparcia, poradnictwa specjalistycznego, szkolen itp. Informacje
w tym obszarze byly podstawag do zdefiniowania celu gtéwnego ,Programu” oraz
poszczegoinych celow szczegotowych.

Podsumowanie ,Diagnozy systemu pieczy zastepczej w powiecie zamojskim"
stanowita analiza SWOT wskazujgca zalety i szanse oraz wady i zagrozenia
odnoszace si¢ do pieczy zastepcze.

W ,Diagnozie” nie wskazano zagrozen rozwoju rodzinnych form pieczy zastepcze;
(. np. nieadekwatnego do oczekiwan i zakresu zadan wsparcia merytorycznego
i finansowego rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka czy zbyt matego
zaangazowania finansowego ze strony Powiatu i budzetu panstwa na rzecz rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej) oraz nie ustalono wskaznika deinstytucjonalizacii.

Realizacji wnioskow wynikajacych z diagnozy miata stuzy¢ promocja rodzicielstwa
zastepczego oraz zwigkszenie zakresu i form wsparcia rodzin zastepczych i rodzin
przezywajacych trudnosci opiekuriczo-wychowawcze. W okresie obowigzywania
,Programu” diagnoza nie byta aktualizowana.

(akta kontroli tom | str. 29-51, tom Il str. 8-12, 229-237)

1.2. W ramach promocji rodzicielstwa zastepczego podejmowano dziatania

polegajace na:

— zorganizowaniu punktu informacyjnego podczas dozynek w jednej z gmin na
terenie Powiatu (w 2019 r.), w ktdorym rozpowszechniano informacje
0 poszukiwaniu kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, rozdawano
ulotki i plakaty propagujace rodzicielstwo zastepcze,

— zamieszczaniu informacji o poszukiwaniu rodzin zastepczych w Biuletynie
Informacji Publicznej, na tablicy ogtoszen w siedzibie Centrum oraz na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego w Zamo$ciu (dalej: Starostwo),

- zorganizowaniu w2020 r.
konkursu plastycznego dla dzieci i mtodziezy pozostajgcej w pieczy zastepczej
pt. ,Gars¢ radosci szczypta ztosci — namaluj swoje emocje" pod honorowym
patronatem Starosty Zamojskiego'0 (uczestnicy konkursu otrzymali nagrody i
dyplomy, a prace plastyczne zebrane w ramach konkursu zostaty wydrukowane
jako kalendarz na 2021 r.),

— nagraniu spotu reklamowego (w 2021 r.) promujacego idee rodzicielstwa
zastepczego w Powiecie, ktorego celem byto pozyskanie nowych rodzin
zastepczych (zamieszonego na stronie internetowej PCPR i Starostwa).

(akta kontroli tom | str. 193-197, Il str. 13-27)

Prowadzone przez PCPR dziatania promocyjne nie przyniosty oczekiwanego efektu.
W okresie objetym kontrolg tylko jedna rodzina (w 2021 r.) zgtosita che¢ petnienia
funkcji rodziny zastepcze;.

(akta kontroli tom | str. 316-319)
Wynikajace z przepisow informacje oraz biezace ogtoszenia dotyczace pieczy
zastepczej w Powiecie, tj. w zakresie wsparcia dla rodzin zastepczych i dzieci w nich
umieszczonych, szkolen kwalifikacyjnych, organizowanych konkursach, warunkach

9 Dalej: Diagnoza.
10 Dalej: Starosta.



jakie muszg speti¢ kandydaci na rodzine zastepczg znajdowaty sie na stronie
internetowej PCPR. Powyzsze informacje nie wskazywaty jednak procedury
ubiegania sie¢ o petnienie funkcji rodziny zastepczej oraz wykazu dokumentow
niezbednych do ztozenia wniosku — w kazdym przypadku zawieraty wskazanie oséb
mogacych udzieli¢ bardziej szczegdtowych informacji w powyzszym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 220-227)

1.3. Zestawienia potrzeb w zakresie pieczy zastepczej przedstawiano Zarzadowi
Powiatu w sprawozdaniach z efektéow pracy organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej sporzadzonych za lata 2019-2020 oraz w sprawozdaniach z dziatalno$ci
PCPR. W wykazie potrzeb na 2020 r. wskazano m.in. promocje rodzicielstwa
zastepczego w kierunku powstawania nowych zawodowych form rodzinnej pieczy
zastepczej, zwitaszcza dla dzieci w wieku ponizej 10 lat, utworzenie rodziny
zawodowej dla trojki dzieci, zas w wykazie potrzeb na 2021 r. takze utworzenie
placowki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego oraz specjalistyczne;
rodziny zastepczej zawodowe;.

W ww. wykazach potrzeb zwrdcono uwage na koniecznosC zapewnienia
odpowiedniej liczby miejsc w rodzinnych i instytucjonalnych formach opieki
zastepczej dla dzieci pozbawionych opieki rodzicéw oraz odpowiednich warunkdw,
adekwatnych do zapotrzebowania dzieci i mozliwosci finansowych Powiatu.

Wykazu potrzeb w zakresie pieczy zastepczej nie zawierato sprawozdanie z efektow
pracy organizatora pieczy zastepczej sporzadzone za 2021 r. poniewaz, jak
wyjasnita Dyrektor PCPR, zestawienie potrzeb zostato przedstawione Zarzadowi
Powiatu w sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR za 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 66-95, 102-134, tom Il str. 13-27, 286-300)

1.4. PCPR w okresie objetym kontrolg nie zgtaszato do Ministerstwa Rodziny
i Polityki  Spotecznej postulatéw odnoszacych sie do zmian prawnych
I organizacyjnych, majacych na celu wsparcie procesu deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej.

Jako wymagajace uregulowania (doprecyzowania) Dyrektor PCPR wskazata
nastepujace kwestie dotyczace pieczy zastepczej:

— zamieszkiwanie rodzicow biologicznych z rodzing zastepcza;

— przyznanie rodzinie zastepczej ustanowionej na okres tymczasowy
dofinansowania w formie jednorazowego $wiadczenia na pokrycie kosztow
zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka;

— zapewnienie przez Powiat przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej
dziecku niezbednych badan lekarskich — art. 180 pkt 10 ustawy o pieczy
zastepczej;

— koniecznos¢ zgtaszania 16-17 — latkdw do osrodka adopcyjnego;

— obligatoryjne wsparcie rodziny biologicznej dziecka umieszczonego w pieczy
przez asystenta rodziny lub w przypadku braku wspdtpracy rodziny biologicznej
z asystentem;

— skrdcenie okresu wystgpienia do sadu z wnioskiem o uregulowania sytuacii
prawnej dziecka maksymalnie do 6 miesiecy;

— organizacji przez Powiat szkolen dla rodziny zastepczej ustanowionej na czas
tymczasowy w sytuacji kiedy nie ma wigkszej liczby kandydatéw do odbycia
szkoleniem (np. jedna rodzina jest zgtoszona);

— odbierania dziecka z rodziny biologicznej przez pracownikéw PCPR w celu
umieszczenia go w pieczy zastepczej obowigzkowo w obecnosSci kuratora
sadowego.



Dyrektor PCPR wyja$nita, ze na terenie Powiatu proces deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej przebiegat dynamicznie. Reorganizacja placéwek opiekunczo -
wychowawczych odbyta sie na przetomie dwéch lat (2018-2019).

(akta kontroli tom | str. 193-197, tom |l str. 249-255)

1.5. Uchwalony przez Rade Powiatu (zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy
zastepczej) ,Program" zawierat zagadnienia zwigzane z deinstytucjonalizacjg pieczy
zastepczej. Jednym z jego celow szczegotowych byto przeksztatcenie istniejgcych
form instytucjonalnej pieczy zastepczej poprzez podjecie dziatan w kierunku
zmniejszenia liczby miejsc statutowych celem dostosowania placoéwek opiekunczo-
wychowawczych do obowigzujacych przepisow prawa. Jako oczekiwany efekt
realizacji ,Programu” wskazano takze zmniejszenie liczby dzieci w wieku ponize
10 roku zycia przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz zwiekszenie
liczby rodzin zastepczych zawodowych i niezawodowych.

Podstawe do opracowania ,Programu" stanowita, bedaca jego elementem,
,Diagnoza systemu pieczy zastepczej w powiecie zamojskim” (opisana w pkt 1.1.
niniejszego wystapienia). ,Program" zostat opracowany na bazie dotychczasowych
dos$wiadczen PCPR oraz uwzgledniat organizacje opieki i wychowania w rodzinnych
i instytucjonalnych formach pieczy zastepczej na terenie Powiatu.

Analiza SWOT'! zawarta w ,Programie" wskazywata na zalety i szanse zwigzane
z funkcjonowaniem i rozwojem pieczy zastepczej oraz wady (brak chetnych oséb do
tworzenia rodzinnych form pieczy zastepczej; mata liczba rodzin zastepczych, w tym
specjalistycznych; brak rodzin pomocowych i wspierajacych; brak Swiadomosci
spofecznej o potrzebach i mozliwo$ciach w zakresie pieczy zastepczej) i zagrozenia
(ubozenie i dysfunkcjonalno$¢ rodzin, co prowadzi do niewydolnosci
wychowawczych, brak checi wspdtpracy przez rodziny znajdujace sie w kryzysie,
brak ofert w kierunku aktywizacji zawodowe;j).

Celem gtéwnym ,Programu" byt rozw6j nowych oraz wsparcie istniejacych form

pieczy zastepczej na terenie powiatu, a cele szczegdtowe zawarto w czterech

obszarach:

— wspieranie istniejgcych rodzinnych form pieczy zastepcze;;

— promocja rodzicielstwa zastepczego i zwigkszenie liczby funkcjonujacych rodzin
zastepczych;

— powrdt dziecka do rodziny biologicznej badz umieszczenie go w rodzinie
przysposabiajace;j;

— przeksztatcanie istniejacych form instytucjonalnej pieczy zastepcze.

Kazdemu z ww. celéw przyporzadkowano dziatania stuzace ich realizacji (osiem dla

celu nr 1, dziewie¢ dla celu nr 2, cztery dla celu nr 3 i dwa dla celu nr 4). Jako

realizatorow tych dziatan wymieniono: PCPR - Zespdt ds. rodzinnej pieczy

zastepczej (pedagog, psycholog, koordynatorzy pieczy zastepczej), asystentow

rodzin oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze.

W ,Programie” okreslono limit rodzin zastepczych zawodowych, i tak: na lata 2019-
2021 tacznie zaplanowano utworzenie czterech rodzin to jest: na 2019 r.
zaplanowano utworzenie dwdch rodzin zawodowych dla wigcej niz trojga dzieci; na
2020 r. zaplanowano utworzenie jednej rodziny dla trojga dzieci, na 2021 r.
zaplanowano utworzenie jednej rodziny zawodowej specjalistyczne;.

1 Z angielskiego: mocne strony (strengths), stabosci (weaknesses), mozliwosci (opportunities)
i zagrozenia (threats).



Okres$lona limitem maksymalna liczba rodzin zastepczych nie zostata osiggnieta,
co jak wyjasnita Dyrektor wynikato z braku osob zgtaszajacych gotowos¢ do
petnienia funkciji rodziny zastepczej zawodowej badz zawodowej specjalistyczne;.

W ,Programie” nie okreslono: sposobu jego oceny, wskaznikow oraz miernikow
pozwalajacych na dokonanie oceny stopnia jego realizacji. Brak byto wskazan
dotyczacych czestotliwosci jego monitorowania i koordynowania realizacji ujetych
w nim zadan.

Wskazano natomiast, Zze jego monitorowanie odbywac¢ sie bedzie na podstawie
sprawozdawczosci z wykonywanych zadan oraz analizy zbieranych informacji
dotyczacych realizacji kierunkéw dziatan w nim zawartych. Informacje
te przedktadane bedq Radzie Powiatu i Zarzadowi Powiatu w corocznym
sprawozdaniu z dziatalno$ci PCPR. Podano réwniez, ze ,Program" ma charakter
otwarty i bedzie podlegat ewaluacji w zaleznosci od pojawiajgcych sie potrzeb,
a zatozenia ktore nie zostang zrealizowane zostang uwzglednione w kolejnym
programie. W okresie obowigzywania ,Program" nie byt modyfikowany.

Dyrektor PCPR wyja$nita, ze ocena stopnia wykonania celéw wskazanych w ww.
,Programie" dokonywana jest w corocznym sprawozdaniu z realizacji planu
dziatalnosci PCPR. ,Program" nie byt poddany ewaluacji ze wzgledu na brak
potrzeb w tym zakresie. W latach 2019-2021 do Centrum nie dotarty dodatkowe
informacje dotyczace realizacji dziatan ujetych w ,Programie”, ktdre mogtyby zostac¢
poddane analizie. Dyrektor wskazata, ze w trakcie monitorowania sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej, zardwno rodzinnej jak i instytucjonalnej, PCPR
utrzymuje staly kontakt z rodzinami zastepczymi, placowkami opiekunczo-
wychowawczymi, osrodkami pomocy spotecznej, osrodkiem adopcyjnym, Sadem
Rejonowym w Zamosciu, Kuratorami Il Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej,
szkotami, do ktorych uczeszczajg wychowankowie, podmiotami leczniczymi
w zakresie przygotowania dokumentacji dziecka umieszczanego w pieczy
zastepczej. W trakcie tych spotkan niejednokrotnie prowadzone bylty rozmowy
nt. potrzeby  rozwoju  rodzinnych  form  pieczy zastepczej zwilaszcza
specjalistycznych. W latach 2019-2021 PCPR nie nawigzywato kontaktu
z Kosciotem, zwigzkami wyznaniowymi czy organizacjami spotecznymi. Wspotpraca
z lokalnymi mediami miata miejsce przed 2019 r. w obszarze poszukiwania
kandydatow na rodzine zastepcza.
(akta kontroli, tom | str. 29-51, tom Il str. 229-237)
2. Organizacja pieczy zastepczej w powiecie
2.1 Zarzadzeniem nr 43/2011 Starosty z 6 pazdziernika 2011 r. PCPR zostato
wyznaczone organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 76 ust. 2
ustawy o pieczy zastepczej oraz regulaminami organizacyjnymi Centrum?2, w jego
strukturze wyodrebniono Dziat do spraw pieczy zastepczej, a w ramach Dziatu -
Zespot do spraw rodzinnej pieczy zastepczej w ktorego sktad wychodzity
nastepujace stanowiska: pedagog (jeden etat), psycholog (jeden etat)'3
i koordynatorzy pieczy zastepczej (dwa etaty).
(akta kontroli tom | str. 164, tom Il str. 301)

2.2. W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu funkcjonowaty dwie placowki
opiekunczo-wychowawcze, a rodzinng piecze zastepcza stanowity:

12 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa regulaminy organizacyjne PCPR, {j. stanowigce
zatgczniki do uchwaly Zarzadu Powiatu w Zamosciu nr 10/2017 z 18 stycznia 2017 r. oraz
nr 134/2019 z 17 lipca 2019 .

3 Od 6 pazdziernika 2021 r. zatrudniona na stanowisku kierownika Zespotu w Dziale do spraw
pieczy zastepczej.
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— w2019r. - 52 rodziny zastepcze, w tym 30 (57,7%) spokrewnionych, 19 (36,5%)
niezawodowych i trzy (5,8%) zawodowe;
— w2020 r. - 42 rodziny zastepcze, w tym 23 (54,8%) spokrewnione, 16 (38,1%)
niezawodowych i trzy zawodowe (7,1%);
— w 2021 r. - 48 rodzin zastepczych, w tym 27 (56,3%) spokrewnionych, 17
(35,4%) niezawodowych i cztery (8,3%) zawodowe.
(akta kontroli tom | str. 316-319)

2.3.-2.4. W latach 2019-2021 w pieczy zastepczej zostato umieszczonych 62 dzieci,

w tym 37 (59,7%) w rodzinach zastepczych, {j.:

— w rodzinach zastepczych spokrewnionych 13, (dziewiecioro w 2019 r. i czworo
w2021 r.),

— W rodzinach zastepczych niezawodowych 16, (o$mioro w 2019 r., jedno
w 2020 r. i siedmioro w 2021 r.),

— wrodzinach zawodowych o$mioro (piecioro w 2019 r. i troje w 2021 r.).

Plecze zastepcza opuscito tacznie 66 dzieci, w tym rodzinng 47 (71,2%), {;.:
rodziny zastepcze spokrewnione 22 (11 w 2019 r., dziewigcioro w 2020 r.
i dwoje w 2021 r.),
— rodziny zastepcze niezawodowe 21 (szescioro w 2019 r., osmioro w 2020 r.
i siedmioro w 2021 r.),
— rodziny zastepcze zawodowe czworo (dwoje w 2020 r. i dwoje w 2021 r.).
(akta kontroli tom | str. 316-319)

2.5.-2.7. Na koniec lat objetych kontrolg zajete byty wszystkie miejsca w rodzinnej
pieczy zastepczej.

W pieczy rodzinnej przebywato: 84 dzieci (w 2019 r.), 65 (w 2020 r.) i 69 (w 2021 r.)
Najwigcej dzieci przebywato w rodzinach zastepczych spokrewnionych: 43 (51,2%)
w2019 r., 34 (52,3%) w 2020 r. i 36 (52,2%) w 2021 r., natomiast w rodzinach
zastepczych niezawodowych i zawodowych odpowiednio: 30 (35,7%) i 11 (13,1%)
w2019 r., 22 (33,9%) i dziewie¢ (13,8%) w 2020 r. oraz 23 (33,3%) i 10 (14,5%)
w 2021 .

W rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato — 79 (w 2019 r.), 72
(w2020r.)i 78 (w 2021 r.) dzieci z terenu Powiatu zamojskiego.
(akta kontroli tom | str. 316-319)

2.8. W latach 2019-2021 powstato 20 rodzin zastepczych, a rozwigzaniu ulegty 23
takie rodziny, w tym pie¢ spokrewnionych i trzy niezawodowe w 2019 r., siedem
spokrewnionych i cztery niezawodowe w 2020 r. oraz cztery rodziny niezawodowe
w 2021 r. Gtéwna przyczyng rozwigzania rodzin zastepczych byto usamodzielnienie
wychowankéw  (14).  Rozwigzanie pozostatych rodzin bylo zwigzane
z przeniesieniem dzieci do placdwki opiekuriczo-wychowawczej (trzy), zmiang
miejsca zamieszkania (dwie), przeksztatceniem rodziny niezawodowej w rodzine
zawodowg (dwie), negatywng opinig organizatora pieczy zastepczej (jedna),
powrotem do domu rodzinnego (jedna).
W trakcie kontroli do 10 rodzin, ktore zaprzestaty petnienia funkcji rodziny
zastepczej wystano ankiety. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK nie
otrzymata odpowiedzi na pytania ankietowe od zadnej z ww. rodzin.

(akta kontroli tom I str. 316-319, tom |l str. 269)

2.9. W zwigzku z brakiem miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej PCPR poszukiwato
miejsca dla dzieci w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka
funkcjonujgcych na terenie innych powiatow.



Dyrektor wyjasnita, ze sytuacja taka wystapita w przypadku siedmiorga dzieci, przy
czym nie otrzymano ani jednej odpowiedzi pozytywnej w tym zakresie.

Liczba dzieci z Powiatu zamojskiego przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepcze;
na terenie innych powiatow wynosita: na koniec 2019 r. — o$mioro, 2020 r. - 11,
2021 r.-13.

Wedtug badan ankietowych'* pie¢ z siedmiu rodzin, na etapie starania sie
o petnienie funkcji rodziny zastepczej, napotkato na problemy polegajace na: braku
szczegblowej informacji o procedurze i terminach (jedna), zbyt dtugiej
i skomplikowanej  procedurze (jedna), braku przychylnodci  pracownikow
organizatora pieczy zastepczej (jedna), diugim terminie oczekiwania na szkolenie
(jedna), ditugim okresie szkolenia (jedna) oraz przeprowadzaniem szkolenia
w godzinach pracy (jedna). Najbardziej przydatnymi elementami procesu
przygotowawczego wg rodzin byly: przychylne nastawienie pracownikow
organizatora pieczy zastepczej (piec), wsparcie specjalistow w procesie kwalifikacji
i szkolenia (trzy), ciekawe szkolenia prowadzone przez zespdt specjalistow (cztery).
W zwigzku ze sprawowaniem pieczy zastepczej rodziny zastepcze korzystaty
zpomocy koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej (siedem), porady i terapii
psychologiczno-pedagogicznej (dwie), udziatu w grupie wsparcia (dwie), udziatu
w szkoleniach (sze$¢), poradnictwa prawnego (dwie). Rodziny zastepcze nie
korzystaty z innych form wsparcia, poniewaz wedtug nich nie byto takiej potrzeby,
przy czym jedna rodzina przyznata, ze nie korzystata z pomocy wolontariuszy i ze
wsparcia polegajacego na pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i podczas
prac gospodarskich poniewaz nie wiedziata, ze jest taka mozliwos¢. Wszystkie
rodziny pozytywnie ocenity prace koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej — szes¢
rodzin wskazato, ze jest potrzebna i skuteczna, jedna Zze trudno powiedzieC.
Koordynator odwiedzat rodziny raz w miesigcu (jedna) lub raz na kwartat (cztery)
przy czym wizyty koordynatora w okresie pandemii COVID-19 odbywaty sie
zmniejszg  czestotliwoscig (trzy). Do problemdw utrudniajgcych skuteczne
i efektywne wykonywanie zadan zaliczyli: niskie wynagrodzenia (cztery), niskie
$wiadczenia podstawowe (trzy), niskie lub brak wyptat Swiadczen fakultatywnych
(dwie), problemy opiekuriczo-wychowawcze dziecka (jedna). Jako przyczyny niskiej
liczby zgtoszen kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej wskazali: matg
$wiadomo$¢ spoteczng petnionej funkcji (pie€), brak odpowiedniego wsparcia
finansowego (piec), brak gotowosci poSwiecenia witasnej rodziny do celéw pomocy
innym (cztery), brak dziatan promujacych potrzebe wzrostu liczby rodzin
zastepczych (trzy), niedocenienie przez instytucje publiczne potrzeby rozwoju pieczy
zastepczej (dwie), brak odpowiednich warunkdéw ekonomicznych w rodzinach
zainteresowanych  petnieniem opieki zastepczej (dwie). Zdaniem rodzin
zastepczych, aby utatwi¢ im wypetnianie zadan nalezy w szczegoino$ci zwiekszy¢
wsparcie finansowe, zachowaC partnerstwo we wzajemnych kontaktach oraz
zwigkszy¢ swiadomos¢ pracodawcow w zakresie koniecznosci ciggtego wsparcia
pracownikow petnigcych funkcje rodziny zastepczej.

(akta kontroli tom Il str. 249-255)

2.10.-2.14. W okresie objetym kontrolg, zgodnie art. 56 ustawy o pieczy zastepczej,
w rodzing zastepcza zawodowg przeksztafcity sie dwie rodziny zastepcze
niezawodowe (po jednej w 2019 r. i w 2021 r.).

W catym ww. okresie w PCPR, w Zespole do spraw rodzinnej pieczy zastepczej,
zatrudnionych byto dwoch koordynatorow. Zgodnie z 77 ust. 4 ustawy o pieczy

4 Odpowiedzi udzielito siedem z 20 rodzin zastepczych (jedna spokrewniona i sze$¢
niezawodowych) funkcjonujacych na terenie Powiatu, do ktérych zostaty wystane ankiety.
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zastepczej nie wystapity przypadki objecia wsparciem koordynatora wigkszej niz 15
liczby rodzin.
Dyrektor PCPR nie zwracata si¢ do Starosty o zwigkszenie liczby -etatow
koordynatordw pieczy zastepcze;.

(akta kontroli tom | str. 316-319, tom Il str. 249-255)

2.15. Nie wszystkie formy wsparcia wskazane w ustawie o pieczy zastepczej zostaty
uruchomione przez PCPR. W okresie objetym kontrolg rodziny zastepcze nie
korzystaty: z pomocy wolontariuszy (art. 66 ww. ustawy), wsparcia rodziny
pomocowej (art. 39 ust. 2) oraz urlopu w zwigzku z czasowym niesprawowaniem
opieki (art. 69).

Dyrektor PCPR wyjasnita, Zze organizator rodzinnej pieczy zastepczej nie zapewnit
rodzinom zastepczym wsparcia w ww. formach z uwagi na to, iz zadna rodzina
zastepcza w okresie objetym kontrolg nie zgtaszata takiej potrzeby.

(akta kontroli tom | str. 316-319, tom Il str. 249-255)

Rodziny zastepcze najcze$ciej korzystaly z porad i terapii psychologiczno-
pedagogicznej, rzadziej z innych form specjalistycznego poradnictwa np. poradni
zdrowia psychicznego i uzaleznien (art. 47 ust. 4 i art. 180 pkt 7 lit. b ustawy
0 pieczy zastepczej), pomocy koordynatora pieczy zastepczej (art. 77 ustawy) oraz
udziatlu w grupie wsparcia (art. 180 pkt 7 lit. a ustawy), zatrudnienia osoby do
pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich (art. 57)
oraz poradnictwa prawnego (art. 76 ust. 4 pkt 10).

(akta kontroli tom | str. 320)

2.16. W okresie objetym kontrolg do placowek opiekuriczo-wychowawczych,
z powodu braku miejsc w pieczy rodzinnej, zostato skierowanych piecioro dzieci
(jedno w 2019 r. i czworo w 2020 r.). Dziesigcioro dzieci przebywato
w instytucjonalnej pieczy zastepczej z naruszeniem standardu liczby i/lub wieku
wychowankow, o ktdrych mowa w art. 95 ust. 1-3 ustawy o pieczy zastepczej.

Dostepne w Powiecie formy rodzinnej pieczy zastepczej nie byly adekwatne do
potrzeb. Z uwagi na brak osdb zgtaszajgcych gotowos$¢ do petnienia funkcji rodziny
zastepczej oraz brak wolnych miejsc w funkcjonujacych rodzinach zastepczych
koniecznym bylo umieszczanie dzieci w wieku ponizej 10 roku zycia
w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Zgodnie z zatozeniami ustawy o systemie pieczy zastepczej przed okresem objetym
kontrola PCPR podejmowato dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej polegajace na: ograniczeniu liczby dzieci w placowkach opiekurczo-
wychowawczych oraz likwidacji z dniem 31 sierpnia 2018 r. jednej z trzech
funkcjonujacych na terenie Powiatu placowek opiekuriczo-wychowawczych.

(akta kontroli tom | str. 316-319, tom Il str. 249-255)

3. Dohér rodzin, szkolenia kandydatow na rodziny zastepcze i do prowadzenia
rodzinnych doméw dziecka

3.1. Wedtug informacji Dyrektor PCPR w latach 2019-2021 jedna rodzina (w 2021 r.)
zgtosita che¢ pemienia funkcji rodziny zastepczej. W pozostatych przypadkach
(o$miu) postepowania byly wszczynane po otrzymaniu przez PCPR wnioskow od
sadu o wydanie opinii dotyczacej wskazanych osob, w zwigzku z trwajgcymi
postepowaniami zwigzanymi z umieszczeniem dzieci w ich rodzinach'®.

(akta kontroli, tom | str. 190, 356, 316-319)

5 Sposrdd dziewieciu spraw, cztery wszczeto w 2019 r., dwie w 2020 r. i trzy w 2021 r. (z tego
w jednym przypadku do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych postepowanie nie zostato
zakonczone).
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3.2. W okresie objetym kontrolg zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zostato sze$¢ rodzin, w tym jedna w 2019 r., dwie w 2020 r. i trzy
w 2021 r. natomiast przeszkolonych zostato pie¢ rodzin — dwie w 2020 r. i trzy
w 2021 .

(akta kontroli, tom | str. 316-317)

3.3. Obowigzujgce w PCPR programy szkolenia przeznaczone dla kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz kandydatow na dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego zostaty zatwierdzone decyzjg Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z 29 czerwca 2018 r. Zawieraly zakres programowy
szkolen okreslony w § 2 ust. 1§ § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolenia dla kandydatéw do
sprawowania pieczy zastepczejs, w tym m.in. nastepujace bloki tematyczne:
psychologia rozwojowa (,Przedszkolak i ja", ,Pasowanie na ucznia, ,Zy¢
z nastolatkiem i przetrwac"), piecza zastepcza (,Znaczenie rodziny biologicznej
w zyciu dziecka", ,Problemy dotyczace rozwoju dziecka wychowywanego poza
rodzing naturalng"), w kazdym kryzysie ukryta jest szansa (,Wiezi, ich budowanie
i znaczenie w zyciu dziecka", ,Zaburzone wzorce przywigzania"), zy¢ w rodzinie
i przetrwac (,Efektywna komunikacja z dzieckiem", ,Jak z mitoscig i szacunkiem
wyznacza¢ dzieciom granice"), aspekty prawne i administracyjne pieczy zastepczej
(»Specyfika pieczy zastepczej, jej celu i czasowego charakteru", ,\Wiedza z zakresu
organizacji pobytu dziecka w rodzinie zastepczej", ,Zagadnienia opieki nad
dzieckiem i mozliwosci uzyskania wsparcia", ,Elementy prawa rodzinnego oraz
zagadnienia z zakresu praw dziecka", ,Regulacje prawne w zakresie wspierania
i systemu pieczy zastepczej"), zdrowie dziecka i zachowania prozdrowotne.

W objetym kontrolg okresie nie stwierdzono przypadkow nieukonczenia szkolen
przez kandydatéw zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Dwie
takie rodziny ukonczyly szkolenie kwalifikacyjne zorganizowane przez inne niz
PCPR podmioty.

(akta kontroli tom | str. 165-189, tom Il str. 229-237, 267-268, 270-272)

3.4. Do prowadzenia rejestru rodzin zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka
oraz rejestru petnigcych te funkcje zostata upowazniona Dyrektor PCPR'7. Rejestr
zawierat informacje, o ktorych mowa w art. 46 ust 2 ustawy o pieczy zastepczej oraz
byt na biezaco aktualizowany.

(akta kontroli, tom | str. 163, 386-394)

3.5. Na podstawie analizy dokumentacji wybranych do kontroli 10 rodzin
zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodzin zastepczych zawodowych
i niezawodowych'8 oraz wpisanych do rejestru, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2
ustawy o pieczy zastepczej, stwierdzono, ze:

— w dziewigciu z 10 spraw postepowania byly wszczynane po skierowaniu do
PCPR przez sady wnioskow o wydanie opinii w sprawie spetnienia warunkoéw do
petnienia funkcji rodzin zastepczych przez wskazane w tych wnioskach osoby.

6 Dz.U.z2011r. Nr 274, poz.1620.

7 Upowaznienie z 14 marca 2016 .

8 Prébg objeto wszystkie rodziny wpisane do rejestru rodzin zawodowych i niezawodowych
w latach 2019-2021 oraz dwie, ktore zostaly wpisane do tych rejestrow w 2018 r. Proba
obejmowata osiem rodzin zastgpczych niezawodowych (w tym sze$¢ (100%) utworzonych
i wpisanych do rejestru w latach 2019-2021) oraz dwie zawodowe (100%) utworzone w latach
2019-2021).
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Przedmiotowe opinie, potwierdzajace spetnianie przez te rodziny warunkéw do
petnienia funkciji rodzin zawodowych lub niezawodowych, wysytano do wtadciwego
sqdu w terminie od czterech do 74 dni, a zaswiadczenia kwalifikacyjne o spetnianiu
warunkéw do uzyskania statusu rodziny zastepczej wystawiano w okresie od 70 do
248 dni od skierowania do PCPR wnioskéw przez sady, przy czym w przypadku
jednej rodziny, ktérej postepowanie kwalifikacyjne odbyto sie przed rozpoczeciem
okresu kontrolnego powyzsza procedura trwata 407 dni.

Przedtuzenie postepowania do 248 dni w pierwszym przypadku wynikato z choroby
| przebywania na kwarantannie kandydatow na rodzine zastepcza, zas przedtuzenie
postepowania do 407 dni — jak wyjasnita Dyrektor PCPR - z braku mozliwosci
przeszkolenia kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowe;
spowodowanego nieposiadaniem przez PCPR zatwierdzonego programu szkolenia.
Dyrektor wskazata, ze PCPR w 2017 r. podejmowato dziatania w kierunku
organizacji takiego szkolenia poza Powiatem. Zwrdcito sie z prosbg do powiatow
osciennych i Osrodka Adopcyjnego w Lublinie 0 mozliwo$¢ przeszkolenia rodziny —
jednak otrzymato odpowiedz o braku takiej mozliwo$ci. W styczniu 2018 r. w ramach
wspotpracy z PCPR w Krasnymstawie utworzono grupe szkoleniowg, na ktérej
zostali przeszkoleni kandydaci z Powiatu zamojskiego i krasnostawskiego.

— czas skierowania na szkolenia kandydatdéw nie przekraczat szesciu miesiecy od
umieszczenia dzieci u kandydatow. Sposrod 10 postepowan, w dwdch
przypadkach szkolenia zostaty przeprowadzone przed umieszczeniem dzieci
u kandydatow, w szeSciu czas trwania od umieszczenia dzieci w rodzinie do
skierowania na szkolenie wahat sie od dnia umieszczenia dziecka do 151 dni po
tym, jak dziecko zamieszkato u kandydatow (Srednio: 58 dni)'°.

— nie stwierdzono przypadkéw odebrania lub przeniesienia do innych rodzin dzieci
z powodu nieotrzymania zaswiadczen kwalifikacyjnych20.

- w trzech postepowaniach
stwierdzono nieprawidtowo$ci w procesie kwalifikowania kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastepczej. Dotyczyto to nieprzestrzegania procedur
obowigzujagcych w PCPR. Szczegdlowe informacje wtym zakresie
przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. W jednym przypadku,
niektére informacje dotyczace ustanowienia rodziny zastepczej zawodowej
ustalono na podstawie dokumentacji zgromadzonej w teczce rodziny
niezawodowej, zgromadzonej w ramach petnienia nadzoru nad tg rodzing. W
omawianym przypadku, nastgpito przeksztatcenie rodziny niezawodowe;
funkcjonujacej na terenie Powiatu w rodzing zawodowa.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze czas trwania procedur zwigzanych z ustanowieniem
rodziny  zastepczej uzalezniony byt od mozliwosci  zorganizowania
| przeprowadzania szkolenia dla kandydatéw na takie rodziny. Trudnoscig w tym
zakresie jest czesto brak mozliwo$ci utworzenia grupy szkoleniowej ze wzgledu na
brak osob chetnych. Od czasu decyzji zatwierdzajacej programy "Mam Rodzine —
Mam Moc" PCPR podejmuje dziatania w kierunku przeszkolenia kandydatoéw
w okresie szesciu miesiecy — zgodnie z postanowieniem sadu w tej sprawie.
W kwestii braku dokumentéw w teczce rodziny, ktdra przeksztatcita sie z rodziny

19 W dwdch sprawach przyjeto date rozpoczecia szkolenia dla kandydatéw. Dokumentacja PCPR
nie zawierata informacji na temat daty skierowania na szkolenie.

20 Zgodnie z art. 1125 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego, jezeli jest to uzasadnione dobrem
dziecka sad moze tymczasowo, nie diuzej jednak niz na 6 miesiecy, powierzy¢ petienie funkcji
rodziny zastepczej matzonkom albo osobie niepozostajacej w zwigzku matzefiskim, ktdrzy nie sg
wstepnymi albo rodzefstwem dziecka, niespetniajacym warunku niezbednych szkolen,
okreslonego w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, dotyczacych rodzin
zastepczych (Dz. U. z 2020 r. poz.1359).
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niezawodowej na zawodowg wskazata, Zze rodzina ta objeta byta wsparciem
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktory stale monitorowat sytuacje dzieci
umieszczonych w tej rodzinie i byta oceniana i pozostawata w statym kontakcie
z PCPR - z tego wzgledu organizator rodzinnej pieczy zastepczej posiadat wiedze,
iz spetnia ona ustawowe warunki i nie wymagat od zainteresowanych dodatkowych
informacji. Rodzina zastepcza w momencie przeksztatcenia posiadata aktualne
zaSwiadczenie lekarskie, opinie psychologiczng, informacje z Krajowego Rejestru
Sadowego oraz Rejestru Sprawcdéw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym.

(akta kontroli tom | str. 190, 356-385, tom Il str. 229-237, 321-328)

3.6. W trakcie czynnosci sprawdzajacych spetnienie przez kandydatow warunkow
do ustanowienia ich rodzing zastepcza stwierdzono jeden przypadek, w ktorym
ustalono, ze kandydaci nie daja rekojmi do nalezytego sprawowania funkcji rodziny
zastepczej, a zatem nie spetniajg warunkow okreslonych w art. 42 ust. 1 pkt 1
ustawy o pieczy zastepczej. W powyzszej sprawie, 0 zaistniatym fakcie
poinformowano wiasciwy Sad, ktéry zwrdcit sie do PCPR o wydanie stosowne;
opinii2!. Ponownej weryfikacji kandydatéw dokonano po uptywie p6t roku od wydania
pierwszej opinii. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji opinia ta nie ulegta zmianie,
0 czym rowniez poinformowano wiasciwy Sad?2. W miedzyczasie, kandydaci odbyli
szkolenie, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej. Pomimo
nieustanowienia ww. 0s6b rodzing zastepcza dziecko — na mocy postanowienia
sgdu o ustanowieniu matzonkéw opiekunami prawnymi — nadal przebywato pod ich
opieka.
Dyrektor PCPR wskazata, ze nie poszukiwano dla niego innej rodziny zastepcze;
z uwagi na fakt adaptacji dziecka w dotychczasowej rodzinie. Pobyt dziecka w tej
rodzinie zostat okreslony jako zasadny do czasu jego umieszczenia w rodzinie
adopcyjne;.

(akta kontroli, tom | str. 395-404, tom Il 275-276)

3.7. Szkolenia kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zastepczych w przypadku 10
objetych  kontrolg postepowann odbywaty sie na podstawie aktualnych
i zatwierdzonych przez wtasciwego ministra do spraw spotecznych programéw.

(akta kontroli, tom | str. 165-189, 357-385)

3.8. Analiza danych rodzin zastepczych w rejestrze wykazata, ze w jednym na 10
przypadkéw dane w zakresie ukonczenia szkolenia byly nieaktualne. Szczegotowe
informacje w powyzszym zakresie przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli, tom | str. 378-380)

4. Zawieranie umoéw z rodzinami zastepczymi i prowadzacymi rodzinne domy
dziecka

41. W latach 2017-2021 zawarto cztery umowy z rodzinami zastepczymi
zawodowymi, w tym jedna stanowita kontynuacje wczesniej zawartej umowy, a trzy
zawarto z rodzinami nowo utworzonymi w 2017 r. (jedng), w 2019 r. (jedna)
iw 2021 r. (jedng).

(akta kontroli tom Il str. 28-47, 249-255, 316-320)

42. Na podstawie ,rozeznania potrzeb i dotychczasowych do$wiadczen
w odniesieniu do liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej" oszacowano
iwskazano w ,Programie” limit utworzenia czterech rodzin zastepczych

21 Pismo znak: PCPR.I11.4309.1.4.2020 z dnia 3 grudnia 2020 r.
22 Pismo znak: PCPR.I11.4309.4.2021 z dnia 31 maja 2021 r.
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zawodowych. W okresie realizacji Programu bedacym jednoczes$nie okresem
objetym kontrolg utworzono dwie rodziny zastepcze zawodowe.
(akta kontroli tom | str. 29-51, 316-319)

4.3. Analiza trzech uméw zawartych w okresie objetym kontrolg wykazata, ze
w dwdch z nich podano btedng podstawe prawng ich zawarcia oraz ze umowy te nie
zawieraly co najmniej jednego ze wskazanych w art. 54 ust. 3 ustawy o pieczy
zastepczej elementdw, co szerzej zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom Il str. 28-47, 238-245, 277-278)

5. Planowanie pomocy dziecku i ocena zasadnos$ci jego pobytu w pieczy
zastepczej

5.1.-5.2. Badaniem objeto dokumentacje jednego dziecka sposrod umieszczonych
w 10 przyjetych do proby rodzinach zastepczych. Ustalono, Ze dla kazdego z nich
sporzadzono plan pomocy dziecku (dalej: PPD). Liczba dni od wydania
postanowienia sadu 0 umieszczeniu w rodzinie zastepczej do sporzadzenia PPD
wahata sie przedziale od 120 do 293 dni, przy czym PPD dla dziecka w wieku okoto
17 miesiecy sporzadzono po 73 dniach.

Dyrektor PCPR wyja$nita, ze PPD sporzadzane sg w terminie do pierwszego
posiedzenia dotyczacego oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej. Jest to okres, w ktérym koordynator rodzinnej pieczy zastepczej pracuje
w kierunku rozpoznania potrzeb dziecka oraz rodziny i okre$lenia celow dalszej
pracy, oraz zbudowania relacji z rodzing zastepcza. W kwestii wydtuzenia czasu
opracowania PPD do 293 dni stwierdzita, Zze wynikato to z wieloproblemowej sytuacji
rodziny.

(akta kontroli tom Il str. 48-188, 229-245)

5.3. Modyfikacji ulegly cztery PPD, w szesciu przypadkach PPD nie byly
zmodyfikowane, w tym w cztery z powodu niewystgpienia istotnych zmian w zyciu
dziecka lub uptywu krotkiego okresu czasu od jego utworzenia. Pomimo wystgpienia
przestanek do modyfikacji, PPD nie zostat zmodyfikowany w przypadku dwojki
wychowankow, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom Il str. 61-188, 305-311)

5.4. Zapisy w protokotach z posiedzen w sprawie oceny sytuacji dziecka nie
odnosity sie do zatozen PPD oraz nie zawieraly informacji o realizacji zawartych
w PPD dziatan. Nie wynikato z nich takze, czy osoby i instytucje zaangazowane
w realizacje PPD wywigzaty sie z zobowigzan w nich zawartych.

Dyrektor wskazata, ze cele i realizowane dziatania PPD sg kazdorazowo omawiane
podczas posiedzen w sprawie oceny sytuacji dziecka. W opinii PCPR osoby
i instytucje zaangazowane w realizacie PPD wywigzujg sie z zobowigzan w nich
zawartych. Zapisy w protokotach z posiedzen dotyczacych oceny sytuacji dziecka
nie zostaty doprecyzowane.

(akta kontroli tom Il str. 61-188, 249-255, 305-311)
5.5. Cztery sposrod 10 PPD, pomimo rdznej przyczyny pobytu dzieci w pieczy
zastepczej, zawieraly takie same (wszystkie lub wybrane) cele oraz niewiele
réznigce sie dziatania majgce stuzy¢ ich realizacji. Roznice dotyczyly np. lekarzy
specjalistdw czy kontaktow z bliskimi osobami.
Dyrektor PCPR wyja$nita, ze po szkoleniu dot. opracowania PPD w 2021 r.
zindywidualizowano PPD. Poprzednie, sporzadzone plany pomocy dotyczyty
okre$lenia kierunkéw dziatan i pracy z dzieckiem. W kwestii podobieristw PPD
wskazata, ze zawierajg one identyczne zapisy ze wzgledu na to, ze wymienieni
matoletni w czasie sporzadzania planu pomocy byli w okresie rozwojowym
adolescencji. Pomimo innych przyczyn umieszczenia w rodzinie zastepczej potrzeby
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matoletnich nie rdznig sie i wpisujg sie w specyfike potrzeb charakterystycznych dla
tego etapu rozwoju. Ponadto w przypadku matoletnich niemozliwym byto zatozenie
celu pracy: powrdt pod opieke rodzicéw biologicznych. Plan pomocy uwzgledniat
cele do realizowania: wspieranie procesu adaptacji dziecka w rodzinie zastepcze;.
(akta kontroli tom Il str. 61-188, 238-245, 305-311)

5.6. Zaden z badanych PPD nie okreslat celu gtownego pracy z dzieckiem, a tylko
jeden zawierat wykaz planowanych do osiggniecia celéw dtugoterminowych
i krotkoterminowych.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze po szkoleniu dotyczacym. PPD w 2021 r. wigczono
zapis o gtéwnych celach pracy z dzieckiem.

Wskazane w PPD dziatania byly dostosowane do okreslonych w nim celéw, przy
czym zroznicowany byt stopien szczegdtowosci opisu tych dziatan np. realizacji celu
,Wspieranie procesu adaptacji wychowanka w rodzinie zastepczej" miato stuzy¢
dziatanie: ,Ksztattowanie postawy wzajemnej akceptacji, integracja z otaczajacym
Srodowiskiem, pomoc w przezwyciezaniu pojawiajacych sie trudnosci”, zas w innym
planie cel: ,Rozwdj edukacyjny dziecka" miat by¢ realizowany poprzez:
LZapewnienie ksztatcenia, wyrdwnywanie brakéw rozwojowych i szkolnych, staty
kontakt z nauczycielami, indywidualna pomoc w nauce, nadzorowanie frekwencji
szkolnej, monitorowanie kwestii poprawy zagrozen, zaopatrywanie dziecka
w przybory niezbedne do nauki oraz wszelkie materiaty do zajec plastycznych”.
(akta kontroli tom Il str. 61-188, 249-255, 305-311)

5.7. Zaden ze sporzadzonych w okresie objetym kontrolg PPD nie zawierat podpisu
asystenta rodziny lub przedstawiciela podmiotu organizujacego prace z rodzing
biologiczng potwierdzajacego wspotprace z koordynatorem pieczy zastepcze)
podczas jego sporzadzania, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci".

PPD zawieraty natomiast podpisy opiekundéw zastepczych, przy czym jeden
opatrzony byt wpisem rodzica zastepczego ofrzymatam do zapoznania.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze wspdtpraca koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
zZ rodzing zastepczg w procedurze tworzenia planu pomocy dziecku zaczyna sie od
momentu wyznaczenia koordynatora dla danej rodziny. Koordynator w kontakcie
osobistym z rodzing uzyskuje niezbedne informacje dotyczace potrzeb dziecka,
wraz z rodzing zastepcza planuje dziatania, ktorych realizacia ma pomdc
w osiggnieciu celu dtugoterminowego. Przywotany wyzej zapis w jednym z PPD
odzwierciedlat sposob zaakceptowata zatozen planu i przewidzianych w nim do
realizacji zadan.

W Planach nie okre$lano oczekiwanych efektéw pracy z dzieckiem, a jako osoby
odpowiedzialne za realizacje zawartych w nich celéw wskazywano rodzine
zastepcza dziatajacq w porozumieniu z koordynatorem pieczy zastepczej oraz
w przypadku wybranych celéw np. rozw6j emocjonalno-spoteczny - psychologa.
(akta kontroli tom Il str. 53-54, 87-88, 144-147, 267-268, 270-273)

5.8. Koordynatorzy pieczy zastepczej systematycznie, Srednio co najmniej raz
w miesigcu, kontaktowali sie z rodzing zastepcza. Na okoliczno$¢ kontaktow
w formie wizyt w domu rodziny, kontaktéw telefonicznych czy spotkan w siedzibie
PCPR sporzadzali notatki, przedstawiajac w nich informacje na temat
funkcjonowania rodziny. Przed kazdym z posiedzern w sprawie oceny sytuacji
dziecka, zgodnie z art. 4a ustawy o pieczy zastepczej psycholog dokonywata
wystuchania dziecka (ktorego wiek i stopien dojrzatosci na to pozwalaty), co
dokumentowata w formie notatek. Psycholog byta angazowana w przypadku
wystapienia probleméw, a w sytuacjach tego wymagajacych rozmowy z rodzing



zastepczg odbywaly sie w szerszym skiadzie z udziatem Dyrektor PCPR
i kierownika Dziatu do spraw pieczy zastepcze.

(akta kontroli tom Il str. 61-188, 305-311)
5.9. Wbrew zapisom art. 130 ust. 1 i ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, na
posiedzenia dotyczace oceny sytuacji dziecka nie zawsze zapraszano
przedstawicieli OPS, tj. asystentow rodziny lub innych pracownikow
(np. pracownikow socjalnych) z gminy witasciwej dla rodzicow biologicznych dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”. Ustalono, Zze uczestniczyli oni w szesciu z 32 posiedzen, podczas
ktérych dokonywano oceny dzieci przyjetych do proby.

Dyrektor PCPR wyja$nita, ze powyzsze wynikato z:

- zalecen Lubelskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lublinie z 17 kwietnia 2020 r., znak PS-11.021.14.18.2020
odnoszacego sie do stanowiska Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej dotyczacego oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
w sytuacji rozprzestrzenienie si¢ wirusa SARS-CoV-2, wskazujacego, ze ,ze
wzgledu na panujacg epidemie, a co si¢ z tym wigze niebezpieczenstwo
zarazenia sie koronawirusem, udziat os6b wymienionych wart. 130 ustawy
o pieczy zastepcze] w ocenie sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej moze by¢ utrudniony lub niemozliwy. Wobec powyzszego ocena
sytuacji dziecka powinna by¢ dokonywana w sposob zapewniajacy
bezpieczenstwo wszystkich 0séb w niej uczestniczacych, z wykorzystaniem
telefonu, wideorozmowy, wideokonferencji itp. metod komunikowania sie na
odlegto$¢ czy tez oSwiadczen/opinii przesytanych drogg elektroniczng”;

— braku wspdtpracy rodziny biologicznej z asystentem rodziny;

— niezapraszania na posiedzenia asystentow rodzin spoza powiatu zamojskiego ze
wzgledu na odlegtos¢.

Ustalono, ze przed kazdym posiedzeniem ds. oceny sytuacji dziecka PCPR
wystepowato do gminy wiasciwej ze wzgledu na zamieszkanie rodzicow
biologicznych dzieci z zapytaniem o ich funkcjonowanie w S$rodowisku oraz
mozliwos¢ ewentualnego powrotu dziecka do domu rodzinnego, a gminy na te
pisma odpowiadaty.

(akta kontroli tom Il str. 48-188, 238-248, 305-311)

W dokumentacji jednego z posiedzen?? brak bylo informacji o zaproszeniu do
udziatu w nich opiekundw zastepczych, trzy protokoty z posiedzen w sprawie oceny
sytuacji dziecka zawieraty podpis tylko jednej osoby — przedstawiciela PCPR, jeden
protokét nie zostat podpisany. Do ustalen w tym zakresie odniesiono sie w sekc;i
,Stwierdzone nieprawidtowosci’.

W zwigzku z epidemig COVID — 19 organizator pieczy zastepczej wtaczyt do pracy
zrodzinami zastepczymi  komunikacje on-line. Rodziny zastgpcze zostaty
wyposazone w sprzet komputerowy w ramach realizacji Projektu ,Wsparcie dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19".

W dokumentaciji rodzin zastepczych funkcjonujacych w 2020 r. znajdowaty si¢ pisma
zawierajgce prosbe PCPR o zainstalowanie komunikatora internetowego, zatozenie
oraz codzienne sprawdzanie skrzynki pocztowej, przekazanie do Centrum
aktualnego adresu e-mail, numeru Skype.

(akta kontroli tom Il str. 23-27, 48-188, 228, 241-251, 275)

5.10. Oceny zasadno$ci pobytu dziecka w pieczy zastepczej przeprowadzane byty
z czestotliwoscig okreslong w art. 131 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, tj. nie

23 Posiedzenia odbyly sie: 20 stycznia, 3 i 6 kwietnia 2020 r., 30 marca i 29 kwietnia 2021 r.
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rzadziej niz co 3 miesigce w przypadku dzieci ponizej 3 lat i nie rzadziej niz co sze$¢
miesiecy w przypadku dzieci starszych.
(akta kontroli tom Il str. 305-311)

5.11. Trzy modyfikacje PPD sporzadzonych dla dwdjki dzieci nie wynikaty z ustalen
poczynionych podczas posiedzen ds. oceny okresowej sytuacji dziecka. Zostaty
sporzadzone przed terminem posiedzen — co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci".

(akta kontroli tom Il str. 124, 126-128, 155-156, 161-163, 169-171, 305-311)

5.12.-5.13. Po dokonaniu oceny sytuacji dziecka organizator pieczy zastepcze

kazdorazowo formutowat na piSmie opinie dotyczacq zasadnosci jego dalszego

pobytu w pieczy zastepczej, ktorg nastepnie przekazywat do wiasciwego sadu
zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej. Prawidtowo realizowano
obowigzki wynikajace z art. 47 ust. 7 dotyczace wszczecia postepowania o wydanie
zarzadzen wobec dziecka celem uregulowania jego sytuacji prawnej. W badanej
probie kontrolnej nie wystapity przypadki uzasadniajace powrdt dziecka do jego
rodziny biologicznej.

(akta kontroli tom Il str. 305-311)

5.14. PCPR nie zawsze realizowato czynnosci wynikajace z art. 38 ust. 2 ustawy

0 pieczy zastepczej obligujace je do dziatan majacych na celu uzyskanie swiadczen

alimentacyjnych. Na podstawie proby dokumentaciji dotyczacej 10 dzieci ustalono,

ze:

— Cczworo z nich przebywato w pieczy zastepczej przez okres krotszy niz rok,

— w trzech przypadkach PCPR nie byt wtasciwy do dochodzenia tych Swiadczen,

— w jednym przypadku wystgpiono o alimenty od rodzicow dziecka, ale
dokumentacja sprawy nie zawierata informaciji o jej rozstrzygnieciu,

— w jednym przypadku matka dziewczynki zmarta, ojciec byt nieznany a bliski
krewny dziecka stanowit dla niej rodzine zastepcza,

— w jednym przypadku, pomimo spetniania warunku okresu przebywania dziecka
w pieczy zastepczej i braku dobrowolnych wptat rodzicow, PCPR nie wystapit do
sqdu z pozwem o zasgdzenie alimentdw od rodzicdw/rodzica/krewnych dzieci
przebywajacych w pieczy, co szerzej zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci".

(akta kontroli tom Il str. 305-311)

6. Dostepnosé i korzystanie z uprawnien wynikajacych z ustawy o pieczy
zastepczej

6.1. Rodziny zastepcze byly informowane o mozliwosci skorzystania

z przystugujacych im, a wynikajacych z ustawy o pieczy zastepczej uprawnien:

— podczas szkolen, w tym szkoleh dla kandydatow do petnienia funkcji rodzinnej
pieczy zastepczej (cze$¢ IX: ,Aspekty prawne i administracyjne pieczy
zastepczej");

— podczas rozméw z koordynatorami pieczy zastepczej oraz pozostatymi
pracownikami Zespotu ds. pieczy zastepczej. W dokumentacji jednej z rodzin
zastepczych zawodowych znajdowata sie notatka o rodzajach $wiadczen
fakultatywnych  przystugujacych rodzinie zastepczej, sporzadzona przez
koordynatora pieczy zastepczej i podpisana przez opiekunéw zastepczych;

— podczas spotkan rodzin zastepczych (organizowanych przed spotkaniami grup
wsparcia);

— poprzez strone internetowg PCPR, przy czym nie zawarto na niej informacii
w zakresie wszystkich okreSlonych w ustawie o pieczy zastepczej rodzajow
wsparcia finansowego.



W zaktadce ,Piecza zastepcza" wskazano zadania Zespotu ds. pieczy zastepcze
np. wspieranie psychologiczne - pedagogiczne osob sprawujgcych rodzinng piecze
zastepczg oraz rodzicow dzieci objetych tg piecza; zapewnienie rodzinom
zastepczym dziecka dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym:
psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej; zapewnienie rodzinom zastepczym
poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz
przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego; zapewnienie pomocy prawnej
osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza; organizowanie opieki nad
dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza okresowo nie moze sprawowac
opieki.

Kwestie wsparcia finansowego w postaci wynagrodzenia dla rodzin zastepczych
zawodowych, pomocy pienieznej na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania
dziecka oraz pomocy pienieznej na pokrycie wydatkdw zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka, wskazane byly w ogtoszeniach o naborze kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepcze;.

Dyrektor PCPR wyja$nita, ze informacje dotyczace finansowych form wsparcia
rodzin zastepczych dotychczas nie byly umieszczane na stronie internetowej PCPR.
Dodata, ze informacje takie zostang udostepnione na tej stronie.

(akta kontroli tom Il str. 211, 220-227, 229-237, 267-268, 270-272)

6.2. Na podstawie dokumentacji przyjetych do préby 10 rodzin zastepczych

ustalono, ze:

— rodziny zastepcze zostaty objete wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczeyj;

— cztery rodziny skorzystaty z porad i terapii psychologiczno-pedagogicznej,
o ktdrej mowa w art. 47 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej. W dokumentach
wszystkich rodzin zastepczych znajdowaty sie notatki stuzbowe potwierdzajace
przekazanie informacji o mozliwosci udzielenia tego typu wsparcia przez
psychologa PCPR lub Poradnie Pedagogiczno-Psychologiczng nr 2
w Zamosciu, bedaca jednostkg organizacyjng Powiatu;

— rodziny nie korzystaty z innych form wsparcia specjalistycznego np. poradni
zdrowia psychicznego i uzaleznien (art. 47 ust. 4, 180 pkt 7 lit. b). Rodziny
zastepcze miaty mozliwos¢ skorzystania z takiego wsparcia w znajdujgcym sie
na terenie Zamoscia Centrum Zdrowia Psychicznego NZOZ;

— w mysl art. 180 pkt 7 lit. a ustawy organizator pieczy zastepczej organizowat
grupy wsparcia dla rodzin zastepczych. Spotkania (przed ogtoszeniem stanu
epidemii COVID-19) odbywaly sie cyklicznie raz w miesigcu. Rozmowy
dotyczyly biezacych probleméw rodzin lub tez omawiane byly zagadnienia
zgtoszone podczas pierwszego spotkania w danym roku. W zwigzku z epidemig,
COVID-19 dziatalno$¢ grup byta ograniczona. Zgodnie ze ,Sprawozdaniem
z efektéow pracy organizatora pieczy zastepczej”, w 2021 r. w ramach grupy
wsparcia odbyty sie jedynie dwa spotkania;

— jedna rodzina skorzystata ze wsparcia polegajacego na zatrudnieniu osoby do
pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach gospodarczych (na
podstawie art. 57 ustawy o pieczy zastepczej);

— rodziny nie skorzystaty z przerwy na wypoczynek (czasowego niesprawowania
opieki), o ktérej mowa w art. 69 ustawy o pieczy zastepczej, pomocy
wolontariuszy (art. 66 ustawy) i wsparcia rodziny pomocowej (art. 39 ust. 2).
Dyrektor PCPR wyjasnita, ze pomoc w ww. formach nie byta zapewniona
zuwagi na to, iz zadna rodzina zastepcza w okresie objetym kontrolg nie
zgtaszata takiej potrzeby;



— w dokumentaciji przyjetych do préby rodzin zastepczych brak byto informacji na
temat korzystania z poradnictwa przeciwdziatajgcemu wypaleniu zawodowemu,
o ktérym mowa w art. 76 ust. 4 pkt 14 ustawy. W dokumentacji jednej z rodziny
znajdowato sie zaproszenie do udziatu w pracy warsztatowe] ,Wypalenie
zawodowe” zorganizowanej przy okazji obchodéw Dnia Rodzicielstwa
Zastepczego w czerwcu 2019.

Kierownik Dziatu ds. pieczy zastepczej wyjasnita, ze organizator rodzinnej pieczy
zastepczej w zakresie mozliwosci skorzystania z poradnictwa przeciwdziatajgcego
wypaleniu zawodowemu organizowat przede wszystkim grupy wsparcia dla rodzin
zastepczych. Sposobem na przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego byto
tez organizowanie szkolen tematycznych.

— jedna z rodzin skorzystata z porady prawej, przy czym rodziny miaty mozliwo$¢
korzystania z porad prawnych w dziatajacych na terenie Zamoscia Punktéw
Nieodptatnej Pomocy Prawnej;

— zaswiadczenia o ukonczeniu szkoleri znajdowaty si¢ w dokumentacji czterech
rodzin objetych probg kontrolng. W dokumentacji o$miu znajdowaty sie
zaproszenia do udziatu w szkoleniach, spotkaniach, programach, tj. np.
szkoleniu ,Cyberprzemoc - jak chroni¢ dzieci przed wykorzystaniem w sieci";
szkoleniu ,Pandemiczny czas cyfrowych uzaleznien. Jak zadba¢ o higiene
cyfrowg dzieci i mtodziezy"; zajeciach warsztatowych ,Szkota dla rodzicow
i wychowawcdw"; spotkaniach organizowanych przez Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng w Zamosciu w ramach cyklu ,Szkota dla rodzin zastepczych";

— dokumentacja rodzin zastepczych nie zawierata zgtoszen potrzeb szkolen oraz
informacji 0 mozliwo$ci zapewnienia opieki nad dzie¢mi lub organizacji zaje¢ dla
dzieci w czasie trwania szkolenia oraz propozycji szkolen wyjazdowych.

Kierownik Dziatu ds. pieczy zastepczej wyjasnita, ze rodziny zastepcze nie zgtaszaty

potrzeby organizacji szkolen. Uczestniczyty w szkoleniach, jednak byty to szkolenia

organizowane wytgcznie z inicjatywy PCPR.

Organizator pieczy zastepczej oprocz ww. rodzajow wsparcia udzielat wsparcia

dodatkowego, bedacego promocjg rodzicielstwa zastepczego, polegajacego np. na

zaproszeniu do bezptatnego udzialu w wydarzeniu kulturalnym o charakterze
profilaktycznym z cyklu NIECPA2, zaproszeniu do wziecia udziatu w 13 edygji

Programu  Stypendialnego "Moja przyszto$¢", informowaniu o badaniach

przesiewowych.

W 2021 r. rodziny zastepcze otrzymaty informacje (w formie e-maili oraz

telefonicznie) o mozliwosci skorzystania (w okresie pandemii) z korepetycji dla

dzieci online organizowanych przez fundacje. Ze wsparcia tego skorzystaty trzy
rodziny. Dyrektor do kontroli przedtozyta potwierdzenie przestania wiadomosci do

rodzin zastepczych, w tym do jednej z rodzin zastepczych przyjetych do préby.
(akta kontroli tom | str. 316-319, tom Il str. 203-209, 212-216, 267-268, 270-272,
305-311)

7. Przeksztalcanie placowek opiekunczo-wychowawczych jako kierunek
deinstytucjonalizac;ji

7.1.-7.4. W 2018 r. z dniem 31 sierpnia w zwigzku z procesem deinstytucjonalizacji
pieczy zastepczej zostata zlikwidowana jedna z trzech dziatajacych na terenie
powiatu placdéwek opiekuriczo-wychowawczych. Na koniec 2019 r., 2020 r. i 2021 r.
na terenie powiatu funkcjonowaty dwie placowki opiekunczo-wychowawcze.
Ustalona decyzja Wojewody Lubelskiego liczba miejsc w tych placdwkach wynosita

24 Ogolnopolska kampania profilaktyczna ,NIECPA” zorganizowana przez Polskie Towarzystwo
Zapobiegania Narkomanii Zarzad Gtéwny.
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14, przy czym na koniec ww. lat przebywato w nich odpowiednio: 18, 15 i 19 dzieci.
Wytycznych dotyczacych minimalnego wieku dzieci nie spetniono w jednej placowce
na koniec 2021 r. i w dwoch na koniec 2019 r.12020 r.

(akta kontroli tom [ str. 316-319)

7.5. Z naruszeniem art. 95 ust. 1-3 ustawy o pieczy zastepczej tj. z przekroczeniem
limitu liczby dzieci w placowce (14) umieszczono troje dzieci (na koniec 2019 r.) za$
liczba dzieci przebywajacych w placoéwce niezgodnie z ustalonym kryterium wieku
(ponizej 10 lat) wynosita po dwoje na koniec 2019 r. i 2020 r. i troje na koniec
2021 .

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze przyczyng umieszczenia w placowce opiekunczo -
wychowawczej trojki rodzenstwa byta konieczno$¢ wykonania postanowienia Sadu.
Ze wzgledu na to, iz Dom Dziecka Nr 1 w Zwierzyricu dysponowat jednym wolnym
miejscem zaistniata potrzeba wnioskowania do Wojewody Lubelskiego o wydanie
zezwolenia na pobyt w tym Domu Dziecka, w tym samym czasie 16 dzieci.
Powodem umieszczenia w placoéwkach opiekurczo-wychowawczych siedmiorga
dzieci niespetniajgcych kryterium wieku byto: brak wolnych miejsc w rodzinnej
pieczy zastepczej oraz koniecznoS¢ wykonania orzeczen sadowych. W pieciu
przypadkach byty to dzieci umieszczone wraz z rodzenstwem, natomiast w dwadch
ze wzgledu na to, iz postanowienia te posiadaty klauzule natychmiastowej
wykonalnosci. Ze wzgledu na brak wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej,
kierujgc sie wyjatkowa sytuacja, w ktorej nie byto mozliwosci natychmiastowego
umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, majac na uwadze przede wszystkim
dobro dzieci Dyrektor PCPR podjeta decyzje o skierowaniu ww. matoletnich do
placowek opiekunczo-wychowawczych.

(akta kontroli tom | str. 316-319, tom Il str. 256-266)

7.6-7.7. W okresie objetym kontrolg z pieczy instytucjonalnej do rodzinnej pieczy
zastepczej przeniesiono jedno dziecko (w 2021 r.) za$ z rodzinnej pieczy zastepcze;
do pieczy instytucjonalnej piecioro dzieci, tj. troje w 2019 r., i po jednym w latach
2020-2021.
Przyczyng zmian postanowien sadu w zakresie rodzaju pieczy zastepczej, fj.
przeniesienia matoletnich z pieczy rodzinnej do pieczy instytucjonalnej byto w dwéch
przypadkach samowolne opuszczenie rodziny zastepczej, w trzech?5 rezygnacja ze
sprawowania opieki na dzieCmi w zwigzku z problemami wychowawczymi
i mieszkaniowymi opiekunow.

(akta kontroli tom | str. 316-319, tom Il str. 189-202, 249-255)
7.8. Wskaznik deinstytucjonalizacji wyniost na koniec 2019 r. — 75,95%, 2020 r.
—77,78% i na koniec 2021 r. — 74,36%.

Srednia liczba dzieci z innych powiatéw przebywajacych w okresie objetym kontrolg
w rodzinach zastepczych na terenie Powiatu zamojskiego wynosita 15, za$ $rednia
liczba dzieci z Powiatu przebywajacych w rodzinach zastepczych na terenie innych
powiatow - 1126,

(akta kontroli tom | str. 249-255, 316-319)
7.9. Z powodu braku miejsc w pieczy rodzinnej do placowek opiekunczo-
wychowawczych, z naruszeniem standardu liczby i/lub wieku wychowankéw
skierowano tacznie piecioro dzieci (jedno w 2019 r. i czworo w 2021 r.).

%5 Rodzenstwo, w wieku powyzej 10 lat.

% Liczba dzieci z powiatu zamojskiego przebywajacych w pieczy zastepczej rodzinnej na terenie
innych powiatdw wynosita: na koniec 2019 r. — o$mioro dzieci, 2020 r. — 11, 2021 r. — 13, za$
liczba dzieci z innych powiatéw przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu
zamojskiego wynosita: na koniec 2019 r. — 24, 2020 r. — dziewigcioro, 2021 r. — 11.
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Uwzgledniajac liczbe dzieci umieszczonych w placowkach —opiekuiczo-
wychowawczych z naruszeniem ww. standardow, liczbe wolnych miejsc w pieczy
rodzinnej oraz $rednioroczny naptyw i odptyw dzieci z pieczy zastepczej ustalono,
ze dla zastgpienia pieczy instytucjonalnej formami rodzinnymi pieczy zastepcze;
niezbedne bytoby utworzenie w pieczy rodzinnej: 17 miejsc 2019 r., dwdch w 2020 .
i10w2021r.

(akta kontroli tom I str. 316-319)

8. Finansowanie pieczy zastepczej

8.1.-8.3. Dyrektor wyjasnita, ze PCPR planujac wydatki budzetowe na rok nastepny
dokonuje konsultacji z zespotem ds. rodzinnej pieczy zastepczej w zakresie liczby
rodzin zastepczych, liczby dzieci oraz planowanych form wsparcia.

Wykonanie wydatkéw na realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem rodzinnej
pieczy zastepczej (rozdziat 85508 - rodziny zastepcze) wyniosto: w 2019 r.
1618,1 tys. zt, co stanowito 98,8% planu po zmianach (1638,3 tys. zt), w 2020 r.
1592,4 tys. z4, to jest 84,9% planu (1876,2 tys. zt), a w 2021 r. 1578,7 tys. 4, to jest
85,4% planu (1847,8 tys. zt). Wydatki te stanowity odpowiednio: 93,5% pierwotnie
zaplanowanych $rodkéw na to zadanie w 2019 r., (1730,6 tys. zt), 83,2% planu
pierwotnego na 2020 r. (1912,9 tys. zt) i 83,6% planu na 2021 r. (1887,8 tys. zt).

W trakcie roku, plan wydatkow byt zmieniany, w celu dostosowania do potrzeb, to
jest: w 2019 r. dokonano czterech zmian, w 2020 r. i trzech, w 2021 r. jednej.
Zmiany wynikaty m.in. z oszczednosci, otrzymania dotacji na zatrudnienie
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej oraz zmian zaplanowanych kwot na
wyptate dodatku wychowawczego.

Wedtug Dyrektor PCPR $rodki finansowe na finansowanie pieczy zastepcze;
w latach 2019-2021 byty w petni wystarczajace.
(akta kontroli, tom | str. 316-320, 342-355, tom |l str. 256-266)

8.4. Wydatki na Swiadczenia obligatoryjne?” dla rodzin zastgpczych wyniosty:

1302,4 tys. zt w 2019 ., 1239,5 tys. zt w 2020 r. i 1198,5 tys. zt w 2021 r., z tego:

— dla rodzin zastepczych spokrewnionych odpowiednio: 626 tys. zt w 2019 r.,
569,5 tys. zt w 2020 r. oraz 514 tys. zt w 2021 r., $rednio na jedng rodzine
przypadato: 20,9 tys. zt w 2019 r., 24,8 tys. zt w 2020 r. i 19 tys. zt w 2021 r.
Srednie wydatki na rodziny zastepcze spokrewnione w okresie objetym kontrolg
wynosity 569,8 tys. zt;

— dla rodzin zastepczych niezawodowych: 541,1 tys. zt w 2019 r., 4848 tys. zt
w2020 r. i 473,2 tys. zt w 2021 r., $rednio na jedng rodzine przypadato:
28,5tys. zt w 2019 r., 30,3 tys. zt w 2020 r. i 27,8 tys. zt w 2021 r. Srednie
wydatki na rodziny zastepcze niezawodowe w okresie objetym kontrolg wynosity
4997 tys. z,

— dla rodzin zastepczych zawodowych: 135,3 tys. zt w 2019 r., 185,2 tys. zt
w2020 r. i 211,3 tys. zt w 2021 r., $rednio na rodzing przypadato: 45,1 tys. zt
w2019 r., 61,7 tys. zt w 2020 r. i 52,8 tys. zt w 2021 r. Srednie wydatki na
rodziny zastepcze zawodowe w okresie objetym kontrolg wynosity 177,3 tys. zt.

(akta kontroli, tom | str. 316-320, 342-355)

8.5. W ramach Swiadczen obligatoryjnych rodzinom zastepczym wyptacono:

— $Swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka (art. 80 ust. 1 ustawy

0 pieczy zastepczej). Srodki te otrzymaly 54 rodziny w 2019 r., 52 w 2020 r. i 50
w2021 r.;

27 Swiadczenia wymienione w art. 80 ust.1 i 1a oraz art. 81 ust. 1 oraz ust. 2, art. 83 ust. 2, art. 84
ustawy o pieczy zastepczej.
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— dodatek w wysokosci $wiadczenia wychowawczego (art. 80 ust. 1 a ustawy).
Srodki te otrzymato 46 rodzin w 2019 ., 42 w 2020 r. i 41 w 2021 r.;

— dodatek na dziecko legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
(art. 80 ust. 1 ustawy). Srodki te otrzymaly cztery rodziny w 2019 r., trzy
w 2020 r. i cztery w 2021 r.;

— Swiadczenia wynikajace z art. 83 ust. 2 ustawy nalezne rodzinom, w ktérych
byto umieszczone wiecej niz troje dzieci — jednej w 2019 r. i dwdém w latach
2020-2021.

(akta kontroli, tom | str. 316-320, tom Il str. 256-266)

8.6. Wydatki na $wiadczenia fakultatywne dla rodzin  zastepczych,
(tj. dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka;
Swiadczenie na pokrycie: niezbednych kosztow zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka oraz $wiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania lub
niezbednego remontu lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnym) wyniosty: 49,1 tys. zt w 2019 r., 55,3 tys. zt w 2020 r. i 14,6 tys. zt
w2021,

— dla rodzin zastepczych spokrewnionych: 1 tys. zt w 2020 r. — w latach 2019-
2021 rodzinom spokrewnionym nie przyznawano Swiadczen fakultatywnych.
Kwote powyzszg wyptacono jednej rodzinie, jednorazowo na pokrycie
niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka.

Srednie wydatki dla rodzin zastepczych spokrewnionych w latach 2019-2021
wynosity 0,3 tys. zt.

— dla rodzin zastepczych niezawodowych: 47,6 tys. zt w 2019 r., 52,5 tys. zt
w2020 r.,i7,5 tys. zt w 2021 r. Srednio na jedna rodzing przypadato: 2,5 tys. zt
w2019 1., 3,3 tys. ztw 2020 r.i 0,4 tys. zk. w 2021 r. Srednie wydatki dla rodzin
zastepczych niezawodowych w latach 2019-2021 wynosity 35,9 tys. zt;

— dla rodzin zastepczych zawodowych: 1,5 tys. ztw 2019 r.; 1,8 tys. zt w 2020 r.,
i7,1 tys. zt w 2021 r. Srednio na rodzine przypadato: 0,5 tys. zt w 2019 .,
0,6tys. zt w 2020 r. i 1,8 tys. zt w 2021 r. Srednie wydatki dla rodzin
zastepczych zawodowych w latach 2019-2021 wynosity 3,5 tys. zt.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze gtdwna przyczyng zmniejszenia wypfat $wiadczen

fakultatywnych dla rodzin niezawodowych byta zmiana miejsca zamieszkania

rodziny zastepczej (powiatu), przez rodzine korzystajacq ze $wiadczen za$
zwiekszenia wyptat dla rodzin zawodowych — przyznanie Swiadczenia na utrzymanie
lokalu — na podstawie ztozonego przez te rodzine wniosku.

(akta kontroli, tom | str. 316-320, 344-355, tom |l str. 255-256)

8.7. Swiadczenie fakultatywne otrzymato: osiem rodzin w 2019 r., siedem w 2020 r.
i cztery w 2021 r.

Dyrektor PCPR wyja$nita, ze w okresie objetym kontrolg do PCPR wptyneto 50
wnioskéw o przyznanie $wiadczen z art. 83 ustawy o pieczy zastepczej — z tego 49
zostato rozpatrzonych pozytywnie. Wnioski te najczesciej dotyczyly przyznania
Swiadczenn na pokrycie niezbednych kosztébw zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka oraz przyznanie $rodkdw finansowych na utrzymanie lokalu
mieszkalnego. Najmniej wnioskéw dotyczyto dofinansowania do wypoczynku poza
miejscem zamieszkania. Jeden z wnioskdéw ztozonych przez rodzing zastepczg
dotyczacy dofinansowania do wypoczynku poza miejscem zamieszkania zostat
rozpatrzony negatywnie z uwagi na fakt niewyrazenia zgody na przez powiat
pochodzenia na przekazanie $rodkéw na ten cel.

(akta kontroli, tom | str. 316-320, tom Il str. 255-256)

8.8. Wydatki na poszczegdlne Swiadczenia fakultatywne dotyczyty:
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- dofinansowania do wypoczynku
poza miejscem zamieszkania w kwocie 1,4 tys. zt w 2019 r. W pozostatych
latach nie wyptacano $wiadczen z tego tytutu;

- Swiadczen na pokrycie
niezbednych kosztow zwigzanych z potrzebami przyjmowanych dzieci: 13,5 tys.
ztw 2019, 10,8 tys. zt w 2020 r. oraz 4 tys. zt w 2021 r,;

- dofinansowania wydatkéw na
utrzymanie lokalu mieszkalnego: 33,2 tys. zt w 2019r., 44,5 tys. zt w 2020 r. i
10,6 tys. ztw 2021 r.;

- dofinansowanie kosztow
remontu: 1 tys. zt w 2019 r. W pozostatych latach nie ponoszono wydatkéw z
tego tytutu.

(akta kontroli, tom | str. 316-320, tom Il str. 255-266)

8.9. Zasady przyznawana Swiadczen na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy
0 pieczy zastepczej zostaty okreslone w Zarzadzeniu nr 26/2016 Starosty z dnia 15
lipca 2016 r. Objeto nim zagadnienia dotyczace: dofinansowania wypoczynku
dziecka poza miejscem zamieszkania (zatacznik nr 1); przyznawania
jednorazowego Swiadczenia na pokrycie niezbednych kosztdw zwigzanych
z potrzebami przyjmowanego dziecka (zatacznik nr 2); przyznawania jednorazowych
lub okresowych $wiadczen na pokrycie kosztow zwigzanych z wystgpieniem
zdarzen losowych lub innych zdarzen majgcych wplyw na jakos¢ sprawowanej
opieki (zatgcznik nr 3); przyznawania Srodkéw finansowych na pokrycie kosztow
zwigzanych z utrzymaniem lokalu mieszkalnego (zatgcznik nr 4); przyznawania
$wiadczen na pokrycie kosztow niezbednych remontow (zatacznik nr 5) oraz zasad
zatrudniania w rodzinach zastepczych zawodowych iniezawodowych oséb do
sprawowania opieki nad dzieémi i przy pracach gospodarskich (zatacznik nr 6).
W kazdej z wymienionych procedur wskazano, ze w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach istnieje mozliwo$¢ odstgpienia od tych zasad.

(akta kontroli, tom | str. 323-328)

8.10. Srednia miesieczna wysokosé wydatkéw na wynagrodzenia dla rodzin
zastepczych zawodowych wyniosta: 2,2 tys. zt w 2019 r., 2,7 tys. zt w 2020 r. oraz
2,8 tys. ztw 2021 .

(akta kontroli tom | str. 316-320)

8.11.-8.13. Srednie, miesieczne wydatki Powiatu na utrzymanie dziecka w placowce

opiekunczo-wychowawczej wyniosty: w 2019 r. 7.9 tys. zt, w 2020 r. 6,3 tys. zt

iw 2021 r. 7,4 tys. zt i byly wyzsze od $rednich miesiecznych wydatkow na opieke

I wychowanie dzieci w rodzinach zastepczych, tj:

— W rodzinie spokrewnionej o 7,2 tys. ztw 2019 r., 0 5,6 tys. ztw 2020 r. i 0 6,7
tys. zt w 2021 r. W catym okresie objetym kontrolg $rednie miesieczne wydatki
zwigzane z utrzymaniem dziecka w rodzinie spokrewnionej ksztattowaty sie na
poziomie 0,7 tys. zt;

— wrodzinie niezawodowej 0 6,8 tys. zt w 2019 r., 0 5,1 tys. ztw 2020 r.i 0 6,3 tys.
zt w2021 r. Srednie miesieczne wydatki zwiazane z utrzymaniem dziecka
w rodzinie zastepczej niezawodowej wynosity: 1,1 tys. zt w 2019 r. i w 2021 r.
oraz 1,2 tys. ztw 2020 r.;

— W rodzinie zawodowej 0 6 tys. ztw 2019 r., 0 4,3 tys. Ztw 2020 r. i 0 5 tys. zt
w2021 1. Srednie miesieczne wydatki zwigzane z utrzymaniem dziecka
w rodzinie zastepczej zawodowej wynosity: 1,9 tys. zt w 2019 r., 2 tys. zt
w2020r.i2,4 tys. zt w 2021 r.

W najtafiszej formie pieczy zastepczej, tj. w rodzinach zastepczych spokrewnionych
przebywato w okresie kontrolowanym ok. 52% dzieci wymagajacych opieki.
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(akta kontroli tom | str. 316-320)

8.14. Wydatki Powiatu wyniosty ogdtem: 108 040,2 tys. zt w 2019 r.; 100 082,4 tys.
zt w 2020 r. i 102 129,6 tys. zt w 2021 r., z czego udziat wydatkéw na realizacje
zadan z zakresu wspierania rodziny i system pieczy zastepczej pozostawat na
zblizonym poziome i wynosit: 4,1% w 2019 r. (4415,2 tys. zt), 4,3% w 2020 r.
(4258,7 tys. zl) oraz 4% w 2021 (4113,1 tys. zt). Wydatki w rozdziale 85504
wspieranie rodziny poniesione w 2020 r. ksztattowaty sie na poziomie 369,8 tys. zt,
wydatki w rozdziale 85508 rodziny zastepcze wynosity w 2019 r. - 1618,1 tys. zt, w
2020 r. — 15924 tys. zt a w 2021 r. — 1578,7 tys. zt za$ w rozdziale 85510
dziatalno$¢ placéwek opiekunczo-wychowawczych odpowiednio: 2797,1 tys. #,
2296,5 tys. zt12534,4 tys. zt.

Sposrod wydatkéw na te zadania:

— wydatki na promocje pieczy zastepczej poniesiono wytacznie w 2021 r.
w kwocie 5,1 tys. zt;

— wydatki na zatrudnienie dwoch koordynatorow pieczy zastepczej wyniosty: 75,3
tys. ztw 2019 r., 69,2 tys. ztw 2020 r. oraz 73 tys. zt w 2021 r.;

— koszty szkolen dla kandydatéw i prowadzacych rézne formy pieczy zastepcze;
wyniosty: 0,2 tys. zt w 2020 r. i 0,4 tys. zt w 2021 r. W 2019 r. nie ponoszono
wydatkdw z tego tytutu.

W zwigzku z brakiem rodzin pomocowych nie ponoszono wydatkow na ich
funkcjonowanie.
(akta kontroli, tom | str.316-320, 344-355)

8.15. Na podstawie proby dokumentacji dotyczacej 10 rodzin ujetych w rejestrach

rodzin zastepczych zawodowych i niezawodowych w latach 2019-2021 stwierdzono,

Ze siedem rodzin korzystato z fakultatywnych form wsparcia finansowego, w tacznej

wysokosci 94,2 tys. zt, w tym: w 2019 r. 40 tys. zt, w 2020 r. 39,6 tys. zt i w 2021 r.

14,6 tys. zt. Wsparcie to zostato przeznaczone na:

— pokrycie niezbednych kosztdw zwigzanych z potrzebami przyjmowanych dzieci
na kwote ogdtem 20,4 tys. zt, z tego: w 2019 r. 5,6 tys. zt, w 2020 r. 10,8 tys. zt
iw 2021 r. 4 tys. zt. Z tej formy wsparcia skorzystato sze$¢ rodzin;

— utrzymanie lokalu mieszkalnego w tacznej kwocie 72,6 tys. zt, z tego: w 2019 .
33,2 tys. zt, w2020 r. 28,8 tys. zt i w 2021 r. 10,6 tys. zt. Dofinansowaniem
z tego tytutu objeto piec rodzin;

— dofinansowanie wypoczynku poza miejscem zamieszkania dla jednej rodziny
ww 2019 r. w wysokosci 1,2 tys. zt.

Wszystkie ztozone w tych sprawach wnioski (42) rozpatrzono zgodnie
z obowigzujacymi procedurami okreSlonymi w Zarzadzeniu nr 26/2016 Starosty
z dnia 15 lipca 2016 r. Wnioski zostaty uwzglednione, przy czym w jednostkowych
przypadkach, wysoko$¢ pomocy dotyczaca pokrycia kosztdw zwigzanych
z potrzebami przyjmowanych dzieci zostata ograniczona do wysokosci okreslone;
w przywotanym Zarzadzeniu (tj. do kwoty 1 tys. zt na jedno dziecko.), za wyjatkiem
dziewieciu postepowan, w ktérych wysoko$¢ tej kwoty byta wyzsza, co byto zgodne
z ustaleniami z samorzadem powiatu wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka, ktory w catosci pokrywat wydatki z tego tytutu. Wysoko$¢
poszczegdlnych form wsparcia ustalano w wydawanych decyzjach. tacznie w latach
2019-2021, dla wskazanych rodzin, wydano 42 decyzje.
Na podstawie analizy dokumentacji objetych kontrolg 10 rodzin stwierdzono, ze nie
zawierata ona innych, niz opisane powyzej, wnioskéw 0 przyznanie pomocy
fakultatywne;j.

(akta kontroli, tom | str. 321-341)
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8.16. Wysokos¢ wynagrodzen dla rodzin zawodowych zostata okreslona uchwatami
Rady Powiatu w Zamosciu: nr XXIV/242/2018 z dnia 28 lutego 2018 r. oraz
nr X1/128/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. Wyniosta ona odpowiednio: 2,2 tys. zt i 2,6
tys. zt miesiecznie. Wysoko$¢ przedmiotowego wynagrodzenia waloryzowano,
zgodnie z art. 86 ustawy o pieczy zastepczej i wyniosta ona: 2250,60 zt w 2019 r.
1 2756 zt w latach 2020-2021. W latach 2019-2020 byto ono wyzsze od minimalnego
(2250 zt w 2019 .1 2600 zt w 2020 r.), a w 2021 r. (2756 zt) nizsze od minimalnego
(2800 ).

Kierownik wyjasnita, ze PCPR nie podwyzszylo wynagrodzen rodzin zastepczych
zawodowych w 2022 r. (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z uwagi na
brak waloryzacji $wiadczenia na podstawie obowigzujacych przepisow. Brak
wnioskowania w powyzszej sprawie wynikat takze z analizy projektu nowelizacji
ustawy o pieczy zastepczej, zgodnie z ktérym miata zosta¢ wprowadzona
gwarancja, ze wynagrodzenie rodzin zastepczych nie moze by¢ nizsze niz kwota
minimalnego wynagrodzenia. Dyrektor PCPR wskazata, ze Rada Powiatu nie
skorzystata z podniesienia wysokosci Swiadczen pienieznych, o ktoérych mowa
w art. 80, art. 81 i art. 83 ustawy o pieczy zastepczej — z uwagi na fakt, ze nie byto to
obowigzkowe.

(akta kontroli tom | str. 316-320, tom Il str. 267-268, 270-273, 275-276)

8.17. Informacje dotyczace przyznawania pomocy rodzinom zastepczym
przedstawiono w pkt. 8.15 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

9. Dziatania kontrolne i sprawozdawczos¢

9.1. Stosownie do postanowien zawartych w art. 38 b ust. 1 i ust. 2 ustawy o pieczy
zastepczej, do kontroli rodzin zastepczych oraz placdwek opiekuriczo-
wychowawczych uchwatami Zarzad Powiatu zostaty upowaznione: Dyrektor,
psycholog oraz pedagog PCPR. Procedury przeprowadzania kontroli w tych
instytucjach zostaty okreslone w Uchwale nr 163/2017 Zarzadu Powiatu z dnia 29
listopada 2017 r. Zdaniem Starosty nie zachodzita potrzeba realizacji kontroli
w PCPR na zasadzie przewidzianej w art. 38 b ust. 2 ustawy o pieczy zastepcze;.
(akta kontroli, tom |, str. 204-219)

9.2.-9.4. Dyrektor PCPR wyjasnita, Ze sytuacja dzieci przebywajgcych w rodzinne;
pieczy zastepczej byta monitorowana przez PCPR. Koordynatorzy pozostawali
w statym kontakcie z rodzinami zastepczymi. Dyrektor i pedagog PCPR pozostawali
w statym kontakcie z Dyrektorem Domu Dziecka Nr 1 w Zwierzyicu, uczestniczyli
w posiedzeniach dotyczacych oceny sytuacji dziecka umieszczonego w placowce
opiekuriczo-wychowawczej. W ramach zgtaszanych potrzeb i mozliwosci odbywaty
sie réwniez wizytacje w Domu Dziecka Nr 1 i 2 w Zwierzynicu.

W latach 2019-2021 planowano przeprowadzi¢ 17 kontroli w domach dziecka
i w rodzinach zastepczych?8, z tego: w dwdch funkcjonujacych domach dziecka (po
jednej kontroli w kazdym z ww. lat); w pieciu rodzinach zastepczych (dwéch
niezawodowych itrzech spokrewnionych) w 2019 r., po jednej w rodzinie
zawodowej, niezawodowej i spokrewnionej w latach 2020-2021. We wskazanych
latach, w ramach sprawowanego nadzoru nad rodzinami zastepczymi i placowkami
opiekuriczo-wychowawczymi przeprowadzono fgcznie dziewie¢ kontroli, w tym: trzy
w domach dziecka (w 2019 r. dwie: w Domu Dziecka nr 1 i nr 2 oraz w 2021 r.
w Domu Dziecka nr 2), sze$¢ w rodzinach zastepczych (wszystkie w 2019 r., objeto
nimi: trzy rodziny zastepcze spokrewnione oraz trzy rodziny zastepcze
niezawodowe).

28 Uchwaty Zarzadu Powiatu: nr 10 z 11 stycznia 2019 r., nr 22 z 16 stycznia 2020 r. i nr 10 z 14
stycznia 2021 r.
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Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— w domach dziecka: opracowania i modyfikacji PPD, prowadzenia badan
i arkuszy obserwacji psychologicznych i pedagogicznych, nieprzestrzegania
termindw uzupetniania kart pobytu dziecka, nierzetelnego prowadzenia niektore;
dokumentaciji, w tym dotyczacej zgtaszania wychowankow do adopcji,

- w rodzinach  zastepczych:
nieprawidtowosci zwigzane z organizacjg pobytu dzieci stwierdzono w trzech
rodzinach?®, w tym w jednej niezawodowej i dwdch spokrewnionych. Dotyczyty
one m.in. nieprawidtowych warunkéw mieszkaniowych (dwie rodziny), braku
statej wspotpracy z PCPR (jedna rodzina).

Od kontrolowanych wyegzekwowano odpowiedzi na skierowane zalecenia

pokontrolne, wskazujgce na ich realizacie. W przypadku jednej rodziny, fakt

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci potwierdzono w trakcie wizyty
monitorujace;j.
(akta kontroli tom | str. 204-205, 220-234, tom |l str. 229-237)

Dyrektor PCPR wyja$nita, Ze nie przeprowadzono wszystkich wymaganych kontroli
ze wzgledu na epidemie COVID-19. W okresie tym w ramach prowadzonych dziatan
monitorujacych sytuacje dziecka pozostawano w statym kontakcie z dyrektorami
domow dziecka.

(akta kontroli tom | str. 193-197, tom Il str. 229-237)

9.5.-9.7. Z informacji Starosty wynikato m.in., ze: PCPR zlokalizowane jest w tym
samym budynku, w ktérym znajduje sie Starostwo. Dyrektor PCPR pozostaje zatem
w statym kontakcie ze Starostg, uczestniczy réwniez we wszystkich posiedzeniach
Zarzadu Powiatu, ktére dotycza pieczy zastepczej. Starosta posiada bezposredni
kontakt z placdwkami opiekunczo-wychowawczymi (réwniez z uwagi na liczne
wyjazdy do tych jednostek), utrzymuje tez bezpo$redni kontakt z rodzinami
zastepczymi w ramach organizowanych z nimi spotkan. Ma zatem mozliwos¢
petnego monitorowania dziatalnosci PCPR jako organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Ponadto corocznie PCPR przedktada Zarzadowi i Radzie Powiatu
informacje z efektow pracy organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz
zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastgpczej. W zwigzku
z powyzszym w ocenie Zarzadu Powiatu nie zachodzita potrzeba realizacji kontroli
PCPR na zasadzie przewidzianej w art. 38 b ust. 2 ustawy o systemie pieczy
zastepczej.

Z uwagi na fakt, ze w latach 2019-2021 nie stwierdzono przypadkow niewypetniania
swoich funkciji przez rodziny zastepcze lub wypetniania ich w sposéb niewtasciwy,
nie korzystano z obowigzku wynikajacego z art. 71 ustawy o pieczy zastepczej,
tj. zawiadomienia sadu i rozwigzania rodziny zastepczej.

W okresie objetym kontrolg do Starostwa wptyneta jedna skarga dotyczaca
funkcjonowania PCPR, przy czym nie dotyczyta ona funkcjonowania pieczy
zastepcze;.

(akta kontroli, tom | str. 204-205, tom Il str. 255-266)

9.8. PCPR terminowo przekazywato Wojewodzie Lubelskiemu sprawozdania
z realizacji ustawy o pieczy zastepczej, o ktorych mowa w art. 180 pkt 14 ustawy
0 pieczy zastepczej?'. Analiza tych sprawozdan wykazata, ze poza przypadkiem

2 W jednej nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkéw
bytowych, przy czym z uwagi na wystepujace trudnosci w relacjach matzefiskich zalecono
podjecie odpowiedniej terapii.

30 Rodzina ta nie przekazata do PCPR odpowiedzi na wystapienie pokontrolne.

31 Zostaly wystane w dniach: 20 lipca 2019 r. i 31 stycznia 2020 r. za 2019 r.; 31 lipca 2020 r. i 29
stycznia 2021 r. za 2020 r. oraz 29 lipca 2021 r. i 31 stycznia 2022 r. za 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ujecia w sprawozdaniu za Il potrocze 2019 r. btednych danych dotyczacych liczby
rodzin niezawodowych, dane w nich zawartych byty zgodne z dokumentacjg PCPR.
(akta kontroli, tom | str. 235-315)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zawarte przez PCPR w okresie objetym kontrolg umowy o petnienie funkcii

zawodowej rodziny zastepczej nie zawieraty wszystkich wskazanych w art. 54 ust. 3

ustawy o pieczy zastepczej informacji, dotyczacych:

— liczby dzieci powierzonych rodzinie zastepczej — dwie umowy (art. 54 ust. 3 pkt
5 ustawy),

— maksymalnej liczby dzieci, ktére mozna umiesci¢ w danej rodzinie zastepczej
— trzy umowy (art. 54 ust. 3 pkt 6 ustawy),

— wysokosci kosztéw utrzymania i eksploatacji lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, w ktorym ma by¢ petniona funkcja
rodziny zastepczej — trzy umowy (art. 54 ust. 3 pkt 12 a ustawy).

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze btedem jest niezrealizowanie zapisow art. 54 ust. 3 pkt
5 ustawy i art. 54 ust. 3 pkt 6 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, a wskazanie bfednej podstawy prawnej wynika z oczywistej pomyiki.
W kwestii braku w umowie informacji 0 wysokosSci kosztéw utrzymania i eksploatacji
lokalu mieszkalnego wskazata, Zze wynikato to — w jednym przypadku z przebywania
w rodzinie nie wiecej niz trojga dzieci, a w przypadku dwéch pozostatych uméw
z faktu braku mozliwosci okreslenia statej kwoty kosztéw utrzymania i eksploatacji
lokalu mieszkalnego.

NIK zauwaza, ze przepis art. 54 ust. 3 pkt 12 a ustawy o pieczy zastepczej nie
uzaleznia wskazania w umowie wysokosci kosztéw utrzymania i eksploataciji lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, w ktérym ma
by¢ petniona funkcja rodziny zastepczej, od liczby dzieci majacych przebywac w tej
rodzinie.

(akta kontroli tom Il str. 28-47, 238-245, 277-278)

2. W trzech postepowaniach podczas kwalifikowania kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej nie udokumentowano spetnienia przez nich wszystkich
wymogow okre$lonych w art. 42 ustawy o pieczy zastepczej oraz wynikajacych
z obowigzujacej w PCPR procedury, wprowadzonej zarzadzeniem nr 7/2014
Dyrektora PCPR z dnia 19 grudnia 2014 r.32;

— w trzech sprawach  (PCPR.1.4309.2.3.2019, PCPR.I11.4309.1.2.2021,
PCPR.I11.4309.7.2021) od czterech kandydatbw nie wyegzekwowano
zaswiadczenia o zameldowaniu, w celu potwierdzenia faktu przebywania na
terenie Rzeczpospolitej Polskiej, to jest warunku wskazanego w art. 42 ust. 1 pkt
6 ustawy o pieczy zastepczej. Bylo to réwniez niezgodne z wymaganiami
wskazanymi w cz. |l pkt 3 ppkt 8 procedury z 19.12.2014 r.;

— w jednym postepowaniu (PCPR.I.4309.7.2021) nie udokumentowano faktu
posiadania statego Zzrédta dochodu, co najmniej jednej osoby z rodziny
kandydujacej do petnienia funkcji rodziny zastepczej, to jest warunku
wskazanego w art. 42 ust 3 ustawy o pieczy zastepczej. Wymog uzyskania
stosownego zadwiadczenia wynikat rowniez z cz. Il pkt 3 ppkt 10 przywotanej
wyzej Procedury.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej
sktadajg witasnorecznie podpisane oswiadczenia, w ktérych treSci wpisujg m.in.

32 Zarzadzenie w sprawie procedur kwalifikowania kandydatéw na rodziny zastepcze.
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adres zamieszkania. Brak w dokumentacji zaswiadczenia o zameldowaniu wynikat
ze zwyktego przeoczenia przez pracownika. W jednym przypadku kandydat
dostarczyt zaswiadczenie w momencie kwalifikacji na rodzine zastepczg
niezawodowg w 2014 r., a w 2019 r. podczas wizyty w miejscu zamieszkania
(na etapie opiniowania kandydata) ustalono, ze zamieszkuje on pod tym samym
adresem. W kwestii barku zaswiadczenia z miejsca zatrudnienia wskazata, ze
kandydatka podata je w formularzu dla kandydatéw. Zaswiadczenie z miejsca pracy
miata dostarczy¢ w pdzniejszym terminie. Brak zaswiadczenia wynika z przeoczenia
pracownika.

(akta kontroli tom [ str. 229-237, 360-362, 366-368, 375-377)

3. Nierzetelne ujecie w prowadzonym zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o pieczy
zastepczej rejestrze rodzin zastepczych za lata 2018-2019%% informacji o tym, ze
rodzina nie ukonczyta szkolenia dla kandydatdw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej niezawodowej, pomimo, Ze szkolenie to zostato przez kandydatow
ukonczone 14 marca 2018 r., zaSwiadczenia o szkoleniu wydano w dniu 22 marca
2018 r., a zaswiadczenia kwalifikacyjne wystawiono w dniu 26 marca 2018 r.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze informacja dotyczaca nieukoriczenia szkolenia dla
kandydatéw zostata omytkowo podana w rejestrze rodzin zastepczych, co wynikato
Z przeoczenia pracownika.

(akta kontroli tom [ str. 229-237, 378-380)

4. Dokonywanie modyfikacji planéw pomocy dziecku poza posiedzeniem w sprawie
oceny sytuacji dziecka, co byto niezgodne z art. 129 pkt 3 oraz art. 130 ust. 1
ustawy o pieczy zastepczej, zgodnie z ktdérymi organizator rodzinnej pieczy
zastepczej dokonuje oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
w celu modyfikowania planu pomocy dziecku, ktéra to ocena dokonywana jest na
posiedzeniu. Modyfikacji dwoch PPD sporzadzonych dla dwojki wychowankow
dokonano w okresie od jednego do dwoch miesiecy przed terminem posiedzenia
w sprawie oceny sytuacji dziecka, a modyfikacja PPD jednego wychowanka nie
zawierata daty jego sporzadzenia.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze modyfikacje zostaly sporzadzone zgodnie
z potrzebami, a brak daty na jednej z nich wynika z przeoczenia koordynatora.
(akta kontroli tom Il str. 124, 126-128, 132, 155-156, 161-163, 169-171, 256-261)

5. PCPR nie zmodyfikowat PPD pomimo wystgpienia istotnych zmian w zyciu dwéch
matoletnich tj. polegajacych na wyznaczeniu opiekuna usamodzielnienia
w pierwszym przypadku oraz pozbawieniu praw rodzicielskich rodzicow i zgtoszenia
do osrodka adopcyjnego drugiego wychowanka.

Jak wynika z przedtozonej do kontroli dokumentacji dziecko zostato umieszone
w rodzinie zastepczej 21 sierpnia 2018 r., PPD sporzadzono 22 pazdziernika
2018 r., pozbawienie wtadzy rodzicielskiej rodzicow biologicznych dziecka nastapito
na mocy postanowienia sadu z 21 stycznia 2019 r. W PPD nie zostaly ujete
zagadnienia dotyczace praw rodzicielskich rodzicow biologicznych dziecka oraz
procesu adopcyjnego. W protokole z posiedzenia w sprawie oceny sytuacji dziecka
z 10 kwietnia 2019 r. wskazano, ze PPD jest realizowany zgodnie z zatozeniami.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze brak modyfikacji planow w zwigzku z wyznaczeniem
opiekuna usamodzielnienia w PPD pierwszego z wychowankdw oraz pozbawieniem
praw rodzicielskich drugiego wychowanka wynikat z przeoczenia koordynatora
pieczy zastepczej. Dodata, ze w zwigzku z brakiem zasadno$ci przysposobienia

3 Rodzina przestata sprawowa¢ funkcje rodziny zastepczej od dnia 1 maja 2020 r., z uwagi na
usamodzielnienie si¢ dziecka.
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dziecka pozbawienie praw rodzicielskich jego rodzicow nie wptynefo istotnie na
zatozenia pierwotnego PPD.
(akta kontroli tom Il str. 61-64, 79-80, 249-255, 274-275)

6. Brak wspotpracy koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej z asystentem rodziny
podczas opracowywania PPD. Zaden ze sporzadzonych w okresie objetym kontrolg,
przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej PPD nie zawierat podpisu asystenta
rodziny lub przedstawiciela podmiotu organizujgcego prace z rodzing biologiczng,
potwierdzajacego opracowanie tego planu we wspdtpracy z tymi osobami.

Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej, do zadan koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegoino$ci przygotowanie, we wspotpracy
odpowiednio z rodzing zastepczg lub prowadzacym rodzinny dom dziecka oraz
asystentem rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie dziecka nie zostat przydzielony
asystent rodziny - we wspdtpracy z podmiotem organizujgcym prace z rodzing,
planu pomocy dziecku.
Dyrektor PCPR wyjasnita, Zze nieprzygotowanie PPD we wspdtpracy z asystentem
rodziny biologiczne] dzieci wynikato z przeoczenia koordynatora lub braku
wspotpracy rodzicdw biologicznych z asystentem rodziny. Wspdtpraca koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej z asystentem rodziny skierowana jest przede wszystkim
na zebranie informacji o rodzinie biologicznej dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej.

(akta kontroli tom Il str. 61-188, 238-248)

7. PCPR nie zapewnit udziatu w posiedzeniach w sprawie oceny sytuacji dziecka

0sob wymienionych w art. 130 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, {j.:

- asystentow rodziny -
uczestniczyli oni w sze$ciu z 32 posiedzen podczas, ktorych dokonywano oceny
dzieci ktérych dokumentacje poddano badaniu, co naruszato art. 130 ust. 1 pkt
4 ustawy o pieczy zastepczej;

- opiekundw zastepczych - w
dokumentacji jednej z rodzin zastepczych brak byto skierowanego do niej
zaproszenia na posiedzenie w sprawie oceny sytuacji dziecka34 bedacego pod
jej opieka, co byto niezgodne z art. 130 ust. 1 pkt 1 ustawy o pieczy zastepcze;.

Ponadto w trzech posiedzeniach uczestniczyta tylko jedna osoba3® (protokoty z tych

posiedzen zostaty podpisane przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej lub

psychologa PCPR), a liczba uczestnikbw obecnych na jednym posiedzeniusé nie
zostata ustalona, poniewaz protokdt z tego posiedzenia nie zostat podpisany przez
osoby w nim uczestniczace.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze brak udziatu asystentéw rodziny w posiedzeniach
w sprawie oceny sytuacji dziecka wynikat m.in. z braku wspdfpracy rodziny
biologicznej z asystentem rodziny oraz nie zapraszania na posiedzenia asystentow
rodzin spoza Powiatu zamojskiego ze wzgledu na odlegtos¢. W kwestii braku
zaproszenia na posiedzenie opiekundw zastepczych oraz niepodpisania jednego
protokotu wyjasnita, ze wynikato to z przeoczenia koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Podpis jednego pracownika PCPR na trzech protokotach z ww.
posiedzen tlumaczyta sytuacjg epidemiczng, w zwigzku z ktdrg wiekszos¢
pracownikdéw w tym czasie korzystata z zasitku opiekunczego.

(akta kontroli tom Il str. 55-57, 119-121, 129-131, 141-143, 238-245, 249-255)

3 W dniu 20 stycznia 2020 .
% Posiedzenia odbyly sie: 6 kwietnia 2020 r., 30 marca i 29 kwietnia 2021 r.
% W dniu 30 kwietnia 2020 r.
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Whioski

8. W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za Il potrocze 2019 r., przekazanym
przez PCPR Wojewodzie Lubelskiem zgodnie z art. 176 pkt 6 ustawy o pieczy
zastepczej, zawyzono liczbe rodzin zastepczych niezawodowych. Podano, ze na
terenie powiatu funkcjonowato 20 takich rodzin, podczas gdy faktycznie byto ich 19.

Dyrektor PCPR wyja$nita, ze powyzsza niezgodno$¢ wynikata z omytkowego ujecia
w sprawozdaniu rodziny niezawodowej, ktora przeksztaicita sie w rodzing
zawodowa.

(akta kontroli, tom | str. 316, 235-248, tom |l str. 286-287)

9. Wbrew zapisom art. 38 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej w przypadku jednego
z 10 dzieci, ktorych dokumentacja zostata poddana analizie, pomimo spetniania
warunku okresu przebywania dziecka w pieczy zastepczej i braku wpfat
dobrowolnych rodzicow, PCPR nie wystapito do sadu z pozwem o zasadzenie
alimentow od jego rodzicow lub krewnych.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze nie wystepowano do sadu 0 wszczecie postepowania
w sprawie alimentéw dla matoletniej z uwagi na fakt zmiany Srodowiska
zastepczego - proces wszczecia postepowania o ustalenie alimentow sie wydtuzat.
W sierpniu 2018 r. dzieci zostaty umieszczone w rodzinie zastepczej czasowo na pot
roku. W 2019 r. nie wystgpiono do sadu o wszczecie postepowania w sprawie
ustalenia alimentdéw, nastepnie z uwagi na ogtoszong pandemie COVID-19 proces
ten zostat zahamowany. W biezgcym roku PCPR wystapi z wnioskiem o ustalenie
alimentéw od rodzicow na rzecz dzieci.

(akta kontroli tom Il str. 267-268, 270-273)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Okreslanie w umowach zawieranych z rodzinami zastepczymi zawodowymi
elementow wymaganych ustawg o pieczy zastepcze;.

2. Przestrzeganie wymogéw ustawy o pieczy zastepczej oraz procedur
wewnetrznych w zakresie dokumentowania spetniania wymagan przez
kandydatéw na rodziny zastepcze.

3. Ujmowanie w rejestrze rodzin zastepczych informacji zgodnych z dokumentacjg
PCPR.

4. Sporzadzanie modyfikacji PPD w zwigzku z wystapieniem istotnych zdarzen
w zyciu dziecka i na podstawie wnioskdw ustalonych podczas posiedzen
ds. oceny jego sytuacii.

5. Wspétpraca z asystentem rodziny lub innym przedstawicielem podmiotu
organizujgcego prace z rodzing podczas opracowywania planu pomocy dziecku
i dokumentowanie tej wspotpracy.

6. Zapewnienie udziatu w posiedzeniach w sprawie oceny sytuacji dziecka osobom
wskazanym w art. 130 ust. 1 ustawy o pieczy zastepcze;j.

7. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan finansowo-rzeczowych z realizacji zadan
z zakresu funkcjonowania pieczy zastepcze;.

8. Dochodzenie $wiadczen alimentacyjnych dla dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej, kazdorazowo po spetnieniu warunkéw wskazanych w art. 38 ust. 2
ustawy o pieczy zastepcze;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 31  maja 2022 .

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Iwona Pacwa Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; w Lublinie

Edward Szempruch

Pawet Szafran
gtéwny specjalista kontroli paristwowej
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