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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie (dalej: ,Urzad” lub ,LUW"), ul. Spokojna 4,
20-914 Lublin.

Lech Sprawka — Wojewoda Lubelski (dalej: Wojewoda) od 25 listopada 2019 r.
Poprzednio funkcje te petnit Przemystaw Czarnek (od 9 grudnia 2015 r. do
11 listopada 2019 r.). Od 12 do 25 listopada 2019 r. funkcje kierownika jednostki
petnit Wicewojewoda Robert Gmitruczuk.

1. Zapewnienie warunkéw prawnych i organizacyjnych umozliwiajgcych
prawidtowg realizacje obowigzkéw zwigzanych z udostepnianiem informacii
publicznej.

2. Prawidtowo$¢ realizacji zadan dotyczacych udostepniania informacji publiczne;.

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce
(9 wrzesnia 2022 r.), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym
okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Agnieszka Bury, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LLU/74/2022
z 18 maja 2022 .
2. Joanna Jabtonska-Chyta, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/85/2022 z 13 czerwca 2022 .
(akta kontroli tom | str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie zapewniono warunki prawne, organizacyjne i kadrowe, umozliwiajace
realizacjie obowigzkow zwigzanych z udostepnianiem informacji publicznej,
wynikajacych z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej3. Przyjeto regulacie wewnetrzne, okre$lajace zasady udostepniania
informacji publicznej na wniosek oraz poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacii
Publicznej LUWA. Byty one zgodne z udip i nie zawieraty szerszych niz okre$lone w
tej ustawie ograniczen zwigzanych z dostepem do informacji publicznej.
Stwierdzono jednak, ze zarzadzenie regulujgce udostepnianie informacji publiczne;

1Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK),

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U. 22022, poz. 902 (dalej: udip).

4 Dalej: BIP lub Biuletyn.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w BIP5 nie zostato zaktualizowane i dostosowane do obowigzujacego sposobu
realizacji tych zadan, wynikajacego ze zmiany (od 2016 r.) prowadzenia strony
podmiotowej BIP LUW w ramach centralnego portalu bip.gov.pl. W toku kontroli
podjeto jednak dziatania w celu uaktualnienia ww. zarzadzenia oraz postanowien
regulaminéw wewnetrznych poszczegdlnych komérek organizacyjnych LUW w tym
zakresie.

Proces udostepniania informacji publicznej byt rzetelnie monitorowany. Zadania
dotyczace udostepniania informacji publicznej byly realizowane zgodnie
zZ przepisami prawa, rzetelnie oraz terminowo, z wyjatkiem niezamieszczenia w BIP
informacji o dwdch kontrolach przeprowadzonych w Urzedzie przez NIK w 2021 r.
oraz dwoch przypadkéow, w ktdrych stwierdzono przekroczenie okre$lonych w udip
termindw na udostepnienie informacji oraz na poinformowanie wnioskodawcy
0 nowym terminie rozpatrzenia wniosku, co byto niezgodne z art. 13 ust. 1 i ust. 2
udip.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw prawnych i organizacyjnych
umozliwiajacych prawidlowg realizacje obowiazkéw
zwigzanych z udostepnianiem informac;ji publicznej

11. W LUW w okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace regulacje
wewnetrzne dotyczace zasad udostepniania informacji publicznej: zarzadzenia
Wojewody w sprawie procedury zatatwiania spraw z zakresu dostepu do informacii
publicznej w LUW’, oraz w sprawie ustalenia zasad i trybu zatatwiania spraw
z zakresu udostepniania informacji publicznej w LUWS, a takze zarzadzenie
Dyrektora Generalnego LUW? w sprawie BIP. Regulacje te byly zgodne
z obowigzujacymi przepisami udip. Okreslono w nich zasady postepowania
w procesie udostepniania informacji publicznej, w tym w BIP oraz na wniosek.
Zarzadzenie w sprawie BIP okreslato m.in. zasady funkcjonowania i aktualizowania
strony podmiotowej BIP, wtym regulowato sposéb przygotowania informacji do
zamieszczenia w Biuletynie.

W zarzadzeniu dot. udostepniania informacji publicznej z 2012 r. okre$lono,
ze informacje publiczng na wniosek udostepnia Rzecznik Prasowy Wojewody (dalej:

5 Zarzadzenie Nr 5 Dyrektora Generalnego Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie z dnia 13 marca
2015r. w sprawie zasad funkcjonowania izamieszczania informacji publicznej na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie (dalej: zarzadzenie w sprawie
BIP).

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

7 Zarzadzenie Nr 391 Wojewody Lubelskiego z dnia 1 sierpnia 2012 r. w sprawie procedury zatatwiania spraw
z zakresu dostepu do informaciji publicznej w Lubelskim Urzedzie Wojewodzkim w Lublinie (dalej: zarzadzenie
dot. udostepniania informacji publicznej z 2012 r.).

8 Zarzadzenie Nr 349 Wojewody Lubelskiego z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu
zalatwiania spraw z zakresu udostepniania informacji publicznej w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim
w Lublinie (dalej: zarzadzenie dot. udostepniania informacji publicznej z 2021 r.), ktére obowigzuje od
2 listopada 2021 r.

9 Dalej: Dyrektor Generalny.



Rzecznik), ktory prowadzi tez rejestr tych wnioskow. W celu udzielenia odpowiedzi
na wniosek przez Rzecznika, dyrektorzy wydziatow i komorek roéwnorzednych
zobowigzani zostali do przedktadania informacji merytorycznych z zakresu dziatania
podlegtej komorki bez zbednej zwioki, nie pozniej jednak niz siedem dni przed
uptywem ustawowego terminu udostepnienia informacji. Natomiast zgodnie
z zarzadzeniem dot. udostepniania informacji publicznej z 2021 r., za udostepnienie
informacji publicznej na wniosek odpowiada komérka organizacyjna Urzedu
witadciwa merytorycznie do udzielenia odpowiedzi, odpowiednio do zakresu
dziatania okre$lonego w Statucie oraz Regulaminie Urzedu. W zwigzku z wejsciem
w zycie ww. zarzadzenia, dyrektorzy i zastepcy dyrektorow wydziatow i biur Urzedu
zostali upowaznieni do udostepniania wnioskodawcom informacji publicznych
z zakresu dziatania podlegtej komérki organizacyjnej Urzedu oraz podpisywania
decyzji o odmowie udzielenia informacji i umorzenia postepowania w imieniu
Wojewody. Sprawowanie nadzoru oraz koordynacja dziatan zwigzanych
z udostepnieniem informacji publicznej na wniosek przez komorki organizacyjne
Urzedu nalezato dozadan Biura Wojewody. W przypadku, gdy wniosek
o udostepnienie informacji publicznej obejmuje zakresy dziatania kilku komérek
organizacyjnych Urzedu, Dyrektor Biura Wojewody wskazuje komorke wiodacy
w sprawie rozpatrzenia wniosku oraz komorki wspdipracujace. Natomiast nadzor
nad przestrzeganiem zasad i trybu udostepniania informacji publicznej w LUW
sprawuje Dyrektor Generalny przy wspétpracy z Dyrektorem Biura Wojewody.

W zarzadzeniach dot. udostepniania informacji publicznej z 2012 r. i z 2021 r.
okreslono wzor wniosku o udostepnienie informacji publicznej, ktory zawierat
adnotacje o mozliwosci pobrania od wnioskodawcy, zgodnie z art. 15 udip, opfaty
w wysoko$ci odpowiadajacej kosztom, wynikajacym ze sposobu udostepnienia
informacji lub koniecznosci jej przeksztatcenia w forme wskazang we wniosku.
Zawierat on odniesienie do aktualnie obowigzujacych przepisow udip. Wzor wniosku
o udostepnienie informacji publicznej zostat zamieszczony w BIP10,

W zarzadzeniu dot. udostepniania informacji publicznej z 2012 r. nie okreslono
zasad pobierania opfat za udostepnienie informacji publicznej. W zarzadzeniu
z 2021 r. okre$lono zasady pobierania optat wynikajacych z dodatkowych kosztow
ponoszonych w zwigzku z udostepnieniem informacji, zwigzanych ze wskazanym
we wniosku sposobem udostepnienia informacji lub koniecznoscig przeksztatcenia
informacji w forme wskazang we wniosku. Ustalono, ze w ww. sytuaciji pobiera sie
od wnioskodawcy optate w wysokosSci odpowiadajacej tym kosztom, a o wysoko$ci
opfaty, terminie jej uiszczenia i sposobie jej dokonania, dyrektor witasciwej lub
wiodacej w sprawie komérki organizacyjnej Urzedu informuje wnioskodawce
w terminie 14 dni od daty ztozenia wniosku. taczna wysokos¢ tej optaty nie moze
przekroczy¢  sumy  kosztow  poniesionych  bezposrednio w  zwigzku
z przygotowaniem i przekazaniem informacji publicznej w okreslony przez
wnioskodawce sposob i w okreSlonej przez niego formie. W  systemie
Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami (EZD) przy zarejestrowanym wniosku
o udostepnienie informacji publicznej zamieszcza sie¢ adnotacje o wysokoSci
pobranej optaty, wraz zwyszczegdlnieniem kosztow sktadajacych sie na jej
wysokos¢. Wskazano, ze informacje publiczng udostepnia si¢ we wskazany we
wniosku sposob niezwtocznie po uiszczeniu optaty, nie pdzniej jednak niz po

10 W zaktadce: Dla Klienta””Informacja publiczna”>"Udostepnianie informacji publiczne;.
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uptywie 14 dni od dnia powiadomienia wnioskodawcy o koniecznosci jej wniesienia,
chyba Zze wnioskodawca w tym terminie dokona zmiany wniosku w zakresie
sposobu lub formy udostepnienia informacji albo wycofa wniosek. Nieuiszczenie
opfaty za udostepnienie informacji publicznej nie stanowi podstawy do umorzenia
postepowania, ani tez odmowy jej udostepnienia. W zarzadzeniu przewidziano, ze
w szczegbinie uzasadnionych przypadkach, jezeli przemawia za tym interes
spoteczny lub stuszny interes wnioskodawcy, mozna odstgpi¢ od pobrania ww.
optaty. Decyzje w tym zakresie podejmuje dyrektor wiasciwej lub wiodacej
w sprawie komorki organizacyjnej Urzedu, dokonujac stosownej adnotacji wraz
z krétkim uzasadnieniem w systemie EZD.

W okresie epidemii COVID-19 w LUW nie wprowadzono dodatkowych zasad
w zakresie udostepniania informacji publicznej. Ogtoszeniem Wojewody z dnia
15 marca 2020 r. (kilkukrotnie aktualizowanym wraz ze zmieniajacq sie sytuacjq
epidemiologiczng) wprowadzono natomiast ogélne zmiany w zasadach
przyjmowania klientow w Urzedzie.

(akta kontroli tom | str. 16-45, 75-83)

1.2. W okresie objetym kontrolg wnioski o udostepnienie informacji publicznej, ktére
wplynety do LUW, byly rejestrowane w systemie EZD. Dla Urzedu prowadzony byt
jeden rejestr tych wnioskow. Rejestr prowadzony w latach 2019-2021 zawierat:
wskazanie przedmiotu wniosku, oznaczenie wnioskodawcy, date pisma, date
wpltywu sprawy, date ostatecznego zatatwienia sprawy, sposob jej zatatwienia oraz
wskazanie osoby prowadzacej sprawe. Rejestr prowadzony w 2022 r. zawierat: date
wptywu wniosku, oznaczenie wnioskodawcy, forme ztozenia wniosku, przedmiot
wniosku, sposob i termin zatatwienia, informacje o kosztach, date zakoriczenia
sprawy, wskazanie pracownika merytorycznego zajmujgcego sie sprawg''. Na
podstawie 37 badanych spraw, opisanych w pkt. 2.6.1. - 2.6.5. niniejszego
wystapienia stwierdzono, ze ww. dane zawarte w ewidencji byly zgodne z
dokumentacjgq dotyczacq postepowan w sprawie udostepnienia informacji
publicznej.

Ewidencja wnioskow byta wykorzystywana w Urzedzie jako narzedzie
monitorowania procesu udostepniania informacji  publicznej. Zgodnie z
zarzadzeniem dot. udostepniania informacji publicznej z 2021 r. komérka
organizacyjna rozpatrujgca wniosek byta zobowigzana zarejestrowaé go
niezwiocznie w centralnym rejestrze prowadzonym w systemie EZD oraz udostepni¢
Dyrektorowi Biura Wojewody w celu monitorowania terminowosci zatatwienia
wniosku. Nadzér nad kompletno$cig i poprawno$cig prowadzenia centralnego
rejestru informacji publicznej prowadzito Biuro Wojewody.

W LUW nie dokonywano na potrzeby monitorowania procesu udostepniania
informacji publicznej okresowych ocen/przegladu stanu realizacji wnioskéw
o informacje publiczna. Dyrektor Biura Wojewody wyjasnit, ze pracownik realizujacy
zadania z zakresu udostepniania informacji publicznej na biezaco koordynowat
czynnosci w zakresie udostepniania informacji publicznej poprzez dokonywanie
analizy wptywajacych do Urzedu wnioskow, oceny poziomu ich ztozono$ci
i wieloaspektowo$ci oraz ustalania terminéw i priorytetéw dziatan dla Wydziatow
w celu terminowego przygotowania projektu odpowiedzi.

"W zwigzku ze zmianami dotyczacymi udostepniania informacji publicznej wprowadzonymi zarzadzeniem dot.
udostepniania informacji publicznej z 2021 r.
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(akta kontroli tom | str. 22-30, 75-80, tom Il str. 115-173)

1.3. W LUW zapewniono obstuge merytoryczng i techniczng strony podmiotowe;
BIP, a obsada kadrowa oraz sposob przydziatu zadan w tym zakresie zapewniaty
prawidtowg ich realizacje. Zagadnienia zwigzane z zamieszczaniem informacii
publicznych w BIP zostaly uregulowane w regulaminie organizacyjnym LUW?12,
w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego w sprawie BIP oraz w regulaminach
wewnetrznych poszczegdlnych komorek organizacyjnych Urzedu. W regulaminie
organizacyjnym LUW, jako zadanie wspolne dla wszystkich wydziatow, wskazano
wprowadzanie informacji publicznych na podmiotowg strone BIP oraz ich
aktualizowanie, a jako zadanie Biura Wojewody - redagowanie strony BIP przy
wspotpracy z wydziatami. Zgodnie z zarzadzeniem w sprawie BIP, w LUW dziatat
zespot redakeyjny BIP w sktadzie: redaktor i administrator strony podmiotowej BIP
oraz koordynatorzy i pracownicy wydziatowi ds. aktualizacji Biuletynu. Do zadan
administratora nalezato m.in. zapewnienie sprawnego technicznie funkcjonowania
BIP, jego utrzymanie i serwisowanie, zapewnienie bezpieczenstwa danych w nim
zamieszczonych oraz ich archiwizowanie. Do zadar koordynatora wydziatowego ds.
aktualizacji Biuletynu nalezato m.in.. zamieszczanie przez panel redaktorski BIP
danych, do aktualizowania ktorych zostat wyznaczony, zgodnie z zakresem
dziatalnosci komorki organizacyjnej, w ktdrej jest zatrudniony, aktualizowanie ww.
informacji bez zbednej zwiloki, wprowadzanie informacji w BIP za pomocg
indywidualnego hasta dostepu. Wskazane powyzej postanowienia zarzadzenia
w sprawie BIP oraz analogiczne postanowienia zawarte w regulaminach
wewnetrznych poszczegolnych wydziatow oraz biur LUW w zakresie zamieszczania
informacji publicznych w Biuletynie byly nieaktualne i niezgodne z obowigzujacq
praktyka, co zostato opisane w dalszej czesci wystapienia w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. Zgodnie z  wyjasnieniami  Dyrektora Biura Wojewody,
koordynatorzy wydziatowi nie posiadajq dostepdéw do strony podmiotowej BIP,
dlatego nie majg mozliwosci publikacji informacji. Takich uprawnien nie nadaje
redaktor BIP. Zgodnie z obowigzujacq praktykg udostepniania informacji w BIP,
materiaty oraz dokumenty sg przekazywane przez pracownikdw poszczegdinych
wydziatow do publikacji redaktorowi, ktory po zamieszczeniu na stronie Biuletynu
przesyta informacje zwrotng w formie notatki z dotagczonym linkiem potwierdzajgcym
udostepnienie. Obecny BIP w metadanych poszczegolnych artykutéw zawiera dane
okreslajace tozsamos¢ osoby, ktéra wytworzyta informacje lub odpowiada za ich
tres¢ oraz sprawowang funkcje, dane okre$lajace tozsamo$C osoby, ktdra
udostepnita informacje wraz ze stanowiskiem, a takze daty wytworzenia i
udostepnienia. Podawane dane byly zgodne z art. 12 ust. 1 udip. Zarzadzenie w
sprawie BIP natomiast naktada na koordynatora wydziatowego obowigzek
podawania daty sporzadzenia i upublicznienia informacji, tozsamo$ci osoby
wytwarzajacej informacje oraz funkcji osoby odpowiedzialnej za tre$¢
udostepnianych informaciji.

Zadania zwigzane z udostepnianiem informaciji publicznych w BIP powierzono trzem
pracownicom Biura Wojewody, ktorym nadano uprawnienia dostepowe, o ktérych
mowa w § 15 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

12 Regulamin Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie stanowiacy zatacznik do zarzadzenia Nr 106
Wojewody Lubelskiego z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lublinie, ze zm. (dalej: regulamin organizacyjny LUW).
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z 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej's. Dwie z nich petnity
funkcje redaktorow BIP, a do zakresu ich obowigzkéw (zgodnie z zakresem
czynno$ci) nalezato m.in. przygotowywanie i udostepnianie informacji oraz
dokumentéw na stronie podmiotowej BIP w celu umozliwienia powszechnego
dostepu do informaciji publicznej oraz wspétpraca z koordynatorami wydziatowymi w
celu zwigkszenia uzytecznosci i funkcjonalnosci BIP. W przypadku jednej z ww.
0s6b, zamieszczanie informacji w BIP nie nalezato do jej podstawowych
obowigzkow, zadania te byly wykonywane w ramach zastepowania ww.
pracownikow Biura Wojewody w okresie ich nieobecno$ci oraz wykonywania innych
zadan zleconych przez przetozonych. Stosownie do wymogu okreslonego w § 15
ust. 1 rozporzadzenia BIP wyznaczono osobe odpowiedzialng za przekazywanie
ministrowi wiasciwemu ds. informatyzacji informacji na stronie gtéwnej BIP oraz
powiadamiania o zmianach w ich tresci.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Biura Wojewody wykonujacy zadania
dotyczace udostepniania informacji publicznych w BIP nie uczestniczyli
w szkoleniach, spotkaniach i innego typu wydarzeniach poswieconych tej
problematyce. Dyrektor Biura Wojewody wyjasnit, ze nie byto konieczno$ci
korzystania ze szkolen w tym okresie, poniewaz pracownicy Biura wykonujacy
te zadania posiadajg wieloletnie do$wiadczenie w tym zakresie i wykorzystujg
wiedze nabytg podczas szkolen i spotkan w poprzednich latach. Redaktor
obstugujacy BIP LUW w przypadku watpliwosci korzystat ze wsparcia pracownikow
Centralnego O$rodka Informatyki, a w lutym 2020 r. jeden z redaktoréw BIP odbyt
szkolenie ,RODO a BIP”. Pracownicy poszczegdlnych wydziatéw i biur LUW
realizujacy zadania z zakresu udostepniania informacji publicznych w BIP réwniez
nie uczestniczyli w takich szkoleniach, natomiast nie zamieszczali oni informacii
publicznych na stronie LUW, jedynie wspotpracowali w tym zakresie z pracownikami
Biura Wojewody przekazujac im stosowne informacije.

W latach objetych kontrola, w tym w okresie epidemii COVID-19, umozliwiono
sktadanie w LUW wnioskdéw o udostepnienie informacji publicznej w formach
wybranych przez wnioskodawce.

(akta kontroli tom | str. 31-36, 75-82, 123-658, tom Il str. 4-11, 28-58)

1.4. W okresie objetym kontrolg realizacja zadan dotyczacych udostepniania
informacji publicznej na wniosek zostata okreslona w regulaminie organizacyjnym
LUW oraz w zarzadzeniach dot. udostepniania informacji publicznej z 2012 r.
122021 r. Zgodnie z zarzadzeniem z 2012 r. informacje publiczng na wniosek
udostepniat Rzecznik Prasowy Wojewody, natomiast dyrektorzy wydziatow i
komérek réwnorzednych — zobowigzani byli do przedktadania informacii
merytorycznych z zakresu dziatania podlegtej komérki w celu udzielenia odpowiedzi
na wniosek o udostepnienie informacji publicznej przez Rzecznika Prasowego. W
zarzadzeniu  okreslono  termin  przekazania informacji  merytorycznych
przez wydzialy, jak rowniez wskazano, Ze rejestr wnioskéw o udostepnienie
prowadzi Rzecznik Prasowy. Upowaznienie do podpisywania odpowiedzi na
wniosek, decyzji 0 odmowie udostepnienia informacji publicznej lub o umorzeniu
postepowania posiadali: Rzecznik Prasowy Wojewody, Dyrektor Generalny oraz
Dyrektor Biura Organizacji, Kadr i Budzetu.

13 Dz. U. Nr 10 poz. 68 (dalej: rozporzadzenie w sprawie BIP).
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Zarzadzeniem dot. udostepniania informacji publicznej z 2021 r. w odmienny sposéb
okre$lono warunki realizacji tych zadan. Za udostepnianie informacji publiczne;
na wniosek odpowiada komérka organizacyjna LUW wiadciwa merytorycznie do
udzielenia odpowiedzi. Sprawowanie nadzoru oraz koordynowanie dziatan
zwigzanych z realizacjq tego zadania pozostato w zakresie obowigzkéw Biura
Wojewody. W zarzadzeniu zostat szczegdtowo uregulowany tryb postepowania
w sprawie realizacji wniosku o udostepnienie informacji publicznej: wniosek
po zarejestrowaniu w systemie EZD ftrafiat do Dyrektora Biura Wojewody, ktory
przekazywat go do wiasciwej merytorycznie komorki organizacyjnej Urzedu.
Rozpatrywanie wnioskéw przez komorki organizacyjne wiasciwe merytorycznie
pozostawato pod nadzorem Dyrektora Biura Wojewody, w szczegolnoSci
w odniesieniu do monitorowania terminowosci realizacji tego zadania, jak rowniez
w odniesieniu do poprawnosSci rejestracji w centralnym rejestrze prowadzonym
wEZD. W ww. zarzadzeniu okreslono takze terminy i sposoby udostepniania
informacji publicznej na wniosek, ze wskazaniem konieczno$ci akceptaciji projektu
odpowiedzi przez Dyrektora Biura Wojewody. Do podpisywania odpowiedzi na
wniosek, decyzji 0 odmowie udostepnienia informacji publicznej lub 0 umorzeniu
postepowania zostali wyznaczeni dyrektorzy komorek organizacyjnych Urzedu,
ktérzy ponoszg odpowiedzialnos¢ za udostepniane informacje publiczne. Nadzér
nad przestrzeganiem zasad i trybu udostepniania informacji publicznej w LUW
sprawuje Dyrektor Generalny przy wspétpracy z Dyrektorem Biura Wojewody.

W regulaminach wewnetrznych poszczegélnych komorek organizacyjnych LUW
zostaly ujete zadania dotyczace udostepniania informacji  publicznych.
W regulaminach obowigzujgcych w latach 2019-2021 zadanie ujeto jako wspodtpraca
z Biurem Wojewody w zakresie udostepniania informacji stanowigcych informacje
publiczna, wynikajacych z merytorycznego zakresu dziatania wydziatu. W zwigzku
ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem dot. udostepniania informacji publiczne;
22021 r., jedynie w regulaminach trzech wydziatéw (Srodowiska i Rolnictwa, Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow oraz Finanséw i Certyfikacji) wprowadzono zmiany
uaktualniajace tryb realizacji zadania udostepniania informacji publicznej poprzez
wskazanie, ze do zadan wydziatu nalezy rowniez prowadzenie spraw zwigzanych z
udostepnianiem informacji publicznej na wniosek. W aktualnie obowigzujgcych
regulaminach pozostatych wydziatow i biur znajdujg sie zapisy o wspdtpracy z
Biurem Wojewody w zakresie udostepniania informacji publicznej na wniosek.

W latach 2019-2021 (do listopada) w LUW do realizacji zadania udostepniania
informacji publicznej wyznaczono trzech pracownikdéw Biura Wojewody, do ktérych
zakresu obowigzkdw nalezata analiza wnioskow, wspdtpraca z wydziatami i biurami
LUW w celu przygotowania projektu odpowiedzi oraz zebranie materiatéw
przeznaczonych do udostepnienia. Od listopada 2021 r. za realizacje obowigzkéw
wynikajacych z udip, zgodnie z § 10 zarzadzenia dot. udostepniania informacji
publicznej z 2021 r., odpowiedzialni byli dyrektorzy wydziatéw i biur oraz kierujacy
pozostatymi komodrkami organizacyjnymi Urzedu. W wiekszo$ci wydziatow i biur
LUW nie zostali wyznaczeni pracownicy do udostepniania informacji publicznej na
wniosek, a realizacja tego zadania byta powierzana pracownikom merytorycznym
W oparciu o zapisy w zakresach czynnosci mowigce o ,innych zadaniach zleconych”
przez dyrektora wydziatu lub biura, z uwagi na niewielkg skale ww. zadan



niewymagajacq odrebnego ujecia w zakresach czynnosci4. W Wydziale Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcdéw za przygotowanie materiatdbw do udzielenia
odpowiedzi na wniosek odpowiedzialni sg kierownicy oddziatdw wchodzacych
w sktad Wydziatu. W Wydziale Infrastruktury do realizacji zadan z zakresu
udostepniania informacji publicznej na wniosek zostato wyznaczonych co najmniej
dwoch pracownikdw z kazdego oddziatu, w tacznej liczbie 18 osdb.

Pracownicy poszczegoinych wydziatow i biur LUW realizujgcy zadania z zakresu
udostepniania informacji publicznych na wniosek, w okresie objetym kontrolg nie
uczestniczyli w szkoleniach, spotkaniach i innego typu wydarzeniach poSwigconych
tej problematyce.

(akta kontroli tom | str. 4-30, 39, 123-658, tom |l str. 4-8, 16-26)

1.5. W latach 2019-2022 problematyka realizacji przez LUW obowigzkow
dotyczacych udostepniania informacji publicznej nie byta przedmiotem kontroli
wewnetrznych, audytéw lub kontroli zewnetrznych.

(akta kontroli tom | str. 51)

1.6. W okresie objetym kontrolg wystapity dwa problemy techniczne zwigzane
z obstugg BIP. W dniu 28 wrzesnia 2021 r. nie byta widoczna dla uzytkownika BIP
dodana oferta pracy, a w dniu 2 grudnia 2021 r. wystapit brak mozliwo$ci dodawania
nowego artykutu oraz ogloszen o prace, nie byta mozliwa réwniez aktualizacja
artykutow. Zdarzenia zostaty zgtoszone do Centralnego O$rodka Informatyki BIP
i zarejestrowane. Problemy te zostaty rozwigzane jeszcze tego samego dnia.

Dyrektor Biura Wojewody wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg bezposrednio
do redaktora BIP nie wptynety uwagi, ani propozycje od obywateli, dotyczace
usprawnien prowadzonej strony BIP. Przy publikacji informacji oraz tworzeniu
nowych zakladek redaktor Biuletynu na biezaco reagowat na sugestie
koordynatoréw wydziatowych i pracownikdw merytorycznych, ktorzy takie uwagi
odbierali. Redaktor BIP przy tworzeniu zaktadek np. w ,Programach rzadowych”
(Menu uzytkownika) korzystat z wiedzy i sugestii pracownikow merytorycznych
wydziatow tak, aby przekaz byt czytelny dla odbiorcy. W ten sposob zostata
utworzona zaktadka Rzadowego Programu Rozwoju Drég, realizujgcego czesé
zadan z wczesniejszego programu Fundusz Drég Samorzadowych, z wieloma
podzaktadkami. Z kolei ze wzgledu naduze zainteresowanie ,Listq zadan
zatwierdzonych do dofinansowania w ramach Funduszu Drog Samorzadowych”
zostata opublikowana w zaktadce- FDS - 2020 nie jako zatacznik, ale jako oddzielny
artykut, widoczny po wybraniu odpowiedniej zaktadki. Dyrektor wyjasnit, ze nie
w kazdym przypadku uwagi mogly zosta¢ uwzglednione. Cze$¢ artykutdw
opublikowana zostata w 2016 r., przy tworzeniu obecnego BIP. Informacje zawarte
w poszczegolnych artykutach sg aktualizowane w miare potrzeb, zaréwno pod
wzgledem tresci, jak i dotgczonych zatgcznikow. Ze wzgledu na uwarunkowania
techniczne BIP, redaktor nie ma mozliwosci zmiany daty udostepnienia,
wyswietlanej w lewym gornym rogu, podczas aktualizacji poszczegolnych artykutow.

(akta kontroli tom | str. 52-67)

14 Wydzialy: Organizacji, Kadr i Budzetu Urzedu, Srodowiska, Polityki Spotecznej, Prawny, Nadzoru i Kontroli,
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Zdrowia, Finanséw i Certyfikacji, Gospodarki Nieruchomo$ciami
i Skarbu Panstwa oraz Biuro Informatyki i Obstugi Urzedu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Obowigzujace w LUW zarzadzenie w sprawie BIP z 2015 r. oraz regulaminy
wewnetrzne poszczegdinych biur i wydziatbw nie zostaly zaktualizowane
i dostosowane do obowigzujacego sposobu realizacji zadan z zakresu
udostepniania informacji publicznej w Biuletynie, wynikajacego ze zmiany (od
2016 r.) prowadzenia strony podmiotowej BIP LUW w ramach centralnego portalu
bip.gov.pl. Zgodnie ze standardem Il A pkt 3 okreslonym w zatgczniku do
Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych's, struktura organizacyjna
jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan, a zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegdinych komérek organizacyjnych
jednostki powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spojny.

Dyrektor Biura Wojewody wyjasnit, ze obowigzek udostepniania informacii
publicznej w BIP byt realizowany w sposdb ciagty i niezaktdécony zgodnie z udip oraz
rozporzadzeniem w sprawie BIP. Zgodnie z obowigzujacg praktykg udostepniania
informacji w BIP, materiaty oraz dokumenty sg przekazywane przez pracownikdw
poszczegolnych wydziatow do publikacji redaktorowi, ktéry po zamieszczeniu
na stronie Biuletynu powiadamia informacjg zwrotng w formie notatki z dotgczonym
linkiem potwierdzajacym udostepnienie. Biuro Wojewody zabezpiecza komérkom
organizacyjnym dostep do BIP poprzez organizowany system zastepstw,
co umozliwia spetnienie obowigzku publikacyjnego z zachowaniem terminowosci
udostepniania. Poinformowat, ze Biuro Wojewody rozpoczeto prace nad zmiang
zarzadzenia Dyrektora Generalnego, dotyczacego funkcjonowania BIP, ktore
uwzgledni m.in. obowigzujacg obecnie organizacje udostepniania informacii
w Biuletynie.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze zadanie udostepniania informacji publicznej w BIP
jest realizowane na podstawie obowigzujacych przepisow prawa. Obstuga
redaktorska zapewnia wszystkim wydziatom i biurom Urzedu mozliwos¢ publikacii.
Funkcjonujaca organizacja pracy oraz zasady udostepniania informacji w BIP
zyskaty ogolng akceptacie. Przekazywane materialy oraz dokumenty sg
publikowane wytacznie przez osoby upowaznione. Poinformowata réwniez, Ze
zobowigzata Dyrektora Biura Wojewody do zmiany zarzadzenia dotyczacego BIP,
ktére uporzadkuje sprawy zwigzane z jego funkcjonowaniem. Aktualnie
obowigzujace regulaminy wewnetrzne wydziatow i biur LUW zostang
zaktualizowane na podstawie nowego zarzadzenia.

(akta kontroli tom | str. 31-35, 123-658, tom Il str. 59-64)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w kontrolowanym
zakresie. W LUW zapewniono warunki prawne, organizacyjne i kadrowe,
umozliwiajace rzetelng realizacje zadan zwigzanych udostepnianiem informacii
publicznej na wniosek i w BIP. Niezaktualizowanie zarzadzenia w sprawie BIP oraz
regulaminéw wewnetrznych biur i wydziatbw Urzedu w zakresie udostepniania
informacji publicznej nie miato wptywu na prawidtowo$¢ realizacji tych zadan.

5 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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Opis stanu
faktycznego

2. Prawidlowo$¢ realizacji zadan  dotyczacych
udostepniania informacji publicznej

2.1. LUW prowadzi strone BIP na centralnym portalu bip.gov.pl'6 (adres strony LUW:
luwwlublinie.bip.gov.pl). Redaktorem gtéwnym tego serwisu jest Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow, Departament Rozwoju Ustug. Udostepnianie informacji publicznej
na stronie podmiotowej BIP dokonywane jest przez redaktorow BIP w Urzedzie,
natomiast dokumenty i materialy do zamieszczenia przekazywane sg przez
pracownikow poszczegdlnych wydziatow.

Szczegotowym badaniem NIK objeto cztery kategorie informacji publicznej, ktore

zgodnie z art. 6 ust. 1 udip, powinny by¢ zamieszczone w BIP dotyczace:

— przeprowadzonych w 2022 r. naboréw kandydatow do zatrudnienia na wolne
stanowiska'”,

— programéw dotyczacych realizacji zadan publicznych przyjetych w latach 2019-
2022,

— prowadzonych w 2022 r. rejestrow, ewidencji, archiwow oraz sposobdw i zasad
udostepniania danych w nich zawartych,

— dokumentacji przebiegu i efektow kontroli przeprowadzonych w latach 2019-
2022 oraz wystgpien, stanowisk, wnioskow i opinii podmiotow je
przeprowadzajacych'e.

Informacje w powyzszym zakresie zamieszczone byty na stronie podmiotowej BIP
w oddzielnych zaktadkach (,Praca w Urzedzie” > ,Oferty pracy”, ,Programy”,
,Rejestry, ewidencje, archiwa” — z podziatem na poszczegdlne jednostki
organizacyjne Urzedu, ,Dziatalnos¢ kontrolna® - z podziatem na: ,kontrole
zewnetrzne”, kontrole w Urzedzie”, ,plan kontroli zewnetrznych LUW w Lublinie”).
Dane o rejestrach zawieraty informacje o mozliwo$ci i sposobie pozyskania z nich
danych, o ile nie zostaty bezposrednio umieszczone w BIP. Wszystkie wyze
wymienione informacje publiczne zawieraty dane wymagane art. 8 ust. 6 pkt 1-4
udip (w zaktadce ,metadane” zamieszczonej przy kazdej z tych informacji), tj. byty
oznaczone danymi okre$lajgcymi: podmiot udostepniajacy informacje, tozsamos¢
osoby, ktora wytworzyta informacje lub odpowiada za jej tre$¢, tozsamos¢ osoby,
ktéra wprowadzita informacje do BIP oraz czas wytworzenia informacji i jej
udostepnienia. Powyzsze dane byty kompletne i aktualne, z wyjatkiem informacji
odnoszacych sie do przeprowadzonych w LUW kontroli, gdzie nie zamieszczono
dokumentaciji dotyczacej dwodch kontroli przeprowadzonych w 2021 r. przez NIK, co
zostato opisane wdalszej czesci wystgpienia w  sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Strona podmiotowa BIP LUW zawierata rowniez informacje o sposobie dostepu do
informacji publicznych, bedacych w posiadaniu LUW i nieopublikowanych w tym
Biuletynie'®, zgodnie z art. 8 ust. 4 udip. Strona BIP zawierata elementy wskazane
w § 8 rozporzadzenia w sprawie BIP, tj. logo (znak graficzny) BIP, umieszczone

16 Strona prowadzona w ramach Scentralizowanego Systemu Dostepu do Informacji Publiczne;j.

7 Analizie poddano dane dotyczace o$miu naboréw przeprowadzonych w okresie od 15 kwietnia do
30 listopada 2022 .

'8 Analizie pod katem kompletno$ci i aktualnosci danych oraz dopetnienia obowigzkéw zwigzanych z publikacjg
na stronie BIP poddano informacje oraz dokumentacje dotyczace wszystkich 22 kontroli zewnetrznych
przeprowadzonych w LUW w okresie objetym kontrola.

19 W zakfadce: ,Dla Klienta”™” Informacja publiczna” > ,Udostepnianie informacji publicznej”.
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w gornej czesci strony, adres redakcji strony BIP, dane kontaktowe osoby
redagujacej strone BIP, instrukcje korzystania ze strony, menu przedmiotowe i
modut wyszukujacy. Strona BIP Urzedu nie zawierata reklam i niewyjasnionych
skrotéw, zamieszczone na niej tresci byly udostepnione w czytelny sposob oraz nie
byly zabezpieczone ich przed drukowaniem i kopiowaniem.

Na stronie BIP opublikowano warunki ponownego wykorzystania informacji sektora
publicznego w sposob wskazany w art. 11 ustawy z 11 sierpnia 2021 r. o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego?0. Okreslono,
Ze przekazanie informacji publicznej w celu jej ponownego przetworzenia nastepuje
na wniosek?! w przypadku, gdy informacja publiczna nie zostata udostepniona w
BIP, chyba, Ze zostata udostepniona w inny sposob i zostaty okreslone warunki jej
ponownego wykorzystywania i wnioskodawca zamierza wykorzystywaé informacje
publiczng na warunkach innych niz zostaty dla tej informacji okreslone. Podano
informacje o wysokoSci optat za ponowne wykorzystywanie, w tym informacje
0 podstawie ich obliczania, informacje o czynnikach, ktére bedg brane pod uwage
przy rozpatrywaniu wnioskow o ponowne wykorzystywanie i ktére moga mie¢ wptyw
w szczegolnosci na koszt lub czas przygotowania lub przekazania informacji, a
takze o srodkach prawnych przystugujacych w przypadku odmowy wyrazenia zgody
na ponowne wykorzystywanie oraz o prawie do ztozenia sprzeciwu z powodu
naruszenia przepisow ww. ustawy.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdinymi potrzebami??, na stronie podmiotowej BIP udostepniono
dane kontaktowe koordynatora do spraw dostepnosci, a takze tre$¢ planu dziatania
na rzecz poprawy zapewnienia dostepno$ci osobom ze szczegolnymi potrzebami
oraz raport o stanie zapewnienia dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
wedtug stanu na 1 stycznia 2021 r. Przedmiotowe informacje zawieraty dane
wymagane art. 8 ust. 6 udip.

(akta kontroli tom | str. 84-122, 184-187, tom |l str. 4-8, 64-113)

2.2. Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie BIP Urzad przekazywat
ministrowi wiadciwemu do spraw informatyzacji informacje niezbedne do
prowadzenia strony gtéwnej BIP oraz powiadamiat o zmianach w ich tresci.
Redaktor BIP ma mozliwo$¢ logowania w strefie redaktora do Wezta Krajowego
poprzez profil zaufany w celu dokonywania zmiany tresci. LUW w Lublinie znajduje
sie w spisie podmiotéw na stronie gtéwnej BIP (https://www.gov.pl/bip). Strona
gtéwna BIP (www.gov.pl/web/bip) zawierata aktualne informacje na temat LUW, w
szczegdlnosci: adres strony podmiotowej BIP oraz podstawowe dane teleadresowe
tj. doktadny adres, numer telefonu, faksu, adres e-mail, jak réwniez informacje o
redaktorze BIP wraz z danymi kontaktowymi, w tym adresem poczty elektroniczne;.
Dane te byly kompletne i aktualne oraz zgodne z danymi opublikowanymi na stronie
podmiotowej BIP.

(akta kontroli tom Il str. 60, 99-100, 114)

20 Dz. U. poz. 1641 (obowigzujaca od 8 grudnia 2021 r.) (dalej: ustawa o otwartych danych).

21 Okreslono, ze wniosek mozna ztozy¢ w szczegdlnosci w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
(Dz. U.z 2021 r. poz. 2070, ze zm.).

2Dz. U. poz. z 2020 r. poz. 1062, ze zm.
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2.3. W LUW nie monitorowano ciggtosci dostepu do strony BIP Urzedu, ktora byta
prowadzona w ramach centralnego portalu bip.gov.pl. Dyrektor Biura Wojewody
wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie zauwazono przypadkéw braku dostepu
do strony BIP, wobec czego nie byto konieczno$ci podejmowania zadnych dziatan.
Odnoénie do przekazania przez prowadzacego ww. portalu ministra zasad
dotyczacych mozliwosci prowadzenia strony podmiotowej BIP w ramach tego
serwisu, Dyrektor wyjasnit, ze wszystkie niezbedne informacje w tym zakresie sg
dostepne na witrynie www.bip.gov.pl a takze w BIP w menu administratora w postaci
kursu e-learning dla redaktora.

(akta kontroli tom | str. 51-54)

2.4. LUW nie udostepniat w portalu otwartych danych informacji sektora publicznego
0 szczego6lnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci w panstwie lub rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego przeznaczonych do ponownego wykorzystania
w rozumieniu ustawy o otwartych danych.

(akta kontroli tom | str. 77-79)

2.5. W okresie objetym kontrolg do LUW wptyneto tacznie 668 wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej, w tym: 220 w 2019 r., 182 w 2020 r., 168
w 2021 r.i 98 w 2022 r. (do 30 kwietnia). Wedtug stanu na dziert 30 maja 2022 r. nie
byto wnioskdw, na ktére Urzad nie udzielit odpowiedzi.

W 2019 r. sposréd 220 wnioskow, jakie wptynety do LUW, 96 zostato zatatwionych
poprzez udostepnienie informacji publicznej, w tym 79 dotyczyto udzielenia
informacji  prostej, Zaden wniosek nie dotyczyt udostepnienia informacii
przetworzonej, a w 17 sprawach udzielono informacji w czesci. W przypadku pieciu
wnioskéw zostaty wydane decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej w
catodci lub wczesci, w tym cztery decyzje dotyczyly odmowy udostepnienia
informacji publicznej przetworzonej a jedna informaciji prostej. W 111 sprawach, w
odpowiedzi na skierowane wnioski, LUW wystosowat do wnioskodawcow pisma
informujace, Ze nie dysponuje informacjq publiczng lub nie jest podmiotem
zobowigzanym do jej udostepnienia, badz tez, ze wskazana we wniosku informacja
nie jest informacjg publiczng. Nie wystapity przypadki wycofania wniosku przez
wnioskodawce. W przypadku szesciu wnioskow, wnioskodawcy nie uzupetnili
brakéw formalnych do wydania decyzji, co skutkowato pozostawieniem ich bez
rozpatrzenia. W dwdch sprawach wnioskodawca skierowat skarge na bezczynno$é
organu.

W 2020 r. sposrod 182 wnioskow o udostepnienie informacji publicznej, ktére
wptynety do LUW, 99 zostato zatatwionych poprzez udostepnienie informacji, w tym
w 93 wnioski dotyczyly udostepnienia informacji prostej, a jeden informacii
przetworzonej, natomiast w czterech przypadkach udostepniono informacje w
czesci. W przypadku dwoch wnioskow zostaty wydane decyzje o odmowie
udostepnienia informacji publicznej w catosci lub w czesci, w tym jedna decyzja
dotyczyta odmowy udostepnienia informaciji prostej, a dwie informacji przetworzonej
W 76 sprawach, w odpowiedzi na skierowane wnioski, LUW wystosowat do
wnioskodawcow pisma informujgce, iz nie dysponuje informacjg publiczng lub nie
jest podmiotem zobowigzanym do jej udostepnienia, badz tez, ze wskazana we
wniosku informacja nie jest informacjgq publiczng. W dwdch przypadkach
wnioskodawcy wycofali ztozone wnioski. W przypadku trzech wnioskéw,
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wnioskodawcy nie uzupetnili brakow formalnych do wydania decyzji, co skutkowato
pozostawieniem ich bez rozpatrzenia.

W 2021 r. sposréd 168 wnioskow o udostepnienie informacji publicznej, ktore
wptynety do LUW, 93 zostato zatatwionych poprzez udostepnienie informacji, z
czego 91 spraw dotyczyto udzielenia informacji prostej, zaden z wnioskéw nie
dotyczyt udzielenia informacji przetworzonej, a w dwoch sprawach udostepniono
informacje w cze$ci. W odpowiedzi na cztery wnioski Urzad wydat decyzje o
odmowie udostepnienia informacji publicznej, we wszystkich tych sprawach wnioski
dotyczyty udostepnienia informacji przetworzonej. W przypadku 70 wnioskow LUW
wystosowat do wnioskodawcow pisma informujace, iz nie dysponuje informacjg
publiczng lub nie jest podmiotem zobowigzanym do jej udostepnienia, badz tez, ze
wskazana we wniosku informacja nie jest informacjg publiczng. Nie wystapity
przypadki wycofania wniosku przez wnioskodawce. W przypadku jednego wniosku,
wnioskodawca nie uzupetnit brakow formalnych do wydania decyzji, co skutkowato
pozostawieniem go bez rozpatrzenia.

W 2022 r. (do 30 kwietnia), spoérdd 98 wnioskow, ktére wptynety do LUW, 80
zostato zatatwionych poprzez udostepnienie informacji publicznej. Z uwagi na
zmiane od 1 stycznia 2022 r. sposobu ewidencjonowania w LUW wnioskow o
udostepnienie informacji publicznej, w rejestrze wnioskéw brak byto informacji czy
wniosek dotyczy informacji prostej czy przetworzonej oraz czy udostepniono
informacje w catosci lub w czesci. W przypadku 16 wnioskéw zatatwiono sprawe
poprzez wystosowanie do wnioskodawcdw pisma informujacego, iz Urzad nie
dysponuje informacjg publiczng lub nie jest podmiotem zobowigzanym do jej
udostepnienia, badz tez, ze wskazana we wniosku informacja nie jest informacjq
publiczng. Nie wystapity przypadki wycofania wniosku przez wnioskodawce. W
przypadku dwdch wnioskow, wnioskodawcy nie uzupetnili brakéw formalnych do
wydania decyzji, co skutkowato pozostawieniem ich bez rozpatrzenia.

W latach 2020-2022 nie wystapity przypadki skierowania przez wnioskodawcow
skargi na bezczynno$¢ organu.
(akta kontroli tom | str. 68-74)

2.6.1. Badanie prawidtowosci postepowan dotyczacych 24  wnioskow
o0 udostepnienie informacji publicznej23, ktére wptynely do Urzedu w latach 2019-
2022 wykazato, ze w skontrolowanych przypadkach: udostepnienie informacji
nastapito w sposob i w formie zgodnej z wnioskiem, tj. zgodnie z art. 14 ust. 1 udip,
a przekazane informacje zostaly oznaczone w sposéb okres$lony w art. 12 ust. 1
udip oraz zgodny z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi Urzedu. W jednym
przypadku LUW w udzielone] odpowiedzi wskazat link do strony BIP, na ktore;
znajdowat sie wnioskowany dokument. W dwdéch przypadkach, majac na wzgledzie
art. 3 ust1 pkt 1 udip, Urzad zwrdcit sie do wnioskodawcy o wykazanie
szczegblnego interesu publicznego w zwigzku z koniecznoscig udostepnienia
informacji  przetworzonej?4.  Informacja  publiczna  (zarébwno  prosta, jak
i przetworzona) zostata udostepniona w zakresie zgodnym z zgdaniem wyrazonym
przez wnioskodawce we wniosku o informacje. W przypadku watpliwo$ci co do

23 Tj, pieciu wnioskow z 2019 r., szesciu z 2020 r., o$miu z 2021 r. oraz pieciu z 2022 r., w tym cztery wnioski
whniesione przez Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska (jeden z 2020 r. i trzy z 2021 r.).
2 Urzad wyznaczat wnioskodawcom termin siedmiu dni kalendarzowych na wykazanie szczegélnego interesu
publicznego.
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zakresu zadania wniosku zwracano sie do wnioskodawcy o jego doprecyzowanie (w
dwoch sprawach). Jezeli informacja publiczna nie mogta by¢ udostepniona
w terminie, Urzad powiadamiat wnioskodawce o powodach opdznienia oraz
o terminie, w jakim udostepni informacje, nie dtuzszym niz dwa miesigce od dnia
ztozenia wniosku (w dziesieciu analizowanych sprawach). Analiza 24 wnioskéw
wykazata, ze w jednym przypadku udostepnienie informacji publicznej nastgpito
z naruszeniem terminu okreslonego w art. 13 ust. 1 udip. Réwniez w jednym
przypadku LUW, na podstawie art. 13 ust. 2 udip, poinformowat wnioskodawce o
nowym terminie rozpatrzenia wniosku po uptywie 14-dniowego terminu
przewidzianego w art. 13 ust. 1 udip, co zostato opisane w dalszej czesci
wystapienia w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”. Nie wystapity przypadki
poniesienia przez LUW dodatkowych kosztéw zwigzanych ze wskazanym we
wniosku sposobem udostepnienia lub koniecznoscig przeksztatcenia informacji w
forme wskazang we wniosku i skutkujace naliczeniem optaty z tego tytutu. Urzad nie
obligowat wnioskodawcéw do zastosowania opracowanego przez LUW wzoru
wniosku o udostepnienie informacii.

(akta kontroli tom Il str. 174-230)

2.6.2. W latach 2019-2021 w Urzedzie wydano tacznie 11 decyzji o odmowie
udostepnienia informacji publicznej (odpowiednio w poszczegdinych latach: pie€,
dwie i cztery). W 2022 r. (do 30 kwietnia) nie wydano zadnej takiej decyzji. Od
dwdch decyzji wnioskodawcy ztozyli odwotanie, wnioskodawcy nie wniesli od ww.
decyzji skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego?.

Analiza uzasadnien dotyczacych decyzji o odmowie udostepnienia informacji

publicznej (11) wykazata, ze:

— poddane analizie decyzje o odmowie udostepnienia informacji zawieraty
elementy okre$lone w art. 107 Kpa?6 oraz w art. 16 ust. 2 pkt 2 udip,
tj. uzasadnienie zawierato imiona, nazwiska i funkcje o0sdb, ktdre zajely
stanowisko w toku postepowania o udostepnienie informacji, oraz oznaczenie
podmiotow, ze wzgledu na ktérych dobra, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 udip,
wydano decyzje 0 odmowie udostepnienia informacii;

— przyczyng wydania dziesigciu decyzji (w tym jednej, od ktdrej ztozono odwotanie)
byt brak wykazania przez wnioskodawce przestanki szczegolnej istotnosci dla
interesu publicznego udostepnienia informacji przetworzonej, a jednej — wzglad
na prywatno$¢ osoby fizycznej (wnioskodawca nie byt strong toczacego sie
postepowania administracyjnego). W uzasadnieniach ww. decyzji Urzad
szczegdtowo i wyczerpujaco przedstawit okoliczno$ci przemawiajace za odmowg,
udostepnienia informaciji;

— W jednej sprawie wystgpiono do wnioskodawcéw o uzupetnienie brakow
formalnych (danych osobowych oraz adreséw) uniemozliwiajacych wydanie
decyzji. Pismo z wezwaniem do uzupetnienia brakdw zostato wystosowane przed
uptywem terminu do wydania decyzji, okreslony termin na uzupetnienie danych
byt zgodny z art. 64 § 2 Kpa i wynosit siedem dni. Zawarto w nim pouczenie
0 pozostawieniu wniosku bez rozpoznania w przypadku nieusuniecia brakéow.
Whioskodawcy uzupetnili brakujace dane;

2% Dalej: WSA.
% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze
zm.).
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— decyzje zostaty wydane w terminach okre$lonych w art. 13 ust. 1 i 2 udip, z
czego dwie w terminie 14 dni, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 udip, a dziewie¢ w
terminie nie duzszym niz dwa miesigce, po poinformowaniu wnioskodawcy,
stosownie do art. 13 ust. 2 udip, 0 nowym terminie zatatwienia sprawy;

— w jednym przypadku wnioskodawca wnidst odwotanie od decyzji Wojewody,
ktory przekazat je organowi odwotawczemu w terminie pieciu dni od dnia
otrzymania odwotania, tj. zgodnym z okre$lonym w art. 133 Kpa.

Nie wystapity przypadki odmowy udostepnienia informacji z powodu
niezastosowania opracowanego przez Urzad wzoru wniosku o informacje.
(akta kontroli tom | str. 68-74, tom Il str. 231-489)

2.6.3. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zatatwienia przez LUW
wnioskow o udostepnienie informacji publicznej poprzez wydanie decyzji o
umorzeniu postepowania w sytuacji, o ktorej mowa w art. 14 ust. 2 udip.

(akta kontroli tom | str. 68-74)

2.6.4. W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) nie wystapity przypadki nieudzielenia
przez Urzad odpowiedzi na ztozone wnioski o udostepnienie informacji publiczne;.
(akta kontroli tom | str. 68-74)

2.6.5. W okresie objetym kontrolg w dwoch przypadkach wnioskodawcy wycofali
ztozone wnioski o udostepnienie informacji publicznej (dotyczyto to wnioskéw
ztozonych w 2020 r.). Wycofanie wnioskow nie byto poprzedzone poinformowaniem
wnioskodawcow przez Urzad o opfacie, o ktérej mowa w art. 15 udip.

(akta kontroli tom | str. 68-74, tom Il str. 490-495)

2.7. W kontrolowanym okresie odnotowano w LUW ztoZzenie dwoch odwotan od
decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej (w 2020 r. i w 2021 r.). W obu
przypadkach organ odwotawczy uchylit w catosci decyzje odmawiajacq
whnioskodawcy udostepnienia informacji publiczne;.

W sprawie o0 udostepnienie informacji publicznej oznaczonej numerem
BW-I1.1331.127.2020, dotyczacej roztozenia na raty opfaty legalizacyjnej natozone;
postanowieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Putawach
zostata w dniu 21 sierpnia 2020 r. wydana przez Wojewode decyzja o odmowie
udostepnienia informacji publicznej. W dniu 14 wrzesnia 2020 r. wptyneto do LUW
odwotanie od powyzszej decyzji, ktére wraz z aktami sprawy zostat o przekazane w
dniu 17 wrzesnia 2020 r. do organu wyzszego stopnia. W dniu 8 pazdziernika 2020
r. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej wydat decyzje uchylajaca
zaskarzong decyzje Wojewody w catosci i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi pierwszej instancji. W zwigzku z tg decyzjg pismem z dnia
27 pazdziernika 2020 r. zostata wnioskodawcy przekazana zadana informacja
publiczna.

W sprawie 0 udostepnienie informacji publicznej oznaczonej numerem
BW-11.1331.134.2021 dotyczacej prowadzonych przez Wojewode postepowan
administracyjnych w odniesieniu do okreslonej we wniosku nieruchomosci, zostata
wdniu 19 pazdziernika 2021 r. wydana przez Wojewode decyzja o odmowie
udostepnienia informacji publicznej. W dniu 11 listopada 2021 r. wptyneto do LUW
odwotanie od powyzszej decyzji, ktdre wraz z aktami sprawy zostato przekazane
w dniu 17 listopada 2021 r. do organu wyzszego stopnia. W dniu 30 listopada
2021 r. Minister Rozwoju i Technologii wydat decyzje uchylajacq zaskarzong
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decyzje w catosci i przekazat sprawe Wojewodzie do ponownego rozpatrzenia. W
zwigzku z tg decyzjg w dniu 23 grudnia 2021 r. zostata wnioskodawcy udostepniona
informacja publiczna w czesciowym zakresie dotyczacym obecnie prowadzonych
postepowan. W pozostatym zakresie w dniu 20 stycznia 2022 r. wydano decyzje o
odmowie udostepnienia informacji publicznej w czesci dotyczacej tzw. roszczen
reprywatyzacyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 358-360, 425-489, 538-569)

2.8.-2.9. W okresie objetym kontrolg wydany zostat przez WSA wyrok w zwigzku ze
ztozong skargg na bezczynnos¢ LUW w zakresie udostepniania informacii
publicznej. W wyroku z dnia 27 listopada 2019 r.27 WSA w Lublinie orzekt o
umorzeniu postepowania w zakresie zobowigzania Wojewody Lubelskiego do
zatatwienia wniosku o udostepnienie informacji publicznej oraz stwierdzit, ze
Wojewoda dopuscit sie bezczynnosci, ktdra nie stanowita razacego naruszenia
prawa. W uzasadnieniu orzeczenia WSA wskazat, iz w realiach niniejszej sprawy w
momencie ztozenia wniosku o udostepnienie informaciji publicznej oraz w okresie 14
dni, w ciggu ktorych organ obowigzany byt udostepni¢ Zzadane informacie,
wnioskodawca nie  uczestniczyt na prawach strony w postgpowaniu
administracyjnym zakonczonym decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej. W zwigzku z tym Wojewoda powinien udzieli¢ zadnych informacji w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej, a nie przepiséw Kpa. Powyzszy stan
ulegt zmianie z dniem 2 sierpnia 2019 r. wskutek ztozenia przez skarzacego
odwotania od decyzji Wojewody, co jest tozsame ze zgtoszeniem checi
uczestniczenia w takim postepowaniu. Sad uznat, iz tym samym skarzacy
uczestniczac w postepowaniu na prawach strony uzyskat dostep do informacji i akt
przedmiotowego postepowania na podstawie przepisow Kpa.

(akta kontroli tom | str. 68-74, tom Il str. 496-537)

2.10. W okresie objetym kontrolg LUW udostepniat réwniez informacje publiczne
poprzez ich wywieszenie lub wylozenie w siedzibie Urzedu w miejscach do tego
wyznaczonych. Dyrektor Biura Wojewody wskazat, ze w tej formie umieszczano
cyklicznie oraz okazjonalnie nastepujace informacje:

— obwieszczenia Wojewody o przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej,

— obwieszczenia Wojewody o wydaniu decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe, 0 wszczeciu postgpowania
administracyjnego w sprawie zmiany decyzji o zezwolenie na realizacje
inwestycji drogowej, o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,

— odezwy Komitetu Honorowego Obchodéw Swieta 3 Maja oraz Odezwy Komitetu
Honorowego Obchodéw Narodowego Swieta Niepodlegloéci 11 Listopada
w Wojewddztwie Lubelskim,

— ogtoszenia o wolnych stanowiskach pracy oraz informacie o wynikach
przeprowadzonego naboru,

— ogloszenia w sprawie zmiany zasad obstugi klienta w LUW w Lublinie (w czasie
wprowadzonego w Polsce stanu epidemii COVID-19),

— ogtoszenia o zamdwieniach publicznych (wywieszano informacje w siedzibie
Urzedu do 2020 r.),

— ogtoszenia Wojewody o otwartym konkursie ofert na finansowe wspieranie
programéw w sferze zapobiegania wykluczeniu spotecznemu 0séb bezdomnych

27 Sygn. akt Il SAB/Lu 70/19.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

,Integracja i aktywizacja spoteczno-zawodowa oraz zabezpieczenie potrzeb
bytowych 0séb bezdomnych” oraz informacje o wynikach konkursu,

— ogtoszenie o otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego
z zakresu ochrony i promocji zdrowia - zapobieganie zakazeniom HIV
i zwalczanie AIDS oraz informacje o wynikach konkursu,

— ogtoszenia przekazywane przez Domy Pomocy Spotecznej w sprawie
niepodjetych depozytow,

— informacje w zakresie zapobiegania handlowi ludzmi oraz wsparcia udzielanego
ofiarom handlu ludzmi,

— informacje dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- informacje dotyczace zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19,

— informacje promujace e-administracje, m.in. dotyczace profilu zaufanego,

— informacje dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa,

— informacje (od Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad) o postepach
w budowie odcinkéw S17 w wojewodztwie lubelskim.

Dyrektor Biura Wojewody wyjasnit, ze w ramach udostepniania informacji publicznej

umozliwiono wnioskodawcom zapoznanie si¢ z dokumentami w siedzibie Urzedu

(np. w przypadku map lub innych dokumentéw wielkoformatowych). Ponadto, majac

na celu ksztattowanie pozytywnego wizerunku Urzedu ws$rdd mieszkancow

wojewodztwa lubelskiego, umieszczono informacje na drzwiach wej$ciowych oraz

tablicach ogtoszen w gtéwnej siedzibie Urzedu i w Delegaturach o Dniu Otwartych

Drzwi z okazji jubileuszu 100-lecia Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie,

przypadajacego na dzien 15 lutego 2020 .

(akta kontroli tom | str. 52-53)

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Na stronie BIP, wedtug stanu na dzien 23 czerwca 2022 r., nie zamieszczono
informacji o dwéch kontrolach przeprowadzonych w Urzedzie przez NIK w 2021 r.,
tj. kontroli D/21/506 ,Przygotowanie organéw panstwa na wypadek masowego
naptywu cudzoziemcow do Polski” oraz P/21/048 ,Pomoc rolnikom poszkodowanym
w wyniku suszy”. Zgodnie z art. 8 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a, tiret drugi
udip, wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w
szczegolnosci organy wiadzy publicznej, zobowigzane sg do udostepniania w BIP
dokumentacji przebiegu i efektdw kontroli oraz wystgpien, stanowisk, wnioskéw
i opinii podmiotow jg przeprowadzajacych.

Zgodnie z zarzadzeniem w sprawie BIP, dyrektorzy wydziatdbw i komérek
organizacyjnych LUW zobowigzani sg do przedktadania informacji merytorycznych
z zakresu dziatania podlegtej komorki w celu publikacji na stronie Biuletynu, jak
rowniez do petnienia nadzoru, pod wzgledem merytorycznym i formalnym, nad
zakresem i terminowos$cig publikowanych informacji na podstronach Biuletynu.
Za umieszczenie informacji na stronie BIP odpowiedzialny jest redaktor podmiotowe;
strony Biuletynu.

Dyrektor Biura Wojewody wyjasnit, Zze brak zamieszczenia wystgpienia z kontroli
P/21/048 na stronie BIP wynikat z przeoczenia. Wystapienie zostato zamieszczone
w Biuletynie w dniu 23 czerwca 2022 r. Poinformowat, ze ustawa o dostepie
do informacji publicznej wskazuje, ze jednym ze sposéb udostepnienia, poza
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ogtaszaniem informacji publicznych w Biuletynie, jest udostepnianie na wniosek.
Natomiast po otrzymaniu ww. wystgpienia NIK nie byto kierowanych do Urzedu
wnioskow o jego udostepnienie. Jesli taki wniosek bytby skierowany, to wystapienie
zostatoby udostepnione wnoszacemu.

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit,
ze wystgpienie pokontrolne z kontroli D/21/506 wptyneto do LUW w dniu
22 lutego 2022 r., w tym samym dniu zostato rowniez przekazane do Wydziatu oraz
do pracownika merytorycznego, ktory przygotowat odpowiedz dotyczacy
uwzglednienia uwag zawartych w wystapieniu pokontrolnym NIK przy aktualizacji
zapisow Wojewodzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego, ktéra przypada na
2022 r. Pracownik Wydziatu przez niedopatrzenie, a takze w zwigzku z nattokiem
realizacji zadan natozonych na Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
LUW zwigzanych z nagtym i masowym naptywem cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w tym na teren wojewddztwa lubelskiego, nie dopetnit
obowigzku przestania wystgpienia do Zastepcy Koordynatora Wydziatowego
ds. aktualizacji BIP celem przekazania do publikacji. Poinformowat, ze
przedmiotowe wystgpienie pokontrolne zostato przekazane do publikacji przez
pracownika Wydziatu w dniu 1 lipca 2022 r. i w tym samym dniu zostato
opublikowane na stronie BIP.

(akta kontroli tom [ str. 645-648, 659-660, tom Il str. 83-97)

2. W sprawie zarejestrowanej w systemie EZD pod numerem BW-11.1331.76.2021,
udostepnienie informacji publicznej przez LUW nastgpito z przekroczeniem
14-dniowego terminu okreslonego w art. 13 ust. 1 udip. W odpowiedzi na wniosek
wnioskodawcow z 7 czerwca 2021 r. o udzielenie informacji publicznej w zakresie
przekazania kopii dokumentéw z akt sprawy, przekazanie ww. informacji przez
Urzad nastgpito w dniu 30 czerwca 2021 r., t. z 9-dniowym opdznieniem.
Jednoczes$nie nie powiadomiono wnioskodawcy w tym terminie, na podstawie art.
13 ust. 2 udip, o powodach op6znienia oraz o terminie, w jakim zostanie zatatwiony
wniosek.

Dyrektor Biura Wojewody wyjasnit, ze w dniu otrzymania wniosku o udostepnienie
informacji  publicznej, pracownik Biura Wojewody wystapit do wydziatu
merytorycznego z proshg o przekazanie dokumentdw Zzadanych przez
wnioskodawcow, wskazujac jednoczesnie termin przekazania tych dokumentdw.
Tego samego dnia tj. 7 czerwca 2021 r. wydziat merytoryczny poddat w watpliwo$¢
mozliwos¢ odnalezienia dokumentow zgodnie z kryteriami wskazanymi przez
wnioskodawcow. Dyrektor Biura Wojewody wyjasnit, ze do dnia 30 czerwca 2021 r.
pomiedzy Biurem Wojewody a wydziatem merytorycznym trwaty rozmowy
zmierzajace do ustalenia mozliwosci udostepnienia wnioskowanych dokumentéw.
W zwigzku z powyzszym powiadomienie o nowym terminie rozpatrzenia wniosku
omytkowo nie zostato wystane do wnioskodawcow. W wyjasnieniach podkreslono,
ze wniosek, pomimo opdznienia, zostat rozpatrzony pozytywnie.

(akta kontroli tom Il str. 1-3, 181-189)

3. W sprawie o udostepnienie informacji publicznej zarejestrowanej w systemie EZD
pod numerem BW-11.1331.93.2021, wszczetej wnioskiem z 26 lipca 2021 r.,
wnioskodawca, na podstawie art. 13 ust. 2 udip, zostat poinformowany przez LUW
0 nowym terminie rozpatrzenia wniosku pismem z 16 sierpnia 2021 r. tj. po uptywie
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14-dniowego terminu przewidzianego w art. 13 ust. 1 udip. Opdznienie w tym
przypadku wyniosto siedem dni.

Dyrektor Biura Wojewody wyjasnit, ze w odpowiedzi na wniosek z 26 lipca 2021 r.
organ doszedt do przekonania, ze jej przygotowanie bedzie si¢ wigzato
z przetworzeniem informacji publicznej. W zwigzku z powyzszym 5 sierpnia 2021 r.
wnioskodawca zostat wezwany do wykazania, w jakim zakresie wystepuje
szczegolna istotnos¢ dla interesu publicznego, by dokona¢ przetworzenia
wnioskowanych informacji publicznych. Wnioskodawcy zostat wyznaczony termin
siedmiu dni kalendarzowych od dnia otrzymania ww. pisma na udzielenie
odpowiedzi. W dniu 16 sierpnia 2021 r. wnioskodawca zostat poinformowany o
ustaleniu nowego terminu na rozpatrzenie wniosku. Powiadomienie zostato
omytkowo wystane z op6znieniem. Dyrektor podkreslit, ze organ nie pozostawat w
bezczynno$ci, poniewaz korespondencja z wnioskodawcg odbywata sie w sposéb
ciggly. Decyzja o odmowie udostepnienia informacji publicznej zostata wydana
W wyznaczonym terminie.

(akta kontroli tom Il str.1-3, 406-424)

Urzad z reguty zgodnie z przepisami oraz rzetelnie realizowat zadania dotyczace
udostepniania informacji publicznej zaréwno na stronie BIP, jak i na wniosek. Strona
podmiotowa LUW spetniata wymagania okreSlone w przepisach udip i
rozporzadzenia w sprawie BIP i zawierata wymagane informacje, z wyjatkiem
niezamieszczenia informacji o dwéch kontrolach przeprowadzonych w Urzedzie
przez NIK w 2021 r. Udostepnianie informacji na wniosek przebiegato zgodnie z
udip, z wyjatkiem dwdch spraw, w ktorych stwierdzono przekroczenie okreslonych w
tej ustawie termindw na udostepnienie informacji oraz na poinformowanie
wnioskodawcy o nowym terminie rozpatrzenia wniosku.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek w terminie okreslonym
w art. 13 ust. 1 udip.

2. Informowanie wnioskodawcoéw, na podstawie art. 13 ust. 2 udip, o nowym
terminie rozpatrzenia wniosku o udzielenie informacji publicznej z zachowaniem
14-dniowego terminu przewidzianego w art. 13 ust. 1 udip.

NIK odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych w  zakresie
nieprawidtowosci, ktdre zostaty usunigte w trakcie kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 20  wrzesnia 2022 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Agnieszka Bury Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Doradca prawny w Lublinie

Edward Szempruch

Joanna Jabtoriska-Chyta
Inspektor kontroli panstwowe;
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