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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w tukowie, 21-400 tukow, ul. Pitsudskiego 17 (dale;:
Starostwo lub Organizator).

Dariusz Szustek, Starosta tukowski, od 19 listopada 2019 r. (dalej: Starosta).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Edyta Kolano, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/1/2022 z 19 stycznia 2022 .
(akta kontroli tom | str. 1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, rzetelnosci
i gospodarno$ci prawidtowos$ci wykorzystania przez Powiat Lukowski (dalej: Powiat)
$rodkéw finansowych otrzymanych z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o0 charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: Fundusz) oraz dotacji z budzetu
panstwa na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami i realizacji
dochoddw z tego tytutu.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku dziatan kontrolnych, polegajacych na analizie przyznania,
wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa oraz srodkéw z Funduszu,
a takze analiza stanu naleznosci i dziatan windykacyjnych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Powiat $rodkow
z Funduszu. Zostaly one przeznaczone na dofinansowanie lokalnych, nowo
utworzonych linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Terminowo i rzetelnie rozliczono sie z otrzymanej doptaty.

Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu gospodarowania
nieruchomo$ciami  Skarbu  Panstwa  zostata  wykorzystana  zgodnie
z przeznaczeniem i umozliwita Powiatowi realizacje zadan w tym zakresie.
Niewykorzystane $rodki terminowo zwrécono na rachunek bankowy Wojewody
Lubelskiego (dalej: Wojewoda). Podejmowane dziatania windykacyjne wobec
zalegto$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w stosunku
do czterech z siedmiu dtuznikéw (objetych badaniem) byty niesystematyczne.
Stwierdzono ponadto przypadek utrzymywania w ksiegach rachunkowych
naleznosci przystugujacych od podmiotu wykreslonego w 2015 r. z KRS.

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywne;j stosuje sie
ocene w formie opisowe;.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie srodkéw z Funduszu rozwoju przewozéow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

1.1.  Organizator terminowo, tj. 23 listopada 2020 r., przekazat Wojewodzie
wniosek o objecie doptatg z Funduszu w 2021 r. przewozow autobusowych
o0 charakterze uzytecznosci publicznej. Wniosek ten zawierat kompletne i rzetelne
dane, wymienione w art. 24 ust 6 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej*, w tym wykaz
wszystkich planowanych linii komunikacyjnych, na ktérych beda wykonywane
te przewozy,  planowang  wielko§¢  pracy  eksploatacyjnej  wyrazonej
w wozokilometrach wykonywang na kazdej linii w 2021 r., planowang kwote deficytu
kazdej linii w 2021 r. oraz planowang taczng kwote doptaty w danym roku. Zgodnie
z wymogiem okre$lonym w art. 24 ust. 7 ustawy o Funduszu, do wniosku dotgczono
dokumenty potwierdzajagce zawarte dane. Wojewoda nie wzywat Starosty
do uzupetienia wniosku. Informacja o pozytywnym jego rozpatrzeniu wptyneta
do Starostwa 8 grudnia 2020 r.

(akta kontroli tom | str. 62, 262)

1.2. Na podstawie art. 27 ust 1 ustawy o Funduszu zawarto z Wojewodg umowed
0 udzielenie w 2021 r. ze Srodkow Funduszu doptaty do przewozow autobusowych
o0 charakterze uzytecznosci publicznej w wysoko$ci 2790,1 tys. zt. Doptatg objeto
nowo utworzone 34 linie komunikacyjne®. W umowie WL okre$lono m.in. linie
komunikacyjne, ich dtugos¢, czestotliwos¢ potaczen i wielko$¢ pracy eksploatacyjne;
wyrazonej w wozokilometrach na poszczegolnych liniach.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o Funduszu w umowie wskazano, ze wysokos¢
dopfaty nie moze przekroczy¢ 90% ceny ustugi, a Powiat sfinansuje ze Srodkéw
wiasnych czes¢ ceny ustugi w wysoko$ci nie nizszej niz 10%. Ustalono dopfate
w kwocie 3 zt do jednego wozokilometra przewozu o charakterze uzyteczno$ci
publicznej oraz kwote dofinansowania ze Srodkdéw wiasnych Powiatu w wysokoSci
0,40 zt do jednego wozokilometra. Umowa WL spetniata wymogi okre$lone w art. 27
ust 2 ustawy o Funduszu.

(akta kontroli tom | str. 4-18)

W 2021 r. na wyodrebniony przez Starostwo rachunek bankowy wptyneta doptata ze
Srodkow Funduszu w wysokosci 2790,1 tys. zt, ktdra w catosci zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem, t. na dofinansowanie realizacji zadan wiasnych
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na
34 liniach komunikacyjnych. Na realizacje zadania Powiat przekazat Srodki wtasne
w wysokos$ci 372 tys. zt, stanowigcej 11,8% ceny ustugi okreslonej w umowie WL'.
(akta kontroli tom | str. 63-68, 75-100, 109-148)

Zgodnie z art. 23 ust 2 pkt 2 ustawy o Funduszu, w dniu 31 grudnia 2020 r. zawarto
z operatorem jedng umowe na $wiadczenie w 2021 r. ustug w zakresie publicznego

3 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2021r. poz. 717, ze zm. (dalej: ustawa o Funduszu).

5 Umowa nr 1710 z 15 grudnia 2020 r. zmieniona aneksem nr 1 z 19 pazdziernika 2021 r., dalej: umowa WL.
Aneks dotyczyt wprowadzenia formularzy rozliczeniowych do umowy.

6 Wymienione w Planie zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu
tukowskiego (uchwaty Rady Powiatu tukowskiego: Nr XV/171/2020 z 9 czerwca 2020 r. i Nr XXI/207/2020
z 18 grudnia 2020 r.).

7 Rzeczywista kwota deficytu wyniosta 3860 tys. zt.



transportu zbiorowego w powiatowych przewozach pasazerskich w transporcie
drogowym na obszarze powiatu fukowskiego. Umowa zawierata elementy okreslone
w art. 25 ust 2 i 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowymé. Zawarcie ww. umowy, stosownie do wymogu okre$lonego w art. 22 ust
2 ustawy o Funduszu, zostato poprzedzone uzyskaniem zgody Rady Powiatu
Lukowskiego®.

(akta kontroli tom | str. 19-61)

1.3. Wszystkie wnioski o dopfate zostaty sporzadzone rzetelnie i ziozone
w terminach wynikajacych z § 5 ust 3 umowy WL. Do wnioskow zatgczono
dokumenty potwierdzajace wykonang prace eksploatacyjng na poszczegdlnych
liniach, poniesione koszty osobowe i koszty pojazdu, zestawienie sprzedazy biletow
oraz wynik finansowy (na 1 km).

(akta kontroli tom [ str. 71-74, 149-261)

1.4. Doptata we wnioskowanej wysoko$ci wptyneta na rachunek bankowy Powiatu
w terminie od 10 do 19 dni od ztozenia wniosku.
(akta kontroli tom | str. 63-68, 74)

1.5. W terminie okreSlonym w § 5 ust 6 umowy WL (fj. 14 stycznia 2022 r.)
sporzadzono i dostarczono Wojewodzie rozliczenie otrzymanych Srodkow
z Funduszu. Zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i nie wystapita
koniecznos¢ ich zwrotu. Dane w rozliczeniu zostaty wykazane zgodnie z wzorem
stanowigcym zatgczniki nr 3 i nr 4 do umowy WL. Rzetelnie wykazano rozliczenie
pracy eksploatacyjnej (930 025,30 km), deficyt (3860 tys. zt), rozliczenie finansowe
udzielonej doptaty (Srodki wiasne 372 tys. zt oraz $rodki otrzymane z Funduszu
2790,1 tys. zh).

(akta kontroli tom | str. 4-18, 63-68, 101-261)

1.6. Zgodnie z § 5 ust. 15 umowy WL, odprowadzono do Lubelskiego Urzedu
Wojewodzkiego odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu
w kwocie 313,79 zt.

(akta kontroli tom | str. 63-69)

1.7. Wedtug Starosty, uzyskana doptata umozliwita realizowanie przewozow
o0 charakterze uzyteczno$ci publicznej na 34 nowo utworzonych liniach
komunikacyjnych o tacznej dtugosci 1297 km, ktére w warunkach rynkowych
sg nierentowne, a majg istotne znaczenie dla mieszkancow Powiatu.
Dofinansowanie to ma duzy wptyw na publiczny transport zbiorowy poprzez
zwigkszenie dostepno$ci przewozéw autobusowych, w szczegdinoSci w tych
obszarach, w ktérych pasazerowie byli pozbawieni dostepu do transportu
publicznego. Bez srodkéw z Funduszu realizacja zadania bytaby niemozliwa na takg
skale. Fundusz pozytywnie wptyngt na poprawe komunikacji mieszkancow
poszczegoinych gmin na terenie powiatu tukowskiego z Miastem Lukéw, w ktérym
mieszczg sie instytucje uzyteczno$ci publicznej, szkoty, zaktady pracy, szpital.

(akta kontroli tom | str. 462-465)

1.8. W 2021 r. w ramach nadzoru nad realizacjg umowy w zakresie publicznego
transportu zbiorowego Powiat nie kontrolowat operatora dofinansowywanych linii
autobusowych.

Starosta wyjasnit, ze co miesigc analizowano dokumenty przedstawiajace
wykonanie przebiegu, poniesione koszty oraz uzyskane przychody przez operatora
na poszczegoinych liniach komunikacyjnych. Podczas analizy dokumentow nie

Dz. U.z2021r. poz. 1371, ze zm.
9 Uchwata nr XX/201/220 z 18 listopada 2020 r.
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stwierdzono zadnych btedow. Ustugi byly wykonywane zgodnie z umowa.
Nie przeprowadzono kontroli z zakresu sposobu funkcjonowania przewozéw, gdyz
nie byto Zadnych skarg na operatora publicznego transportu zbiorowego ze strony
pasazerow.

(akta kontroli tom | str. 70,462-466)

1.9. W Starostwie, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 15 ustawy o Funduszu,
prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa doptat z Funduszu oraz wydatkdéw
objetych doptatg. Dane w ewidencji ksiegowej byty zgodne z kwotami otrzymanych
w 2021 r. srodkoéw Funduszu i dokonanych wydatkow.

(akta kontroli tom | str. 63-68)

W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Powiat Srodkow
z Funduszu. Otrzymana doptata zostata w catosci wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztdw funkcjonowania nowych linii
komunikacyjnych. Zapewniono wymagany udziat Srodkoéw witasnych w finansowaniu
przewozow autobusowych. Uzyskane dofinansowanie umozliwito utworzenie
nowych linii komunikacyjnych i zwigkszenie dostepno$ci przewozow autobusowych
dla mieszkancow Powiatu.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa
narealizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacja dochodéw
z tego tytutu

2.1 Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

2.1.1. W 2021 r. Powiat otrzymat 310 tys. zt dotacji celowej z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa (w tym z tytulu wydatkow niewygasajgcych
z uptywem 2020 r. 148,5 tys. zt), co stanowito 98% planu po zmianach (316,4 tys. zt)
i 194,2% kwoty wykorzystanej na ten cel w 2020 r. (159,2 tys. zt). Kwota dotac;i
wykorzystanej w 2021 r. wyniosta 309,7 tys. zl, a niewydatkowane S$rodki
w wysoko$ci 0,3 tys. zt zostaty 28 stycznia 2022 r. zwrdcone na rachunek bankowy
Wojewody.
Nizsza od planowanej kwota otrzymanej dotacji wynikata gtownie ze zrealizowania
w2021 r. mniejszej niz szacowano liczby spraw z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli tom Il str. 5-57)

2.1.2. Koszty utrzymania stanowisk pracy w zakresie obstugi administracyjnej zadan
z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa w okresie styczen-
grudzien 2021 r. (wyliczone na podstawie czasochtonnoSci zrealizowanych
czynnosci) wyniosty 117,2 tys. zt, a otrzymana na ten cel dotacja stanowita
116,8 tys. zt. Starosta wyjasnit, ze nie wystepowat o uruchomienie S$rodkéw
przyznanych w planie z uwagi na niewielkg kwote, tj. 0,4 tys. zt. Koszty pozostatych
zadan (m.in. utrzymanie nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, sporzadzanie operatow
szacunkowych) zostaty w cato$ci sfinansowane z otrzymanej dotacji.

Kwota 150 tys. zt, stanowigca wydatki, ktdre nie wygasajg z uptywem 2020 r.,
zaplanowana byta na wykonanie prac remontowych w zwigzku z zaleceniami
pokontrolnymi Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw na dziatce
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stanowigcej wtasno$¢ Skarbu Panstwa, znajdujacej sie na terenie Zespotu
Podworskiego w Wesotowce. Wydatki na wykonanie remontu wyniosty w 2021 r.
148,5 tys. zt. Niewykorzystana kwota (1,5 tys. zt) stanowita oszczedno$ci wynikajace
z nizszych kosztéw realizacji zadania.

(akta kontroli tom | str. 467-470, tom |l str. 48-57)

21.3. Kwoty wykazane w sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S i w sprawozdaniach
o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami Rb-50
na dzien 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia 2021 r. byly réwne
rzeczywistym wptywom dotacji (pomniejszonym o zwroty) i wynikaty z ewidencii
ksiegowe;.
Kwoty ujete w sprawozdaniach jednostkowych Powiatu Rb-50 i Rb-28S dotyczace
wykonania dotacji celowych i wydatkéw na realizacje zadan zleconych wynikaty
z ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli tom | str. 313-411)

2.1.4. Wedtug Starosty, srodki na realizacje zadan z zakresu gospodarowania
nieruchomos$ciami  Skarbu Panstwa pochodzace z dotacji celowej zostaly
przekazane przez Wojewode w terminach umozliwiajacych petne wykonanie
Zleconych zadan.

(akta kontroli tom | str. 386-387, 467-471)

21.5. W 2021 r. nie wystgpita sytuacja niedotrzymania warunku przekazywania
dotacji na realizacje zleconych zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
W sposob uniemozliwiajacy petne i terminowe ich wykonanie, zatem Powiat nie
korzystat z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 49 ust 6 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego©.

(akta kontroli tom | str. 467-471)

2.2 Dochody z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa

2.2.1. Uzyskane przez Powiat dochody z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Paristwa wyniosty w 2021 r. 1035,5 tys. zt i stanowity 175,1% wptywow
zrealizowanych w 2020 r. (591,3 tys. z1).

Najwyzsze dochody uzyskano z tytutu uzytkowania wieczystego (511,2 tys. zi,
tj. 49,4% dochoddw ogotem w rozdziale 70005), przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci (300,6 tys. zt, tj. 29%) i sprzedazy nieruchomosci
(203,2 tys. 24, tj. 19,6%).

Naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa na koniec 2021 r. wyniosty 101,5 tys. zt, a zalegtosci 101,1 tys. zt.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r. nalezno$ci byly nizsze o 70,1 tys. zt
(t. 040,9%), a zalegtosci wyzsze o 7,9 tys. zt (8,5%). Najwyzsze zalegtoSci
dotyczyly optat za uzytkowanie wieczyste (91 tys. zt). Wedtug Starosty,
na zwiekszenie salda zalegto$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa na koniec 2021 r. w poréwnaniu do stanu z poczatku roku miat wptyw
przypis optat rocznych za 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 313-324, 359-385, 467-470)

2.2.2. Analiza sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ za IV kwartat 2021 r. i 2020 r.
oraz ewidencji ksiegowej dochoddw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami

10 Dz. U.z2021r. poz. 1672, dalej: ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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Skarbu Panstwa wykazata, ze dane ujete w tych sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej (obrotami i saldami na kontach
130 Rachunek biezacy jednostki i 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych).
Wptyw na kwoty ujete w sprawozdaniu miato wykazanie naleznosci w wysokosci
49tys. zt przystugujacej od podmiotu wykreslonego w 2015 r. z rejestru
przedsiebiorstw z powodu upadtosci (co opisano w pkt. 2.3.2 w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom | str. 263-411)

2.2.3. Z facznej kwoty zrealizowanych w 2021 r. dochodow z tytutu gospodarowania

nieruchomosciami  Skarbu Panstwa (1035,5 tys. zl) na rachunek bankowy

dysponenta czesci 85/06 - wojewddztwo lubelskie przekazano 777,6 tys. z,

anarzecz Powiatu potracono 257,9 tys. zt. Kwoty udziatdbw Powiatu naliczone

zostaty prawidtowo i wynosity:

- 25% wyptywow ze sprzedazy, trwatego zarzadu, uzytkowania, czynszu
dzierzawnego, uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz od
odsetek za nieterminowe wnoszenie tych nalezno$ci (zgodnie z art. 23 ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami'' i art. 12
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych
gruntow'?),

- 5% pozostatych dochodéw (zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego).
(akta kontroli tom | str. 359-411, tom Il str. 2)

W skontrolowanej probie dochoddw w tacznej kwocie 395,4 tys. zt, ktdre wptynety
na rachunek Powiatu w maju, czerwcu, listopadzie i grudniu 2021 r., stwierdzono, ze
kwoty nalezne Skarbowi Panstwa odprowadzane byly na rachunek bankowy
dysponenta czesci budzetowej w terminach okreslonych w art. 255 ust. 1 pkt. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych?3.

(akta kontroli tom | str. 445-461)

2.2.4. Kontrola terminowo$ci dokonywania wpfat odbywata sie systematycznie, raz
na kwartat. Przypisu odsetek od zalegtosci dokonywano zgodnie z art. 40 ust. 2
pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej™.

(akta kontroli tom | str. 412-444)

2.3 Dzialania windykacyjne wobec zaleglosci z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

2.3.1. W wyniku prowadzonych dziatari windykacyjnych i egzekucyjnych wobec
zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa nalezno$ci
zmniejszyty sie z 171,6 tys. zt na poczatek 2021 r. do 101,5 tys. zt na 31 grudnia
2021,

(akta kontroli tom | str. 313-324, tom Il str. 102-128)

" Dz.U.z2021r. poz. 1899, ze zm.

2 Dz.U.z2020r., poz. 2040, ze zm.

8 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
4 Dz.U.z2020r. poz. 342.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.3.2. Szczegdtowym badaniem pod katem prawidtowo$ci egzekwowania zalegto$ci
objeto probe siedmiu dituznikdw, ktorzy posiadali najwigksze zalegtosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (w tym najstarsze) na kwote
100,9 tys. zt (99,8% zalegtosci na 31 grudnia 2021 r.). Badana proba obejmowata
zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa.

W Starostwie nie opracowano wewnetrznych procedur dochodzenia nalezno$ci
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Wedtug Starosty,
dziatania zmierzajace do odzyskania niezaptaconych w terminie naleznosci byty
prowadzone przez pracownikow Wydziatlu Finansowo-Budzetowego zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.
W Starostwie po uptywie terminu ptatnosci naleznosci podejmowano dziatania
informacyjne wobec dtuznikow zmierzajace do dobrowolnego wykonania przez nich
obowigzku zaptaty, tj. przeprowadzano rozmowy telefoniczne, wysytano pisemne
wezwania do zapfaty, a nastepnie wezwania przedsgdowe zawierajgce informacje,
ze w przypadku ich nieuiszczenia sprawa zostanie skierowana na droge
postepowania egzekucyjnego. W trzech przypadkach nieuiszczenia naleznej optaty
wystgpiono o zastosowanie egzekucji sadowej, a po zasadzeniu przez sad
naleznosci wystgpiono 0 wszczecie egzekucji. Do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych Starostwo prowadzito egzekucje komorniczg. W pozostatych sprawach
dziatania podjeto w trakcie kontroli NIK. W czterech sprawach, dotyczacych szesciu
naleznosci wymagalnych od lutego i kwietnia 2021 r., dokumenty przekazano
doradcy prawnego w celu wniesienia spraw na droge postepowania sgdowego,
w jednej wystano wezwanie do zaptaty dwdch nalezno$ci, w jednej ztozono wniosek
do Wojewody o wydanie o$wiadczenia o umorzeniu nalezno$ci Skarbu Panstwa na
kwote 49tys.zt, w zwigzku z wykresleniem w 2015 r. dluznika z rejestru
przedsigbiorstw z powodu upadtosci.

(akta kontroli tom | str. 467-470, tom |l str. 2, 58-364)

2.3.3. W 2021 r. Starosta nie wystepowat do Wojewody o zgode na zawarcie ugody
w sprawie spornych nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa.

(akta kontroli tom | str. 467-470, tom Il str. 4)

2.3.4. W okresie objetym kontrolg Starosta nie udzielat ulg w sptacie naleznosci
z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Parnstwa. Nie wystepowat takze
do Wojewody 0 zgode na udzielenie tych ulg.

(akta kontroli tom | str. 467-470, tom Il str. 4)

235. W 2021 r. Starosta nie dokonywat spisywania nalezno$ci z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.
(akta kontroli tom | str. 467-470, tom Il str. 4)

23.6. W wyniku analizy najstarszych nalezno$ci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa stwierdzono jeden przypadek naleznosci
niesciggalnej z powodu upadtosci dtuznika i wykre$lenia go w 2015 r. z rejestru
przedsiebiorcdw (co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom Il str. 58-59, 303-364)

W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku o$miu nalezno$ci podjeto dziatania windykacyjne po uptywie od 10
do 12 miesigcy od terminu ich zaptaty. Dotyczyto to naleznosci w tacznej kwocie
49 294,84 z} (naliczone odsetki wyniosty 1713,80 z4):



OCENA CZASTKOWA

— dokumentacje sze$ciu naleznosci (wymagalnych od kwietnia i lutego 2021 r.)
przypadajacych od czterech dtuznikow przekazano do radcy prawnego
15 lutego 2022 .,

— wezwanie do zapfaty dwdch naleznosci (wymagalnych od lutego i kwietnia
2021 r.) skierowano do dtuznika 4 lutego 2022 .

Starosta wyjasnit, ze jeszcze przed uptywem terminu pfatno$ci telefonicznie
przypominano o zblizajacym sig¢ terminie ptatnosci. Nastepnie, rowniez telefonicznie,
informowano o wysoko$ci powstatej zalegtosci wraz z naleznymi odsetkami.
Dhuznicy deklarowali ich uregulowanie w najblizszym czasie. W przypadku dalsze;
zwioki wysylano wezwania do zaptaty. Z powodu wysokich kosztow przesytek
za zwrotnym  potwierdzeniem odbioru preferowano kontakty telefoniczne,
pozwalajagce na polubowne zafatwienie sprawy i szybsze wyegzekwowanie
naleznosci. Niesystematyczne dziatania podejmowane wobec dtuznikow wynikaty
z dodatkowych zadan naktadanych na samorzady w czasie trwania pandemii
COVID-19 oraz dlugotrwatych absencji pracownikéw chorych lub podejrzanych
0 zakazenie. W tym czasie nastgpita takze rotacja kadry w Wydziale Finansowo-
Budzetowym.

(akta kontroli tom | str. 467-470, 472-481, tom |l str. 58-101, 159-202)

2. W ksiegach rachunkowych Starostwa i w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat
2021 r. wykazano niesciggalng nalezno$¢ w kwocie 4934,27 zt, pochodzacy
z lat: 2000, 2002, 2003, 2005-2008, pomimo, ze dtuznik zostat szes$¢ lat temu
(5 lutego 2015 r.) wykre$lony z rejestru przedsigbiorcow z powodu upadtosci
(uprawomocnienie wykresSlenia nastgpito 20 lutego 2015 r.). Wedtug
ostatecznego planu podziatu funduszéw masy upaditosci (z 2013 r.), Skarb
Panstwa nie otrzymat zadnej kwoty ze zgtoszonych wierzytelnosci. Zgodnie
zart. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'
poszczegoine sktadniki aktywow i pasywow wycenia si¢ z zachowaniem zasady
ostroznosci. W szczegdinosci nalezy w tym celu w wyniku finansowym,
bez wzgledu na jego wysokos¢, uwzglednic m.in. wylgcznie niewatpliwe
pozostate przychody operacyjne i zyski nadzwyczajne.

Starosta nie wyjaénit, dlaczego nie podejmowat dziatan wobec powyzszej zalegtosci.
W trakcie kontroli NIK, tj. 9 marca 2022 r., Starosta na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, wystapit do Wojewody z wnioskiem o umorzenie
naleznosci.

(akta kontroli tom | str. 359-385, 472-476, tom || str. 303-364)

Dotacja celowa na realizacje w 2021 r. zadan zleconych z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa zostata wykorzystana przez Powiat zgodnie
z przeznaczeniem. Prawidtowo realizowano i rozliczano dochody z tego tytutu oraz
terminowo odprowadzano nalezng cze$¢ dochoddw do budzetu panstwa. Wykazane
w sprawozdaniach kwoty dotacji, wydatkdéw i dochoddw byly zgodne z ewidencjq
ksiegowa. NIK wskazuje jednak na nieprawidtowo$ci polegajace na nieuzasadnione;
zwloce w podejmowaniu dziatan windykacyjnych i utrzymywaniu nalezno$ci
niesciggalnych przystugujacych od podmiotu wykre$lonego z rejestru.

5 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.



Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Niezwloczne  podejmowanie  czynnosci  windykacyjnych w  stosunku
do naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa.

2. Biezace monitorowanie naleznosci pod wzgledem mozliwosci ich dochodzenia.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 24 marca 2022 r.

Kontroler p. 0. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Edyta Kolano w Lublinie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Edward Szempruch
....................... o e

6 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK
lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku
za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww.
adres mailowy.
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