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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe we Wiodawie, 22-200 Wtodawa, al. Jozefa Pitsudskiego 24
(dalej: Starostwo).

Andrzej Romarczuk, Starosta Wtodawski, od 10 grudnia 2014 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Wojciech Niemyski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/18/2022 z 26 stycznia 2022 r.

2. Dariusz Barej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/22/2022 z 4 |utego 2022 r.
(akta kontroli tom | str. 2-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, rzetelnosci
i gospodarnosci  prawidtowosci wykorzystania przez Powiat Wiodawski (dalej:
Powiat) $rodkéw finansowych otrzymanych z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (dalej: Fundusz) oraz dotacii
z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa (dalej: SP) i realizacji dochoddw z tego tytutu.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku dziatann kontrolnych, polegajacych na analizie przyznania,
wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa oraz Srodkéw z Funduszu,
a takze analiza stanu naleznosci i podejmowanych dziatan windykacyjnych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lIl. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

Otrzymane z Funduszu doptaty do przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej umozliwity utworzenie nowych linii  komunikacyjnych
i zwigkszenie dostepnosci potaczen autobusowych na terenie Powiatu. Wnioski
o doptaty i rozliczenia terminowo przekazywano do Wojewody Lubelskiego (dalej:
Wojewoda) oraz zapewniono wymagany udziat Srodkéw wiasnych w finansowaniu
przewozow autobusowych. Stwierdzono jednak przypadki nierzetelnej weryfikacii
rozliczen przedktadanych przez operatorow linii komunikacyjnych, skutkujace
pobraniem dofinansowania w nadmiernej wysokosci. Ponadto Starostwo nie
egzekwowato od operatordw przedktadania miesiecznych informacji o otrzymanych
skargach, reklamacjach, sposobie ich zafatwienia oraz liczbie i wysoko$ci
przyznanych odszkodowan, a takze nie naliczyto operatorom kar umownych
w zwigzku z niezrealizowaniem potaczenn  komunikacyjnych przewidzianych
rozktadem jazdy w wysokosci co najmniej 22 tys. zt.

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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Dotacja celowa na zadania zlecone z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
SP zostata w petni wykorzystana. Dochody z tego tytutu terminowo odprowadzano
do budzetu panstwa w prawidtowej wysokosci. Stwierdzono jednak nierzetelne
monitorowanie naleznosci od trzech z 10 objetych badaniem dtuznikéw, co
skutkowato  utrzymywaniem w ewidencji ksiegowej i  wykazywaniem
w sprawozdaniach budzetowych nalezno$ci przedawnionych iflub dotyczacych
podmiotow wykreslonych z KRS. Wykazane w sprawozdaniach kwoty dotacii
i wydatkow byly zgodne z ewidencjg ksiegowg, z wyjatkiem jednej pozyciji
w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za IIl kwartat 2021 r.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie srodkéw z Funduszu rozwoju przewozéow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

1.1. Wniosek Powiatu o objecie w 2021 r. doptatg z Funduszu przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej zostat ztozony do Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie (dalej; LUW) 24 listopada 2020 r.,
tj. z zachowaniem terminu wskazanego przez Wojewode na podstawie art. 24 ust. 4
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej*. Wniosek zostat ztozony na nieaktualnym
wzorze, zawierat braki oraz btedy rachunkowe. Pismem z dnia 27 listopada 2020 r.
Wojewoda wezwat Starostwo do jego poprawienia w terminie do 2 grudnia 2020 r.,
pod rygorem odmowy rozpatrzenia.

Skorygowany wniosek zostat ztozony do LUW 2 grudnia 2020 r. Do wniosku
dotaczono dokumenty, na podstawie ktorych oszacowano planowang kwote deficytu
poszczegoinych linii komunikacyjnych oraz poprawiony zatgcznik nr 1, ktdry wcigz
zawierat btedy rachunkowe. Za pismem z 3 grudnia 2020 r. Starosta przekazat do
LUW ponownie skorygowany zatgcznik nr 1 do wniosku o objecie w 2021 roku
doptatg z Funduszu przewozdw autobusowych.

Whniosek dotyczyt siedmiu linii komunikacyjnych o tacznej dtugosci 306,5 km,

przewidywat 1104 zatrzymania autobusdw na przystankach tych linii oraz wykonanie

490 424 wozokilometrow. Okre$lat planowang taczng kwote deficytu linii

komunikacyjnych w wysoko$ci 1201 tys. zt, ktdrgq planowano sfinansowaé ze

$rodkéw Powiatu w wysokosci 120,1 tys. zt (10%) oraz $rodkéw Funduszu

(1080,9 tys. zt). Wniosek:

— zawierat elementy okre$lone w art. 24 ust. 6 ustawy o Funduszu, jednak
zawierat btedy w zakresie: planowanej wielkoSci pracy eksploatacyjnej,
planowanej kwoty deficytu poszczegdlnych linii  komunikacyjnych oraz
planowanej tacznej kwoty deficytu (opis w czesci ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”);

— byt uzupetniony o dokumenty potwierdzajace dane i informacje zawarte we
wniosku (art. 24 ust. 7 ustawy o Funduszu),

— zostat pozytywnie rozpatrzony przez \Wojewode w  zakresie linii
komunikacyjnych nim objetych.

3 QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4 Dz.U.z2021r. poz. 717, ze zm. (dalej: ustawa o Funduszu).
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Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o Funduszu, pismem z 8 grudnia 2020 r. Starosta
zostat poinformowany przez Wojewode o0 objeciu doptata z Funduszu
whnioskowanych linii komunikacyjnych.

(akta kontroli tom | str. 7-51)

1.2. W dniu 15 grudnia 2020 r. Wojewoda zawart z Powiatem umowe w sprawie
udzielenia w 2021 r. doptaty z Funduszu. Umowa zawierata elementy okre$lone
wart. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu. Do umowy zawarto dwa aneksy (25 sierpnia
i 19 pazdziernika 2021 r.), w ktérych dokonano zmiany wysokosci dopfaty oraz
tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej na wszystkich liniach komunikacyjnych,
a takze wprowadzono formularze rozliczania: Srodkéw z Funduszu i poszczegoinych
linii komunikacyjnych.

Doptatg objeto siedem linii  komunikacyjnych o facznej dtugosci 306,5 km,
a wysoko$¢ doptaty okreslono na kwote nie wyzszg niz 949,8 tys. zt. Powiat
otrzymat z Funduszu w 2021 r. tacznie 758 tys. z, z ktérych wykorzystano
756,4 tys. zt. Ustalono, ze doptata z Funduszu w kwocie 1,1 tys. zt5 zostata
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, tj. na dofinansowanie przewozow
w zakresie wykraczajagcym poza dwcze$nie obowigzujacy rozktad jazdy, co zostato
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o Funduszu, udziat $rodkow wiasnych Powiatu
przekroczyt 10% ceny ustugi realizacji przewozéw autobusowych dofinansowanych
srodkami Funduszu.

Powiat spetnit wymog uzyskania doptaty, okreslony w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o Funduszu i zawart z operatorami umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego:

— w przypadku linii komunikacyjnych nr 1-5 w dniu 3 wrze$nia 2019 r., a nastepnie
stosownymi aneksami przedtuzyt czas jej trwania do 31 marca 2021 r. W tym
samym dniu (31 marca 2021 r.) zawart umowe na obstuge linii nr 1-5 z nowym
operatorem;

— w przypadku linii komunikacyjnych nr 6 i 7 w dniu 29 maja i 29 czerwca 2020 r.,
natomiast w dniu 31 grudnia 2020 r. zawarto do tych uméw aneksy, ktorymi
m.in. wydtuzono czas ich trwania do 31 grudnia 2021 r.

Starostwo nie egzekwowato wynikajacego z zawartych uméw obowigzku
przedktadania przez operatorébw miesiecznych informacji o ztozonych skargach,
reklamacjach oraz wyptaconych pasazerom odszkodowaniach, co zostato opisane
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 52-75, 79-220, 324-338, 424-443, 451)

1.3. Wnioski o doptate z Funduszu za poszczeg6ine miesigce 2021 r. zostaty
sporzadzone na obowigzujacym wzorze oraz ztozone przez Powiat do LUW
z zachowaniem obowigzujacego terminu, okre$lonego w § 5 ust. 3 umowy
z15grudnia 2020 r., tj. do trzeciego dnia roboczego nastepnego miesigca po
miesigcu, ktdrego wniosek dotyczys.

W 2021 r. Powiat skorygowat wnioski za miesigce:
— styczen, na wezwanie LUW, w zwigzku z ubieganiem si¢ o dofinansowanie
z Funduszu w wysokosci przekraczajacej 90% deficytu linii komunikacyjnej;

5 Kwote ustalono jako iloczyn liczby kilometréw wykraczajacych ponad liczbe wynikajacg z 6wcze$nie
obowigzujacych rozktadéw jazdy oraz stawki doptaty do jednego kilometra, wynikajacej z wnioskéw
Starostwa o przyznanie doptaty z Funduszu do okre$lonej linii komunikacyjnej za dany miesiac,
po skorygowaniu o zmienng cze$¢ kosztow dla poszczegoinych linii komunikacyjnych.

6 Z wyjatkiem grudnia, za ktory wniosek ztozono tacznie z wnioskiem za listopad.
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— kwiecien, z wiasnej inicjatywy, w zwigzku ze ztoZeniem przez operatora korekty
danych sprawozdawczych w zakresie wykonanej pracy eksploatacyjnej;

— maj, na wezwanie LUW, w zwigzku z wykazaniem nieprawidtowej liczby
operatorow oraz dat zawarcia umow z tymi operatorami;

— sierpien, z wiasnej inicjatywy, w zwigzku z omytkg pisarskg dotyczaca
wnioskowanej dopfaty;

— pazdziernik, z wiasnej inicjatywy, w zwigzku ze ztozeniem przez operatora
korekty danych sprawozdawczych w zakresie deficytu linii komunikacyjnych.
Whnioski za miesigce: styczen i maj zostaty skorygowane w terminie wyznaczonym

przez LUW.

Stwierdzono, ze dla wybranych linii komunikacyjnych wnioski za miesigce:

— styczen (linie nr 1 i 2), marzec (linia nr 3), kwiecien (wszystkie linie) oraz
listopad 2021 r. (linia nr 5), zawieraly zawyzong liczbe zrealizowanych
wozokilometrow (tacznie o 2234 km) w stosunku do liczby wozokilometréw
wynikajacej z Gwczesnie obowigzujacego rozktadu jazdy;

— styczen (linie nr 3 i 4) i marzec 2021 r. (nr 1, 2, 4), zawieraly mniejszg liczbe
wykonanych wozokilometréw, niz wynikajaca z 6wczes$nie obowigzujacego
rozktadu jazdy, co moze $wiadczy¢ o niewykonaniu czesci potaczen
komunikacyjnych, a Starosta nie naliczyt operatorom kar umownych z tytutu
niewykonania tych potaczen;

co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Whnioski o przyznanie doptaty z Funduszu za pozostate miesigce 2021 r.

sporzadzono prawidtowo.

W dniu 28 lutego 2022 r. Powiat dokonat zwrotu na rachunek bankowy LUW kwoty
903,46 zt, natomiast w dniu 7 marca 2022 r. kwoty 168,12 zt, pobranych z Funduszu
w nadmiernej wysokoSci za miesigce: marzec 2021 r. — w stosunku do linii
komunikacyjnej nr 3 (168,12 zt), kwiecien 2021 r. — w stosunku do wszystkich linii
komunikacyjnych (760,25 zt) oraz listopad 2021 r. — w stosunku do linii
komunikacyjnej nr 5 (143,21 zt). Jak poinformowata Kierownik Wydziatu Finansow
Starostwa, zwrotowi podlegata kwota 1071,58 zt, gdyz czes¢ kosztdéw ponoszonych
przez operatordw ma charakter staty, niezalezny od wykonanej pracy przewozowe;j.
Zmniejszone zostaty natomiast koszty zuzycia paliwa, wynikajace z mniejsze;j liczby
przejechanych kilometréw. Ponadto czes¢ kosztow poniesiona zostata ze Srodkow
wtasnych Powiatu i nie podlega zwrotowi na rachunek Funduszu.

W dniu 7 marca 2022 r. Powiat przekazat na rachunek bankowy LUW kwote 11 zt
tytutem odsetek naliczonych od $rodkéw Funduszu, pobranych w nadmiernej
wysokosci.

Doptata pobrana z Funduszu w nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami zostata
zwrécona do LUW z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
o Funduszu, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 221-312, 378-383, 451)

1.4. Zgodnie z § 5 ust. 11 umowy z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie przyznania
dofinansowania ze $rodkéw Funduszu przewozow autobusowych, Wojewoda
zobowigzany byt do przekazywania dopfat niezwlocznie po uzyskaniu
dofinansowania od dysponenta Funduszu i pozytywnym rozpatrzeniu wniosku
0 doptate.

Srodki finansowe z Funduszu Powiat otrzymat we wnioskowanej wysokosci,
w terminie od 10 do 22 dni od daty przekazania wniosku o przyznanie doptaty.
Wedtug Starosty, termin przekazywania przez Wojewode $rodkéw z Funduszu nie



Stwierdzone
nieprawidtowosci

utrudniat realizacji przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;
na liniach objetych dofinansowaniem.
(akta kontroli tom | str. 52-75, 221-312, 327-332, 424-443)

1.5. Sprawozdanie z realizacji doptaty ze $rodkéw Funduszu sporzadzono zgodnie
z wzorem stanowigcym zatgcznik do umowy z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie
przyznania dofinansowania ze srodkow Funduszu i ztozono do LUW w dniu
14 stycznia 2022 r., z zachowaniem terminu okreslonego w § 5 przywotanej umowy.
Niewykorzystana kwota 1,6 tys. zt zostata przekazana na rachunek bankowy LUW
w dniu 12 stycznia 2022 r., natomiast odsetki zgromadzone w trakcie 2021 r.
w wysokosci 0,02 zt — w dniu 4 stycznia 2022 r. Zwrotu niewykorzystanej czesci
srodkow Funduszu oraz odsetek dokonano z zachowaniem termindw okreslonych
w § 5 ust. 13 15 umowy.

Btedy stwierdzone w toku kontroli NIK, polegajace na wykazaniu w miesiecznych
wnioskach o doptate zawyzonej liczby wozokilometrow w stosunku do wynikajacej
z bwczesnie obowigzujacych rozktadow jazdy, zostaty powielone w rocznym
sprawozdaniu z realizacji doptaty ze $Srodkéw Funduszu. W pozostatym zakresie
sprawozdanie sporzadzono prawidtowo.

(akta kontroli tom | str. 52-75, 339-377)

1.6. W wyniku wykorzystania przez Powiat $rodkow Funduszu:
— liczba linii komunikacyjnych zwiekszyta sie o sze$¢ potaczen (tacznie do siedmiu
potaczen);
— dhugos¢ linii komunikacyjnych zwigkszyta sie 0 267,5 km (z 39 km do 306,5 km);
— liczba zatrzyman autobuséw na przystankach komunikacyjnych zwiekszyta sie
0 138 (z 22 do 160).
(akta kontroli tom | str. 79-220, 424-443)

1.7. Nadzor Starostwa nad operatorami publicznego transportu zbiorowego co do
zasady polegat na weryfikacji dowoddw dokumentujacych poniesione koszty
w zwigzku z wykonywang ustuga. Nie przeprowadzano kontroli u operatorow. Jak
poinformowat Starosta, kontroli takich nie realizowano z uwagi na epidemie
COVID-19, ograniczenia kadrowe oraz brak pracownikéw do sprawowania takiej
kontroli, a takze konieczno$¢ wykonywania innych zadan przypisanych Wydziatowi
Komunikacji, Transportu i Drog Starostwa.

(akta kontroli tom | str. 424-443)

1.8. Zgodnie z art. 15 ustawy o Funduszu, w Starostwie prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowg doptat otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw
sfinansowanych tg dopfata.

(akta kontroli tom | str. 321-338)

W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sporzadzenie nierzetelnej kalkulacji przewidywanych potaczer komunikacyjnych
na poszczegoinych liniach komunikacyjnych, zawartej we wniosku o objecie w 2021
roku doptatg z Funduszu przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publiczne;j.

W przedmiotowym wniosku wykazano:

— na wszystkich siedmiu liniach komunikacyjnych: za styczen 2021 r. 10 dni
powszednich wolnych od nauki szkolnej zamiast dziewieciu i jednego
$wigtecznego, za kwiecien 2021 r. — cztery dni powszednie, wolne od nauki
szkolnej zamiast trzech i jednego Swigtecznego;



— linii nr V Urszulin-Wtodawa, za listopad 2021 r. — 21 zamiast 20 dni nauki
szkolne;.

Nieprawidtowe wykazanie dni przejazdow miato wptyw na planowang liczbe
wozokilometrow, gdyz czestotliwos¢ przejazdow w dni nauki szkolnej byta wieksza
od czestotliwosdci przejazdow w dni powszednie, wolne od nauki szkolnej.
Nieprawidtowe wykazanie tych dni skutkowato zawyzeniem o 2744 km planowane;
liczby wozokilometrow oraz zaplanowaniem przez Wojewode na rzecz Powiatu
$rodkéw finansowych z Funduszu o 5246,58 zt.

Starosta wyjasnit, iz btedne sporzadzenie wniosku nie byto dziataniem celowym,
lecz wynikiem niezamierzonego btedu, a zabezpieczenie na rzecz Powiatu
zawyzonej kwoty $rodkow nie ograniczyto dostepno$ci do srodkéw Funduszu innym
samorzadom, gdyz wedtug Starosty z 66 min zt zaplanowanych na to zadanie
w ramach wojewddztwa lubelskiego, wykorzystano okoto 13 min zt.

(akta kontroli tom | str. 7-51, 424-443, 449-451)

2. Nierzetelna weryfikacja sprawozdan sporzadzanych przez operatorow
poszczegoinych linii komunikacyjnych, skutkujgca skierowaniem do Wojewody
trzech wnioskow o przyznanie zawyzonej doptaty z Funduszu.

W toku kontroli stwierdzono przypadki przedstawienia przez operatoréw wiekszej
liczby wykonanych wozokilometrow w stosunku do liczby wynikajacej z 6wczesnie
obowigzujacych rozktadéw jazdy. Przypadki te wystapity w nw. miesigcach 2021 r..:
— styczen, na linii nr 12 zawyzono liczbe wozokilometrow tgcznie 0 382 km;

— marzec, na linii nr 3 zawyzono liczbe wozokilometrow o 276 km;

— kwiecien, na wszystkich liniach zawyZzono liczbe wozokilometréw o 1168 km;

— listopad, na linii nr 5, zawyzono liczbe wozokilometréw o 408 km.

W Starostwie nierzetelnie zweryfikowano przedtozone przez operatoréow
sprawozdania z wykonanej pracy, a nastepnie skierowano do Wojewody wnioski
o przyznanie z Funduszu dofinansowania w wysokosci zawyzonej tgcznie
0 1071,58 zt.

Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy z dnia 15 grudnia 2020 r. zawartej z Wojewoda, doptatg
ze Srodkdw Funduszu zostajg objete linie komunikacyjne wymienione
w podpunktach a) - g), w ktorych okreslono przebieg linii, jej dtugo$¢ oraz
czestotliwoS¢ potaczen przypadajacych w dni nauki szkolnej oraz w dni powszednie,
wolne od nauki szkolnej.

Umowy zawarte przez Powiat z operatorami poszczegélnych linii komunikacyjnych
w sposob jednolity regulowaty, iz Powiat zleca Swiadczenie ustug polegajacych na
realizacji powiatowych przewozéw osob na liniach wskazanych w tych umowach,
zgodnie z rozktadami jazdy bedacymi zatacznikami do umow.

Starosta wyjasnit, ze weryfikacja miesiecznych raportéw przedktadanych przez
operatorow polegata na poréwnaniu liczby wozokilometréw z harmonogramu pracy
eksploatacyjnej, wykazanej we wniosku o objecie doptatami z Funduszu z liczbg
wozokilometrow wykazanych przez operatora w raporcie miesiecznym na
poszczegolnych liniach. Weryfikacji tej nie prowadzono w oparciu o rozktady jazdy,
atakze nie dokonywano ponownie wyliczen, jakie zostaly poczynione do
sporzadzenia harmonogramu pracy eksploatacyjnej. Na tamten czas nie byto
$wiadomosci, ze we wniosku o dofinansowanie poszczegdlnych linii wpisano
wyzsze liczby przejechanych kilometrow. Dopiero wnikliwa kontrola wykazata btedy,
jednak nie byty one zamierzone. Duzy wptyw na poprawno$¢ wyliczen wnioskow

7 Linia nr 1 - 925,06 zt (352 km x 2,628), linia nr 2 — 1138,36 zt (412 km x 2,763), linia nr 3 - 931,39 zt
(352 km x 2,646), linia nr 4 — 1152,43 zt (424 km x 2,718), linia nr 5 — 286,42 zt (816 km x 0,351), linia nr 6 —
299,70 zt (100 km x 2,997) oraz linia nr 7 — 513,22 zt (288 km x 1,782).
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o0 doptaty miaty: krotkie terminy przekazywania wnioskdw miesiecznych o doptate
(trzy dni robocze), trudnosci w terminowym pozyskiwaniu od operatoréw
miesiecznych informacji 0 wykonanej pracy przewozowej, uzyskanych przychodach
i poniesionych kosztach (jeden dzien roboczy), a takze ograniczone zasoby kadrowe
Urzedu w okresie pandemii COVID-19.

W zwigzku z pobraniem doptaty z Funduszu w zawyzonej wysokosci Powiat zwrocit
na rachunek bankowy LUW taczng kwote 1082,58 zt, w tym: srodki Funduszu —
1071,58 zt oraz odsetki — 11 zt.

W dniach 7-8 marca 2022 r. Powiat wystawit trzy noty obcigzeniowe na obydwu
operatoréw linii komunikacyjnych, tytutem zwrotu doptaty do publicznego transportu
zbiorowego na tgczng kwote 1840,57 zt, sfinansowanej $rodkami Funduszu i/lub
srodkami wkasnymi Powiatu.

(akta kontroli tom | str. 52-75, 79-230, 238-255, 304-312, 378-385, 424-447, 451)

3. Nieegzekwowanie przez Starostwo od operatorbw poszczegoinych linii
komunikacyjnych miesigcznych informacji o otrzymanych skargach, reklamacjach,
sposobie ich zatatwienia oraz liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowan.

W umowach o realizacje powiatowych przewozéw 0séb o charakterze uzytecznosci
publicznej na wszystkich siedmiu liniach zawarto obowigzek przekazywania przez
operatorow do Starostwa informacji o liczbie i sposobie zatatwienia skarg
i reklamaciji sktadanych przez pasazerow w zwigzku z realizacjg ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego oraz informaciji o liczbie i wysoko$ci przyznanych
odszkodowan. Informacje te winny by¢ przekazywane do 10 dnia kazdego miesigca.
W toku kontroli ustalono, ze w 2021 r. Starostwo nie egzekwowato tego obowigzku.

Starosta wyjasnit, ze od pierwszego operatora z trudno$cig egzekwowano raporty
miesieczne oraz dowody dokumentujgce poniesione koszty w zwigzku
z wykonywaniem powierzonej ustugi. W przypadku drugiego operatora, raporty te
nie byly przedktadane, gdyz wiasciciel firmy byt przekonany, ze nie musi skladaé
informacji dotyczacych skarg i reklamacji oraz liczby wyptaconych odszkodowan,
jezeli takie nie wystapity. Informacje takg Starostwo pozyskato od tego operatora
dopiero w trakcie kontroli NIK, wynikato z niej, ze w 2021 r. do tego operatora nie
wptynety skargi oraz reklamacje, a operator nie wyptacat pasazerom odszkodowan.
(akta kontroli tom | str. 79-220, 421, 424-443)

4. Nienaliczenie kar umownych operatorom linii komunikacyjnych w zwigzku
zZ niezrealizowaniem potgczen komunikacyjnych przewidzianych rozktadem jazdy.

W stosunku do liczby wozokilometrow wynikajacych z rozktadu jazdy operatorzy

przedstawili mniejsza liczbe faktycznie wykonanych wozokilometrow w miesigcach:

— styczen, na liniach: nr 3 (mniej 0 102 km), nr 4 (mniej o 530 km), co $wiadczy
o0 niewykonaniu na poszczegoinych liniach odpowiednio: nr 3 — co najmniej
trzech potaczen, nr 4 — 10 potaczen;

— marzec, na liniach: nr 1 (mniej o 308 km), nr 2 (mniej 0 51,5 km), nr 4 (mniej
0 53 km), co $wiadczy o niewykonaniu na poszczegdlnych liniach odpowiednio:
nr 1 - siedmiu potaczen, nr 2 — jednego potaczenia, nr 4 — jednego potaczenia;

— czerwiec, na linii nr 3 (mniej o 16 km), co moze $wiadczy¢ o niepetnym
wykonaniu potgczenia komunikacyjnego.

Umowy zawarte przez Powiat z operatorami poszczegdlnych linii komunikacyjnych

okre$laly, ze organizator natozy na operatora konkretnej linii komunikacyjnej kary
umowne, za niezrealizowanie pofaczenia komunikacyjnego przewidzianego
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w rozktadzie jazdy, w wysokosci 1000 zt za kazdy niezrealizowany kursé. Wedtug
powyzszych danych wysokos$¢ kar umownych, do ktorych dochodzenia Starosta byt
uprawniony wynosi co najmniej 22 000 z#.

W toku kontroli ustalono, ze Starosta nie naliczyt operatorowi kar umownych za
niezrealizowane potaczenia komunikacyjne wynikajace z rozktadow jazdy.

Jako przyczyny nienaliczenia kar umownych Starosta wskazat: utrudniony kontakt
z operatorem oraz jego pracownikami, czeste zmiany pracownikéw wskazanych
przez operatora jako nadzorujgcych ustuge zlecong przez Powiat, informacje
przewoznikow o trudno$ciach finansowych wystepujacych w okresie pandemii,
obawy przed utratg operatora, a w sytuacji niewielkiej liczby przewoznikdéw réwniez
ryzyko nieobstuzenia linii komunikacyjnych, a takze presje mieszkancow i radnych
powiatowych na utrzymanie istniejacych potaczen komunikacyjnych.

W dniu 8 marca 2022 r. Starosta wystawit na operatora note obcigzeniowg na kwote
22 000 zt z tytutu kar umownych za niezrealizowane kursy komunikacyjne.
(akta kontroli tom I str. 79-230, 238-244, 265-273, 424-443, 448-450)

5. Nieterminowy zwrot Srodkow Funduszu pobranych przez Powiat w nadmierne;
Wwysokosci.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o Funduszu, dopfata pobrana w nadmierne;
wysokosci podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysoko$ci okre$lonej jak dla
zalegtosci podatkowych, w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci
pobrania w nadmiernej wysokosci.

W dniu 8 lutego 2022 r. kontroler NIK poinformowat Staroste o nieprawidtowosSciach
polegajacych na wykazaniu w miesigcznych wnioskach o doptate zawyzonej liczby
wozokilometrow, w stosunku do wynikajacej z 6wczesnie obowigzujacych rozktadoéw
jazdy. W piSmie nr WK.5410.6.11.2022.DM z dnia 9 lutego 2022 r. Starosta
poinformowat, ze doptata ze Srodkdw Funduszu pobrana w nadmiernej wysokosci
zostanie zwrécona na konto LUW. Majac na wzgledzie zapisy art. 17 ust. 1 pkt 3
ustawy o Funduszu, zwrot doptaty pobranej w nadmiernej wysoko$ci winien nastapi¢
nie pozniej niz do dnia 23 lutego 2022 r. liczac 15 dni od daty poinformowania przez
kontrolera NIK Starosty o nieprawidtowos$ciach, natomiast zwrotu srodkéw dokonano
w dniach: 28 lutego 2022 r. (903,46 zt) oraz 7 marca 2022 r. (168,12 zt + 11 z
odsetki).

Kierownik Wydziatu Finanséw Starostwa poinformowat, ze zwrot mogt by¢ dokonany
po zaplanowaniu wydatkow w budzecie Powiatu, co nastgpito uchwatg Rady
Powiatu Wtodawskiego Nr XXXV1/226/22 z dnia 28 lutego 2022 .

(akta kontroli tom | str. 381-383, 386, 424-443)

Powiat terminowo przekazat do Wojewody wnioski i rozliczenia doptat z Funduszu
przyznanych na rok 2021 oraz zapewnit wymagany udziat srodkéw wtasnych
w finansowaniu przewozéw autobusowych. Jednak stwierdzono nieprawidtowo$ci
wynikajace z nierzetelnej weryfikacji rozliczen przedktadanych przez operatoréw linii
komunikacyjnych, skutkujace pobraniem dofinansowania w nadmiernej wysoko$ci.
Ponadto Starostwo nie egzekwowato od operatoréw przedktadania miesiecznych
informacji o otrzymanych skargach, reklamacjach, sposobie ich zatatwienia oraz

8 W umowach dotyczacych wykonywania potaczen komunikacyjnych na liniach nr 1, 2, 3, 4, 5 obowigzujacych
do 31 marca 2021 r. naktadanie kar za niewykonanie potgczen byto obligatoryjne, natomiast w umowie
dotyczacej linii nr 1-5, obowigzujacej od 1 kwietnia 2021 r., Organizatorowi przystugiwata mozliwosé
naliczenia kar za niewykonanie potaczen. W przypadku linii nr 6 i 7 nakladanie kar za niewykonanie
potaczen byto w 2021 r. obligatoryjne.

9 Wedtug stawki 1000 zt za kazde niezrealizowane potaczenie, nie wliczono zanizonych o 16 km przejazdéw
w czerweu 2021 r.
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liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowan, a takze nie naliczyto operatorom kar
umownych w zwigzku z niezrealizowaniem pofaczen komunikacyjnych
przewidzianych rozktadem jazdy w wysokos$ci co najmniej 22 tys. zt, co skutkowato
nizszymi nalezno$ciami budzetowymi Powiatu.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa
narealizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacja dochodéw
z tego tytutu

21 Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami SP

211. W 2021 r. Powiat otrzymat dotacje celowg z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami SP w wysokosci 121,4 tys. zt, ktdrgq wykorzystano w cato$ci.
Stanowita ona 99,8% planu po zmianach (121,6 tys. zt) i byta 0 13,8% wieksza od
wykonania w 2020 r. (106,6 tys. z).

(akta kontroli tom Il str. 1-28)

2.1.2. Otrzymane $rodki finansowe z dotacji celowej zapewnity realizacje zadan
z zakresu gospodarowania nieruchomosciami SP.
(akta kontroli tom Il str. 29-136)

21.3. Kwoty wykazane w sprawozdaniach z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytoriainego Rb-27S i w sprawozdaniach
o0 dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami Rb-50
na dzien 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia 2021 r. byly rowne
wptywom dotacji (pomniejszonym o zwroty) i wynikaty z ewidenciji ksiegowe;.

Wydatki na realizacje zadan zleconych, wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych Starostwa Rb-50 i Rb-28S, wynikaty z ewidenciji ksiegowej. Zostaty
prawidtowo przeniesione do sprawozdan zbiorczych Zarzadu Powiatu, z wyjgtkiem
wydatkéw z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-50 za IIl kwartat 2021 r. zostaty wykazane w kwocie o 11,9 tys. zt
nizszej niz wynikajaca ze sprawozdania jednostkowego i ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli tom Il str. 98-110, 137-140, 141-149)

2.1.4. Starosta wyjasnit, ze srodki na realizacje zadan z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami SP w 2021 r. zostaly przekazane Powiatowi w sposéb
umozliwiajacy petne i terminowe wykonanie tych zadan.

(akta kontroli tom Il str. 265-269)

2.1.5. Powiat nie korzystat z przewidzianego w art. 49 ust. 6 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'® prawa
dochodzenia naleznego mu $wiadczenia, poniewaz nie byto takiej potrzeby.

(akta kontroli tom Il, str. 265-269)

2.2 Dochody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP

2.2.1. Zrealizowane w 2021 r. dochody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
SP wyniosty 1083,2 tys. zt i stanowity 239,1% dochodéw wykonanych w 2020 r.
(453 tys. zt). Ponad 90% dochoddw uzyskano z opfat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, ktére wyniosty 1010,8 tys. zt i stanowity 257,9% dochodow
wykonanych z tego tytutu w 2020 r. (391,9 tys. zt).

0 Dz.U.z2021r. poz. 1672, ze zm.



Zwigkszenie dochodow w 2021 r. w poréwnaniu do roku 2020 wynikato
z przesuniecia (do 31 stycznia 2021 r.) terminu wnoszenia opfaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego za 2020 r., na podstawie art. 15] ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'".

Na koniec 2021 r. naleznoSci pozostate do zaptaty i zalegtosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami SP wyniosty 321,5 tys. zt. W poréwnaniu do
stanu na 31 grudnia 2020 r. byty mniejsze o 264,9 tys. zt (45,2%), a zalegtosci
wieksze 0 130,2 tys. zt (68,1%). Najwyzsze zalegtosci w latach 2020-2021 dotyczyty
opfat za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci (wyniosty odpowiednio: 125,6 tys. zt
i 246,4 tys. zt) oraz odsetek (47,3 tys. zt i 59,6 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 150-170, 224)

2.2.2. Kwoty wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27ZZ z wykonania
planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za
IV kwartat 2021 r. byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wptyw
na wysoko$C naleznosci wykazanych w sprawozdaniu miaty utrzymywane
w ksiegach rachunkowych zalegtosci niesciggalne w kwocie 17,3 tys. zt (co opisano
w pkt. 2.3.6 i w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

(akta kontroli tom Il str. 151-175)

2.2.3. Rzetelnie ustalano udziat Starostwa we wptywach z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami SP. Dochody Powiatu wyniosty 270,7 tys. zt i stanowity 25%
dochodéw uzyskanych z tego tytutu, zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami’2.- Na rachunek bankowy
Wojewody Lubelskiego odprowadzono 812,5 tys. zt, w terminach okreslonych
w art. 255 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'?.
(akta kontroli tom Il str. 176, 177-204, 205-216, 151-175)

2.2.4. Systematycznie prowadzono kontrole terminowosci dokonywania wptat.
Analiza ewidencji ksiegowej nalezno$ci budzetowych od 10 dtuznikéw w tacznej
kwocie 201,7 tys. zl, stanowigcej 62,7% zalegtosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami SP na koniec 2021 r. wykazata, ze odsetki od nieuregulowanych
naleznos$ci naliczano i ewidencjonowano na koniec kazdego kwartatu, zgodnie z art.
40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 11 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej!.

(akta kontroli tom Il str. 270-302)

" Dz.U.z2021r. poz. 2095, ze zm., dalej ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19.
2. Dz. U.z2021r. poz. 1899, ze zm. (dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami).

3 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.

4 Dz.U.z2020r. poz. 342.



2.3 Dziatania windykacyjne wobec zalegtosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami SP

2.3.1. W 2021 r. w wyniku podjetych przez Starostwo dziatann windykacyjnych
uzyskano 662,9 tys. zi1°.
(akta kontroli str. 303-308)

2.3.2. Analiza dokumentaciji dotyczacej windykacji przez Powiat naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami SP od pieciu dtuznikow w kwocie 164,2 tys. zt
(tj. 51,1% zalegtosci ogdtem z tego tytutu na koniec 2021 r.) wykazata, ze wobec
zalegtosci od trzech dtuznikdéw prowadzono prawidtowe i systematyczne dziatania
w celu odzyskania dtugu, w tym niezwtocznie podejmowano wobec nich dziatania
informacyjne zmierzajace do dobrowolnego wykonania przez nich obowigzku
zapfaty naleznosci. Nierzetelny monitoring stwierdzono w stosunku do naleznosci od
dwaoch diuznikow (co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli, tom Il str. 309-363)

23.3. W 2021 r. Powiat nie zawierat ugéd zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomo$ciami SP.
(akta kontroli tom Il str. 364-367)

2.3.4. W 2021 r. Starosta udzielit ulg w sptacie czterech naleznosci z tytutu optat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci SP na kwote 73,5 tys. zt.

W dwoch przypadkach pomniejszono optate za 2020 r. na podstawie art. 15ja
ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19 {gcznie
0 32,3 tys. zt. Wnioski podmiotéw gospodarczych zostaty ztozone z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 15ja pkt 1 w zwigzku z art. 15j ust. 1 ww. ustawy.
We wnioskach udokumentowano spadek obrotéw gospodarczych o nie mniej niz
15% w czerwcu i lipcu 2020 r. w stosunku do analogicznego okresu 2019 r., brak
zalegtoSci w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadkach na ubezpieczenia
zdrowotne i spoteczne oraz wykorzystywanie nieruchomosci do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Optaty obnizono proporcjonalnie do liczby dni trwania
stanu zagrozenia epidemicznego i epidemii COVID-19.

W dwoch przypadkach odroczono optate roczng za 2021 r. w kwocie ogdtem
412tys. zt. Ztozone 30 marca 2021 r. wnioski zostaty uzasadnione
i udokumentowane trudng sytuacjg finansowg zwigzang z COVID-19. Na wniosek
Starosty z 15 i 16 kwietnia 2021 r. Wojewoda, zarzadzeniami: nr 136 z 14 maja
2021 r. i nr 126 z 30 kwietna 2021 r., udzielit zgody na odroczenie terminow spfaty
naleznosci, na podstawie art. 12a ust. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami.

(akta kontroli tom Il str. 98-110, 137-140, 141-149, 225-264, 382-390)

2.3.5. W Starostwie w 2021 r. nie dokonywano spisania z ewidencji ksiegowej
naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami SP.
(akta kontroli, tom Il str. 365-369)

2.3.6. Na podstawie analizy pieciu najstarszych zalegtosci z tytutu opat za wieczyste
uzytkowanie nieruchomos$ci SP na kwote 37,5 tys. zt (11,6% zalegtosci ogdtem na
koniec 2021 r.) ustalono, ze dwie dotyczyty dtuznikéw (spotki nr 1 i nr 3)
wykreslonych z KRS w 2016 r. i w 2007 r., przy jednoczesnym braku majatku,
z ktérego mozna by egzekwowac nalezno$¢. Ponadto nalezno$¢ spotki nr 3 ulegta

5 Kwota wyliczona przez Starostwo jako réznica pomiedzy zalegto$ciami na 1 kwietnia 2021 r. (909,9 tys. z})
ina 31 grudnia 2021 r. (247 tys. zt) w § 0550 Wplywy z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci i § 0760 Wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci. Stanowita 72,9% zalegtosci na 1 kwietnia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przedawnieniu (co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’).
W pozostatych trzech analizowanych przypadkach nie byto przestanek do spisania
naleznosci. Spétka nr 4 (posiadajaca zadtuzenie z tytutu opfat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci z lat 2017-2019) zostata wykre$lona z KRS 11 lutego
2022 r. w zwigzku z postanowieniem sadu z dnia 20 grudnia 2021 r. o stwierdzeniu
zakonczenia postepowania upadfosciowego.

(akta kontroli, tom Il str. 270-302, 324-343, 371-381)

W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wykazanie nierzetelnych danych w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 za Ill kwartat
2021r.

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za Ill kwartat 2021 r. Zarzadu Powiatu, wydatki
poniesione na sktadki na ubezpieczenia spoteczne wykazano w kwocie 1345,20 zt,
tj. niezgodnie z ewidencjq ksiegowa i sprawozdaniem jednostkowym Starostwa,
wedtug ktdrych wydatki na ten cel wyniosty 13 245,20 zt.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'®, sprawozdania
zbiorcze, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, sg sporzadzane przez
przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan  jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej (§ 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

Starosta wyjasnit, ze w sprawozdaniu Rb-50 za Ill kwartat 2021 r. pomytkowo ujeto
ww. kwote 1345,20 zt, zamiast 13 245,20 zt, pomytke skorygowano w sprawozdaniu
za IV kwartat 2021 r.

(akta kontroli, tom Il str. 70-97, 265-269)

2. Nierzetelne monitorowanie naleznosci dwoch diuznikéw z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami SP.

Stwierdzono, ze:

— pomimo ogtoszenia o likwidacji spotki nr 1 opublikowanego 8 maja 2015 r.
w Monitorze Sadowym i Gospodarczym, w ktorym wezwano wierzycieli do
zgtaszania wierzytelnodci w terminie trzech miesiecy od daty ogtoszenia,
Starostwo nie zgtosito nalezno$ci przystugujacych od spdtki z tytutu optat za
wieczyste uzytkowanie nieruchomo$ci SP. Pomimo wykreslenia Spétki z KRS
wdniu 14 lipca 2016 r., skierowato 21 sierpnia 2017 r. do sadu pozew
o wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym. Nakaz zostat
wydany 30 sierpnia 2017 r., opatrzony klauzulg wykonalnosci 4 grudnia 2017 r.
W aktach sprawy znajdowato sie tez postanowienie sadu z dnia 8 marca 2019 .
0 zawieszeniu postepowania z powodu uptywu (6 marca 2018 r.) terminu na
wypowiedzenie sie powoda (tj. Starosty Wiodawskiego) w przedmiocie bytu
roszczenia, wobec stwierdzenia, iz podmiot zostat wykreslony z KRS. Zalegtosci
spotki powstalty w latach 2014-2017 i na 31 grudnia 2021 r. wynosity
16 962,13 zt, w tym nalezno$¢ gtéwna 11 523,06 zt;

— pomimo otrzymania w dniu 24 maja 2018 r. informacji od dtuznika o zmianie
nazwy i adresu siedziby spotki nr 2 oraz opublikowaniu tych danych w KRS

16 Dz. U.z2020r. poz. 1564, ze zm. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 22 stycznia 2022 r.
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w dniu 19 kwietnia 2016 r.'7, wysytane w latach 2017-2021 wezwania do zaptaty
naleznosci zawieraty nieaktualng nazwe i adres dtuznika. Rowniez pozew
przeciwko temu podmiotowi, ztozony do sadu 4 stycznia 2022 r., zawierat
nieaktualna nazwe i adres spotki. Zalegtosci spotki powstaty w latach 2014-2016
I na 31 grudnia 2021 r. wynosity 22 360,78 zl, w tym nalezno$¢ gtowna
19 205,10 zt.

(akta kontroli tom Il str. 270-302, 324-363)

Wedtug zatacznika nr 1 do zarzadzenia Starosty Powiatu Witodawskiego
z20 grudnia 1999r. w sprawie ustalenia zasad kontroli i obiegu dokumentow
w Starostwie, windykacje naleznosci, naliczanie odsetek oraz kierowanie spraw do
postepowania egzekucyjnego prowadzg pracownicy Wydziatu Finansowego oraz
radca prawny Starostwa. Pisma dotyczace opfat z tytutu uzytkowania gruntéw
wystawia Wydziat Geodezji i przekazuje w okresie siedmiu dni od daty ich
uprawomocnienia.

Starosta wyjasnit, ze sprawy dotyczace zgtoszenia wierzytelnosci nalezaty do
obowigzkow radcy prawnego, ktéry posiadat petnomocnictwo do prowadzenia tych
spraw. Petnomocnik majac wiedze prawniczg, dysponujac dokumentami powinien
na biezaco przedklada¢ Staroscie informacje, na jakim etapie postepowania
znajduje sie windykacja. Wierzytelnos¢ spdtki nr 2 zostata przekazana do Kancelarii
Radcow Prawnych celem ztozenia pozwu do Sadu za lata 2017-2021. Dopiero
w trakcie kontroli NIK pracownik Wydziatu Geodezji poinformowat o zmianie nazwy
podmiotu i adresie jego siedziby.

(akta kontroli tom Il str. 265-269, 391-393)

3. Wykazanie w sprawozdaniach budzetowych naleznosci od dtuznikow
wykre$lonych z KRS i/lub przedawnionych.

W ksiegach rachunkowych Starostwa i w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat

2021 r. wykazano naleznosci w kwocie 17 578,91 z, wymagalne od dtuznikéw

wykreslonych z KRS przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by je

egzekwowac, tj.:

— od spdkki nr 1 (opisanej w nieprawidtowos$ci nr 3) w kwocie 16 962,13 zt, w tym
nalezno$¢ gtowna 11 523,06 zt,

— od spotki nr 3 w kwocie 616,78 zt, w tym nalezno$¢ gtowna 569,30 zt,
wykreslonej z KRS 17 marca 2009 r. z powodu zakorczenia postepowania
upadtosciowego. Zgodnie z pismem sadu z dnia 21 czerwca 2007 r., Starosta
nie zostat ujety w planach podziatu funduszy masy upadtosci uzyskanych ze
sprzedazy nieruchomosci spotki.

Art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze poszczegdlne skiadniki
aktywow i pasywoéw wycenia sie z zachowaniem zasady ostroznosci.
W szczegdlnosci nalezy w tym celu w wyniku finansowym, bez wzgledu na jego
wysoko$¢, uwzgledni¢ m.in. wytgcznie niewatpliwe pozostate przychody operacyjne
i zyski nadzwyczajne.

Starosta wyjasnit, ze na najblizsze posiedzenie Zarzadu Powiatu (marzec 2022 r.)
Wydziat Finansébw w uzgodnieniu z Kancelarig Radcow Prawnych przediozy
stosowne dokumenty celem umorzenia ww. nalezno$ci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami SP, zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli tom Il str. 265-302, 324-343, 372-381)

7 Zgodnie z wpisem w KRS z dnia 8 sierpnia 2019 r., Spotka ponownie zmienita adres siedziby.

14



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu
gospodarki nieruchomosciami SP zostata w petni wykorzystana. Dochody z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami SP odprowadzano na rachunek bankowy LUW
terminowo i w prawidtowe] wysokosci. Nieprawidtowosci stwierdzono w dziataniach
windykacyjnych w stosunku do naleznosci trzech z 10 objetych badaniem dtuznikow
i polegaty one na nierzetelnym ich monitorowaniu, skutkujgcym wykazaniem
w sprawozdaniach Rb-27ZZ nalezno$ci przedawnionych i/lub dotyczacych
podmiotow wykreslonych z KRS. Wykazane w sprawozdaniach kwoty dotacji
i wydatkow byly zgodne z ewidencjg ksiegowa, z wyjatkiem jednej pozyciji
w sprawozdaniu o wydatkach Rb-50 za Ill kwartat 2021 r.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage

| wnioski:

1. Rzetelne sporzadzanie wnioskdw o objecie doptatgq z Funduszu przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

2. Rzetelne weryfikowanie sprawozdan miesiecznych sporzadzanych przez
operatorow poszczegolnych linii komunikacyjnych.

3. Egzekwowanie przez Starostwo postanowien uméw zawartych z operatorami
linii  komunikacyjnych, réwniez w zakresie przedkfadania przez nich
miesiecznych informacji o otrzymanych skargach, reklamacjach, sposobie ich
zatatwienia oraz liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowan.

4. Naliczanie kar umownych operatorom linii komunikacyjnych we wszystkich
uzasadnionych przypadkach.

5. Terminowe dokonywanie zwrotow $rodkow finansowych pobranych z Funduszu
w nadmiernej wysokosci.

6. Prowadzenie biezacego i rzetelnego monitoringu naleznosci  oraz
podejmowanie adekwatnych czynnosci zwigzanych z ich egzekwowaniem,
uwzgledniajacych aktualny status dtuznikdw.

Rozwazenie zmiany terminu przekazywania przez operatorow informacii
o0 otrzymanych skargach, reklamacjach, sposobie ich zatatwienia oraz liczbie
i wysokoSci  przyznanych odszkodowan, poprzez dotaczanie tej informacji do
rozliczenia pracy na poszczegdinych liniach komunikacyjnych. Zdaniem NIK,
pozwoli to uwzgledni¢ ewentualne skargi (np. na niezrealizowanie potaczenia) przy
weryfikacji miesigcznych rozliczen przedktadanych przez operatoréw z wykonanych
przewozow na poszczegdinych liniach komunikacyjnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie'® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK
lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku
za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 25 marca 2022 r.

p.0. Dyrektor

Kontrolerzy: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Wojciech Niemyski w Lublinie
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Edward Szempruch
podpis podpis

Dariusz Barej
Specjalista kontroli panstwowe;



