NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie

LLU.410.001.06.2022

Ptk pil. dr inz. Pawet Marcinkowski
Dowddca 41. Bazy Lotnictwa Szkolnego

ul. Brygady Poscigowej 5,
08-521 Deblin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/001 Wykonanie budzetu panistwa w 2021 r. — wykonanie planu finansowego 41. Bazy
Lotnictwa Szkolnego w Deblinie

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48814613120,F +48 8146131 11
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-112, 20-001 Lublin 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

Zakres kontroli

|. Dane identyfikacyjne

41. Baza Lotnictwa Szkolnego w Deblinie, ul. Brygady Poscigowej 5, 08-521 Deblin
(dalej: 41. BLSz lub Baza).

Ptk pil. dr inz. Pawet Marcinkowski, Dowddca 41. Bazy Lotnictwa Szkolnego

w Deblinie od 10 sierpnia 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— pik Artur Borkowski, Dowddca 41. BLSz od 1 sierpnia 2018 r. do 30 czerwca
2021 r.,

— pitk Krzysztof Wocial, petnigcy obowigzki Dowodcy 41. BLSz od 1 lipca do
9 sierpnia 2021 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. lwona Pacwa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/3/2022 z 10 stycznia 2022 r.

2. Katarzyna Osiak, inspektor kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/8/2022 z 14 stycznia 2022 r.
(akta kontroli tom | str. 1-9)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego 41. Bazy
Lotnictwa Szkolnego na 2021 r., pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- dziatania zwigzane z windykacjg nalezno$ci,

- realizacja wydatkébw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkdw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyZzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

— szczegotowa kontrola windykacji zalegtosci,

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Ill stopnia,

— kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien publicznych,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W wyniku kontroli 9,5% wydatkow 41. BLSz dokonanych w 2021 r. stwierdzono, ze
zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 i aktach  wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego  wydatkowania  $rodkéw  finansowych.  Postepowania
0 zamdwienia publiczne prowadzono z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji
oraz réwnego traktowania wykonawcow, a stwierdzone w jednym postepowaniu
naruszenia przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych* nie miaty wptywu na
wybor oferty. Realizacja zaméwien byta zgodna z treScig zawartych umow.
Dziatania Bazy w zakresie windykacji naleznoSci nie zawsze byly zgodne
z obowigzujacymi przepisami. W trzech sposréd 11 nalezno$ci objetych badaniem
stwierdzono nierzetelno$¢ postepowania, polegajacg na nieuzasadnionej zwioce we
wszczeciu dziatan egzekucyjnych oraz nierzetelnym prowadzeniu i dokumentowaniu
sprawy dotyczacej udzielenia ulgi w sptacie zobowigzan cywilnoprawnych.
Ze wzgledu na skale stwierdzonych nieprawidtowosci negatywnie oceniono dwa
spodrdd szeSciu sprawozdan sporzadzonych wedtug stanu na koniec 2021 r.,
tj. roczne sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych
i sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych za
IV kwartat 2021 .

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1 Dochody wykonane w 2021 r. wynosity 946,4 tys. zt, stanowity 81,2% planu
(1166 tys. zt) i 86,1% dochoddw wykonanych w 2020 r. (1099,2 tys. z1).

Najwieksze dochody zaréwno w 2020 r., jak i w 2021 r. wykonano w rozdziale 75220
— Zabezpieczenie wojsk. W 2021 r. wynosity one 828,1 tys. zt, tj. stanowity 93,5%
planu i byty 0 3% nizsze od wykonanych w 2020 r. (854 tys. zt). Gtéwnym zrddtem
dochodéw byty zaewidencjonowane w § 0830 wptywy z ustug, stanowigce w latach
2020-2021 odpowiednio 70,8% i 86,3% dochodow ogdtem.

W pordwnaniu do 2020 r. znacznie zmniejszyty sie dochody w rozdziale 75202 -

Sity powietrzne: w 2021 r. wyniosty 116,4 tys. zt, stanowity 47,5% dochodéw

wykonanych w 2020 r. i byly mniejsze od planowanych o 163,6 tys. zt (58,4%).

Niewykonanie planu dochodéw w tym rozdziale dotyczyto w szczegolnosci wptywow

z tytutu:

— kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw (§ 0950) — plan (230 tys. zt) wykonano
w 21,7%, tj. w kwocie 49,9 tys. zt, stanowigcej 29,6% wykonania w 2020 r.,

— roznych dochoddw (§ 0970) — plan (19 tys. zt) wykonano w 52,1%, tj. w kwocie
9,9 tys. zt, stanowigcej 87,5% wykonania w 2020 r.,

— optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw, dyploméw,
za$wiadczen, certyfikatéw i ich duplikatow (§ 0610) — plan 20 tys. zt wykonano
w 55,5%, tj. w kwocie 11,1 tys. zt, stanowigcej 38,4% wykonania w 2020 .

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie
ocene w formie opisowej.

3 Dz. U.z2021 poz. 305, ze zm., dalej: ufp.

4 Ustawa z 11 wrze$nia 2019 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.), dalej: Pzp.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Dowodca 41. BLSz wyjasnit, ze zmniejszenie dochoddw z ww. tytutbw w stosunku
do ich wykonania w roku ubiegtym wynikato w szczegolnosci z mniejszych obcigzen
kontrahentéw karami za opOznienia w realizacji ustug (m.n. z zwigzku
z przesunieciem termindw wykonania ustug na podstawie przepisow dotyczacych
zwalczania pandemii COVID-19) oraz z uzyskania mniejszych wptywéw za wydanie
dyplomow, Swiadectw i egzaminy wstepne kandydatow do Szkoty Podoficerskiej Sit
Powietrznych w Deblinie®. Natomiast wyzsze w stosunku do zaplanowanych
dochody w § 0940 wynikaty m.in. z wigkszych niz szacowano wpfat z tytutu zwrotu
kosztow nauki i zwrotu zaliczek pobranych w 2020 r. na podroz stuzbowq
zagraniczng. Rdznica pomiedzy planem dochoddéw a ich wykonaniem wynika
z planowania dochodow z rocznym wyprzedzeniem, na podstawie Sredniej realizacii
z poprzednich lat, w zwigzku z czym nie mozna przewidzie¢, jaka bedzie faktyczna
ich realizacja.
Ponad czterokrotne przekroczenie planu dochodéw w rozdziale 75202 - Sity
powietrzne wystapito w § 0940 — Wplywy z rozliczern/zwrotéw z lat ubiegtych.
Dochody z tego tytutu wyniosty 44,9 tys. zt (plan 11 tys. zt) i byty 0 22,3% wieksze
nizw 2020 r.

(akta kontroli tom | str.10-17, 289-337, tom Il str. 119)

1.2. Wedtug sprawozdania Rb-27 (skorygowanego w zwigzku z ustaleniami NIK,
opisanymi w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci) na
koniec 2021 r..

— naleznoSci pozostate do zaptaty wynosity 164,1 tys. zt i stanowity 106,6%
naleznosci na koniec 2020 r. W strukturze nalezno$ci dominowaty
zaewidencjonowane w rozdziale 75220 — Zabezpieczenie wojsk, wynikajace
gtéwnie z tytulu wyrzadzonych szkod (143,1 tys. zt, tj. 87,2% naleznoSci
ogdtem). W rozdziale 75202 — Sity Powietrzne naleznosci wynosity 21 tys. zt
i dotyczyty zwrotdéw kosztow szkolenia i wyrzadzonych szkod;

— zalegtoSci netto wynosity 158,7 tys. zt i stanowity 1134,6% zalegtoSci netto
wykazanych na koniec 2020 r. Zwigkszenie to wynikato z niewykazywania
w sprawozdaniach w latach poprzednich zalegtosci z tytutu szkody podlegajacej
egzekucji komorniczej.

(akta kontroli tom | str. 289-337, tom Il str. 76-118, 120)

1.3. Zasady monitoringu terminéw ptatnosci nalezno$ci oraz podejmowania dziatan
windykacyjnych w celu wyegzekwowania nalezno$ci niezaptaconych w terminie
okreslaty Procedury monitorowania i windykacji naleznoSci w 41. Bazie Lotnictwa
Szkolnego’, wprowadzone rozkazem nr 42 Dowodcy 41. BLSz z 8 kwietnia 2019 .
Wedtug przedmiotowej Procedury, przy zarzadzaniu naleznosciami nalezy stosowac
strategiec  konserwatywng,  nastawiong na  zmniejszenie  naleznoSci
przeterminowanych i nieSciggalnych, poprzez udzielanie krotkich terminéw
ptatnosci, staly monitoring tych terminéw i informowanie zobowigzanych
0 konieczno$ci wpfaty. Pracownik Sekcji Rachunkéw i Rozliczen Pionu Gtéwnego
Ksiegowego na biezaco dokonuje odpowiednich wpiséw w ewidencji analityczne;
oraz rejestrach i ustala stan nieuregulowanych nalezno$ci. Za nadzor nad statym
monitoringiem nalezno$ci Skarbu Panstwa w przypadku op6znienia w zaptacie,
sporzadzania wezwan do zapfaty i przekazywania nieuregulowanych naleznosci do
radcy prawnego odpowiedzialny jest Kierownik Sekcji Rachunkéw i Rozliczen.
Kontrola terminowej realizacji nalezno$ci polega na analizie kont ksiegowych
(ewidenciji dtuznikow w ZWSI RONS) oraz rejestrow (naleznosci ZWSI RON, odsetek
od nalezno$ci, zastepstw procesowych i kosztéw sadowych, szkdd i niedobordw).

6 Dalej: SPSP.
7 Dalej: Procedury monitorowania naleznosci.
8 Zintegrowany Wieloszczeblowy System Informatyczny Resortu Obrony Narodowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Czynnosci windykacyjne prowadzi si¢ zasadniczo w formie pisemnej. Jezeli istnieje
potrzeba zastosowania innej formy czynnoSci niz pisemna, z czynno$ci tej
sporzadza si¢ notatke stuzbowa. Nadzor nad procesem windykacji sprawuje
Kierownik Sekcji Rachunkéw i Rozliczen. W rozdziale IV Procedur monitorowania
zawarto zgodne z przepisami ufp zasady umarzania, odraczania i rozktadania na
raty nalezno$ci pienieznych.

(akta kontroli tom Il str. 76-118)

1.4. Sposrdd objetych badaniem nalezno$ci w kwocie 163,8 tys. zt od 11 dtuznikow:
pie¢ powstato w grudniu 2021 r., dwie w miesigcach od marca do maja 2021 r.,
acztery w latach wczesniejszych. Analiza dziatan podejmowanych przez Baze
w celu windykacji naleznosci wykazata, ze wobec osmiu zalegtosci byly one
prowadzone zgodnie z procedurg wewnetrzng (np. poprzez monitoring wptat
dokonywanych przez komornika, wysytanie wezwan do zaptaty, propozycje
wszczecia postepowania ugodowego, zapytania syndyka masy upadtociowej
dluznika). Z naruszeniem regulacji wewnetrznych prowadzono windykacje
nalezno$ci od dwdch kontrahentéw. W stosunku do jednego dtuznika stwierdzono
nierzetelne prowadzenie i dokumentowanie sprawy dotyczacej udzielenia ulgi
w spfacie zobowigzan cywilnoprawnych. Nalezno$¢ od tego dtuznika zostata
wprowadzona do ksigg rachunkowych w kwocie nizszej niz wynikato to
z dokumentacji zrodtowej, co opisano w dalszej czeSci wystgpienia w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 23-98, tom Il str. 56-74)

1.5. W 2021 r. nie bylo przypadkow zawarcia ugody w sprawie spornej naleznosci
cywilnoprawnej, nie wystapity naleznosci przejete od innego podmiotu oraz
naleznosci przedawnione. Umorzono jedng naleznos¢ z tytutu zwrotu kosztow
poniesionych na utrzymanie i nauke w SPSP w kwocie 1,9 tys. zt. Postepowanie
w sprawie udzielenia ulgi prowadzono zgodnie z przyjetymi procedurami
i przepisami, podejmujac decyzje rzetelnie ustalono stan faktyczny i prawny.
Umorzona nalezno$¢ zostata terminowo wyksiegowana z ksigg rachunkowych.

(akta kontroli | str. 289-337, tom Il str. 39-47)

W dziatalnosci 41. BLSz w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Nierzetelnie prowadzono i dokumentowano sprawe dotyczacq udzielania ulgi
w sptacie zobowigzan cywilnoprawnych. Pomimo pozytywnej decyzji Zastepcy
Dowddcy 41. BLSz w sprawie odroczenia terminu ptatnosci naleznosci w kwocie
5348,19 zt z tytutu udziatu w szkoleniu w SPSP (w postaci adnotacji na wniosku
o0 odroczenie), nie poinformowano pisemnie dtuzniczki o tej decyzji, w zwigzku
zczym nie doszto do skutecznego odroczenia terminu ptatnosci przedmiotowej
naleznosci. W piSmie z 2 czerwca 2021 r. dtuzniczka ztozyta wniosek o odroczenie
do 30 lipca 2021 r. sptaty kwoty 5348,19 zl, za udziat w szkoleniu® w SPSP,
w zwigzku z jej udziatem w rekrutacji do studium oficerskiego, ktdrej pozytywny
wynik pozwolitoy na odstuzenie naleznosci. Wedtug opinii radcy prawnego Bazy
(z15 czerwca 2021 r.), majac na uwadze przywotane w ww. wniosku dtuzniczki
argumenty, mozliwe byto pozytywne jego rozpatrzenie. Dowodca 41. BLSz wyja$nit,
ze wnioskodawczyni zostata niezwtocznie poinformowana telefonicznie przez
Kierownika Sekcji Rachunkéw i Rozliczer o zawieszeniu obowigzku zwrotu kosztow
pobierania nauki do czasu ukonczenia 24-miesiecznego Studium Oficerskiego, na
potwierdzenie czego do kontroli przedtozono oswiadczenie dtuzniczki z 15 lutego
2022 r. potwierdzajace, ze rozmowa w sprawie odbyta sie na poczatku lipca 2021 .

9 Odbytym w terminie od 16 listopada 2020 r. do 9 lutego 2021 r.
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Zgodnie z art. 58 ust. 2 ufp, umorzenie nalezno$ci oraz odroczenie terminu spfaty
catosci lub czesci naleznosci albo roztozenie pfatnosci catosci lub czesci naleznosci
na raty nastepuje w formie pisemnej, na podstawie przepisow prawa cywilnego.
Powyzsze wynika rowniez z obowigzujacej w 41. BLSz Procedury monitorowania
naleznosci.

NIK zauwaza, Ze twierdzeniom Dowddcy, ze w przedmiotowym przypadku ulga
zostata udzielona, przeczy fakt wykazywania ww. naleznosci jako wymagalnych
w sprawozdaniach Rb-27 (za czerwiec i wrzesien oraz rocznym za 2021 r.) i Rb-N
(za Il, lli IV kwartat 2021 r.). Natomiast przywotana w wyjasnieniu Dowddcy
informacja o zawieszeniu obowigzku zwrotu kosztdw pobierania nauki do czasu
ukoficzenia 24-miesigcznego Studium Oficerskiego nie dotyczy ww. wniosku
dtuzniczki o odroczenie sptaty naleznosci do 30 lipca 2021 r., lecz jest zwigzana
z otrzymanym przez ww. rozkazem personalnym Rektora — Komendanta Lotniczej
Akademii Wojskowej w Deblinie z dnia 6 wrzesnia 2021 r. i zawieszeniem w zwigzku
z tym spfaty przedmiotowej naleznosci na podstawie art. 134 a ust. 1 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych10.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze wskazana w o$wiadczeniu dtuzniczki rozmowa
telefoniczna z Kierownikiem Sekcji Rachunkow i Rozliczen w lipcu 2021 r. nie mogta
dotyczy¢ przyjecia do Studium Oficerskiego, poniewaz wydanie rozkazu
przywotanego w wyjasnieniach Dowddcy oraz przyjecie dtuzniczki do stuzby,
zgodnie z Aneksem do harmonogramu dwudziestoczteromiesiecznego szkolenia
wojskowego kandydatow na oficerow w Lotniczej Akademii Wojskowej w latach
2021-2023, zamieszczonym na stronie internetowej LAW w Deblinie, miato miejsce
dopiero w dniu 6 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli tom [ str. 39-50, 289-337, tom Il str. 18-32, 32-38, 76-118, 125-127)

2. Pomimo zaprzestania sptaty roztozonej na raty naleznosci, w kwotach i terminach
okre$lonych w umowie zawartej w dniu 4 czerwca 2021 r. z dwoma dtuznikami
(tytutem solidarnego naprawienia szkody), nie skierowano sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego, co byto niezgodne z § 5 przywotanej umowy oraz
§ 30 obowigzujacej w 41. BLSz Procedury monitorowania nalezno$ci. CzynnoSci
w przedmiotowej sprawie, polegajace na wystaniu upomnien do zobowigzanych,
podjeto dopiero 31 grudnia 2021 r., tj. po ponad trzech miesigcach od terminu
wymagalnosci raty. Ponadto w ostatecznych przedegzekucyjnych wezwaniach do
zapfaty dla kazdego z ww. dtuznikow wystawionych 28 stycznia 2022 r. wskazano
btedng poczatkowq date naliczania odsetek ustawowych za opdznienie w ptatnosci
nalezno$ci gtdwnej w wysokosci 12 987,71 z1'1, 1. od dnia 20 listopada, zamiast od
21 wrzesnia 2021 r.

Kwota nalezno$ci od ww. dtuznikéw byta objeta tytutem egzekucyjnym z dnia
16 listopada 2020 r. (sygn. Il K 663/20). Zgodnie z pismem Sadu Rejonowego
w Biatej Podlaskiej z dnia 3 grudnia 2020 r. w przypadku, gdy skazany/obwiniony nie
uici naleznej kwoty prosze ztozyc podanie i zwrécic Sqdowi tytut egzekucyjny oraz
podac¢ wifasny numer PESEL, KRS lub NIP, celem opatrzenia go klauzulg
wykonalno$ci, co upowaznia do egzekucji komorniczej. Zgodnie z § 5 przywotanej
umowy, W przypadku niedotrzymania przez dtuznika terminéw ptatnosci
ktorejkolwiek z rat, ustalenia umowy tracg moc i cata pozostata niezaptacona kwota
staje sie natychmiast wymagalna wraz z ustawowymi odsetkami za opOznienie,
a wierzytelno$¢ zostanie skierowana do postepowania egzekucyjnego. W mys| § 30
obowiazujacej w 41. BLSz Procedury monitorowania, windykacja sagdowa nastepuje
w sytuacji, w ktérej ustalony harmonogram spfaty nie jest wykonywany.

10 Dz.U.z2022r. poz. 536.
" Naleznosci wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r. wynosity 13 973,57 zt. Do dnia wystawienia wezwania do zaptaty zostaty
cze$ciowo uregulowane.
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Dowodca 41. BLSz wyjasnit, ze w zwigzku z wptacaniem wyzszych kwot na poczet
przysztych rat (nadptata), brak wptaty catej raty solidarnego dtugu nastapit dopiero
w grudniu 2021 r., stad 31 grudnia 2021 r. zostaty wystawione wezwania do zaptaty.
W dalszych czynnosSciach, po konsultacji z radcg prawnym, zostaly wystawione
ostateczne przedegzekucyjne wezwania do zaptaty. Dowodca przyznat, ze po
rozliczeniu nadptat wymagalno$¢ catej kwoty z ugody powstata 21 wrzesnia 2021 r.,
kiedy nastapit brak wptaty catej solidarnej raty.

(akta kontroli tom | str. 71-85, 289-337, 375, tom |l str. 18-33, 76-118, 128-129)

Wedtug art. 42 ust. 5 ufp jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Wedtug § 14 ust. 1 pkt 4 i 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych'?, panstwowe jednostki budzetowe realizujace dochody
budzetowe: terminowo wysylajq do zobowigzanych wezwania do zaptaty
i upomnienia oraz podejmujg w stosunku do nich czynnosci zmierzajace do
wykonania zobowigzania w drodze egzekucji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w stosunku do osmiu z 11 (72,7%) naleznosci
przyjetych do szczegétowej kontroli podejmowano rzetelne dziatania, zgodne
z Procedurg monitorowania nalezno$ci. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty
zwioki w podjeciu dziatan w stosunku do naleznosci dwdch dtuznikéw oraz
nierzetelnego prowadzenia i dokumentowania sprawy dotyczacej udzielenia ulgi
w spfacie zobowigzan cywilnoprawnych.

2. Wydatki budzetu panstwa

21. Wydatki Bazy w 2021 r. wynioslty 274009,8 tys. zt (w tym wydatki
niewygasajace 4375,1 tys. z), stanowity 100% planu po zmianach
(274 009,9 tys. zt), 103,2% planu z ustawy (265 635,5 tys. zi)3 i byly o 1,65%
wieksze od wykonanych w 2020 r. (269 552,5 tys. zt). W 2021 r. nie dokonywano
blokady planowanych wydatkow oraz nie realizowano wydatkow z budzetu Srodkow
europejskich.

Wydatki w dziale 752 Obrona narodowa wyniosty 273 801,44 tys. zt (w tym
niewygasajace 4375,1 tys. zt) i stanowity 99,9% wydatkéw ogoétem. Poniesione
zostaty gtownie w rozdziatach: 75202 — Sity powietrzne (180 420,3 tys. zi, tj. 65,9%
wydatkéw w dziale) i 75220 - Zabezpieczenie wojsk. (87 370,5 tys. z}, tj. 31,9 %).
Wydatki w dziale 851 -Ochrona zdrowia wynosity 208,4 tys. zt i zostaty poniesione
w rozdziale 85156 -Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (§ 413 Skiadki na
ubezpieczenia zdrowotne).

Plan wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych zrealizowano w 100%.
Dokonane wydatki wyniosty 17 681,2 tys. zt i byly wyzsze od planu z ustawy
0 18,2% i nizsze od wykonanych w 2020 r. 0 105,8 tys. zt (tj. 0 0,6%).

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w kwocie 256 121,1 tys. zt
(w tym wydatki niewygasajace 4375,1 tys. zt), stanowity 100% planu po zmianach
i 102,2% planu z ustawy oraz byty 0 4375,3 tys. zt wyzsze od wykonanych w 2020 r.
Zostaty poniesione gtéwnie na: wyptaty uposazen dla Zotnierzy zawodowych oraz
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen pozostatych pracownikéw Bazy

2. Dz.U.z2019 poz. 1718.
3 Po nowelizacji.



(198 318,8 tys. zt, 1j. 72,4% ogdtu wydatkow), zakup materiatdw i wyposazenia oraz
ustug zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki (42 623,3 tys. z4, tj. 15,8%). Wydatki
na szkolenia pilotow zrealizowane przez dwdch instruktorow spoza Bazy wyniosty
978,3 tys. z. W 2021 r. nie dokonywano wptat na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19.

Wydatki majgtkowe wynosity 207,5 tys. zt, stanowity 100% planu po zmianach,
415% planu z ustawy i byty 0 187,8 tys. zt wyzsze niz wydatki majatkowe w 2020 r.

Wydatki 41. BLSz zostaly poniesione na realizacje zadan z zakresu: utrzymania
i rozwoju zdolno$ci operacyjnych Sit Zbrojnych RP (268 469,6 tys. zt, w tym
niewygasajace 4311,2 tys. zt), zarzadzanie systemem szkolnictwa wyzszego i nauki
(3238,9 tys. zt, w tym niewygasajace 4,5 tys. zt), dziatalnosci artystycznej,
upowszechniajacej, promujacej kulture i dialog miedzykulturowy (2273,2 tys. zt
(w tym niewygasajace 59,4 tys. zt) i wsparcia kierowania obronnoécig (28,1 tys. zt)
(akta kontroli tom | str. 146-178, tom Il str. 11-17, 52-55))

2.2. W 2021 r. plan wydatkéw budzetowych 41. BLSz zostat zwigkszony o kwote
10,5 tys. zt, pochodzaca z rezerwy celowej poz. 29, przeznaczong na sfinansowanie
zaje¢ wspomagajacych uczniow Ogdlnoksztatcacego Liceum Lotniczego im. Zwirki
i Wigury w Deblinie (dalej: Liceum Lotnicze), prowadzonego przez Ministerstwo
Obrony Narodowej™. Zgodnie z Rozliczeniem wykorzystania dotacji celowej,
przedtozonym przez dyrektora ww. Liceum, przyznana kwota zostata w catosci
wykorzystana. W skorygowanym w wyniku kontroli NIK rozliczeniu, wykorzystanie
wyniosto 10,4 tys. zt, a kwota 0,1 tys. zt podlegata zwrotowi.

(akta kontroli tom | str. 242-249, tom Il str. 18-38)

2.3. Wykazane w sprawozdaniu Rb-70 przecigtne zatrudnienie w 2021 r. wyniosto
2351 etatow i w porownaniu do 2020 r. byto nizsze o 2,5 etatu (0,1%). Zwiekszyto
sie zatrudnienie w grupie zotnierzy i funkcjonariuszy o 31,2 etatu (stanowito 101,9%
zatrudnienia w 2020 r.), a zmniejszyto zatrudnienie 0sob nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen o 16,2 etatu (97,5%) i cztonkdéw Korpusu Stuzby Cywilnej
0 17,5 etatu (97,5%).

Dowddca 41. BLSz wyjasnit, ze wzrost ukompletowania (zatrudnienia) w 41. BLSz
wynikat z realizacji wytycznych Dowodcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych
przekazanych pismem nr 9721/DG/1/21 z 16 marca 2021 r. Wytyczne zawieraty
polecenie podjecia niezbednych dziatan zmierzajacych do  osiggnigcia
maksymalnych stanéw osobowych. Zmiany w pozostatych grupach wynikaty ze
zmiany przydziatdw gospodarczych.

Wedtug Rb-70 wydatki Bazy w 2021 r. na wynagrodzenia wyniosty 173 183,4 tys. zt
i stanowity 97,5% planu po zmianach. Przecietne wynagrodzenie wyniosto 6,1 tys. zt
i byto 0 0,1 tys. zt (tj. 1,6%) wyzsze nizw 2020 r.

(akta kontroli tom | str. 100-103, 289-337, tom Il str. 121)

W latach 2020-2021 zawarto odpowiednio 15 i 16 uméw zlecenia, w tym
odpowiednio dziewie¢ 110 trwajgcych co najmniej szeS¢ miesiecy lub
powtarzajacych sie nieprzerwanie przez ten okres. Spo$rdd uméw zlecenia
zawartych w 2020 r. i w 2021 r. siedem (w 2020 r.) i sze$¢ (w 2021 r.) zawarto
z pracownikami  Bazy. Umowy te dotyczyly w szczegolno$ci: prowadzenia
ksiegowosci Kolezenskiej Kasy Oszczedno$ciowo-Pozyczkowej dziatajacej przy 41.
BLSz oraz przeprowadzenia egzaminow kwalifikacyjnych w ramach Wojskowe;
Energetycznej Komisji Kwalifikacyjnej przy Centrum Szkolenia Inzynieryjno-

4 Przyznane na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdinych
rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 493, ze zm.), dalej: rozporzadzenie MEN z 20 marca 2020 r.
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Lotniczego w Deblinie. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wynosity w 2020 r.
62,5 tys. zt, a w 2021 r. 57,4 tys. zt, w tym poniesione W zwigzku umowami
trwajacymi co najmniej sze$¢ miesiecy odpowiednio: 43,9 tys. zti 41,6 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 104-108, 111-122,0146-148, tom Il str. 52-54, 122-124)

2.4. Wedlug ustawy budzetowej zaplanowane wydatki majgtkowe Bazy wynosity
50 tys. zt i byly przeznaczone na zakup instrumentéw muzycznych na potrzeby
Orkiestry Wojskowej w Deblinie (§ 606). W trakcie roku plan wydatkéw na to
zadanie zwiekszono o 5,6 tys. zt oraz wprowadzono jedno nowe zadanie (zakup
komory mrozniczej i dwoch komor chtodniczych) na kwote 151,9 tys. zt. Zmiany te
byly celowe i wynikaly zkoniecznosci wymiany sprzetu gastronomiczno-
chtodniczego w zwigzku z jego wyeksploatowaniem (konieczno$¢ czestych napraw
przekraczajacych warto$¢ sprzetu). Zadania te zostaty zrealizowane, a poniesione
wydatki majatkowe wyniosty 207,5 tys. zt i stanowity 100% planu po zmianach.

(akta kontroli tom | str. 179-241, tom |l str. 122-124, 130)

2.5. Na koniec 2021 r. zobowigzania Bazy wynosity 14 387,9 tys. zI, stanowity
97,9% zobowigzan wystepujacych na koniec 2020 r. i wynikaty gtownie z naliczenia
dodatkowego uposazenia rocznego dla Zotnierzy zawodowych oraz dodatkowego
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) dla pozostatych zatrudnionych. Nie ponoszono
wydatkow na zaptate odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci zobowigzan.
W sprawozdaniu za 2021 r., podobnie jak za 2020 r., nie wykazano zobowigzan
wymagalnych.

(akta kontroli tom | str.155-158, tom Il str. 52-55, 122-124)

2.6. Nie wystapity wydatki, ktore nie wygasajg z uptywem 2020 r. Natomiast wydatki
niewygasajace w 2021 r. wyniosty 4375,1 tys. zt i byly przeznaczone na dodatki
motywacyjne. Wedtug wytycznych Ministra Obrony Narodowej, wynikajacych
z decyzji nr 371/DK z 27 pazdziernika 2021 r., wydatkowaniu w 2021 r. podlegato
40% $rodkdw przyznanych na dodatki motywacyjne, pozostata cze$¢ przeznaczona
byta na 2022 .

(akta kontroli tom | str. 250-273)

2.7. W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy budzetowej na 2021 r.'5, ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
2021 r. oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'® oraz decyzji
nr 371/DK Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
przyznania zotnierzom zawodowym specjalnego dodatku motywacyjnego oraz
dysponowania  dodatkowym  funduszem motywacyjnym, plan  wydatkow
budzetowych 41. BLSz zostat zwiekszony o 9317,3 tys. zt. Z tej kwoty na
wynagrodzenia osobowe pracownikow przyznano 1954,3 tys. zt, inne naleznosci
zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen -
6954,2 tys. zt, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy oraz Fundusz
Solidarnosciowy (408,8 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 250-273, tom |l str. 39-47)

2.8. Badaniem objeto poniesione w 2021 r. wydatki w kwocie 25943 tys. zt,
stanowigcej 9,5% wydatkéw Bazy ogotem.

Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom Bazy. Badaniem
objeto 37 dowoddw ksiegowych o tacznej wartosci 24 628,9 tys. zt (w tym cztery
dokumenty obejmowaty rozliczenie zaliczek wyptaconych w 2020 r. na kwote

%5 Dz. U. poz. 1900.
%6 Dz. U.poz. 1901.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

3797,5tys. zt), wylosowanych metodg monetarng oraz 13 dowoddw dobranych
celowo na kwote 1314,1 tys. zt (w tym dwa obejmujace rozlicznie zaliczek
wyptaconych w 2020 r. w kwocie 357,5 tys. zt). Ustalono, ze wydatki byty
dokonywane celowo i 0szczednie, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 1-3 ufp. Nie wystapity
przypadki op6znien w dokonaniu ptatno$ci. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta
nieujmowania zakupow srodkow trwatych o wartosci przekraczajacej 10 tys. zt na
koncie 080 Srodki trwate w budowie. Wyptacone w 2020 r. zaliczki na dostawe
technicznych $rodkow materiatowych, tj. czesci zamiennych oraz materiatow
eksploatacyjnych do samolotu, byty rozliczane w terminach wskazanych w umowach
(aneksach) bedacych podstawa ich wypfaty.

(akta kontroli tom | str. 155-178, 224-241, 274-275, 346-363, tom |l str. 131-132)

2.9. W 41, BLSz sporzadzono Plan postepowari o udzielenie zamowien na rok 2021,
ktéry zostat zamieszczony w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej: BZP)
25 lutego 2021 r., zgodnie z art. 23 ust. 1 Pzp oraz na stronie internetowe;
zamawiajgcego. Plan ten byt aktualizowany siedem razy, ostatniej zmiany dokonano
28 pazdziemnika 2021 r. W zwigzku z wprowadzeniem nierzetelnych danych
0 jednym postepowaniu, Plan ten nie w petni byt aktualny.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w 2021 r. zostato sporzadzone
zgodnie z art. 82 ust. 1 Pzp i przekazane Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
1 marca 2022 r., tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 ww. ustawy.

(akta kontroli tom Il str. 225-277, 401-403)

W 2021 r. udzielono 25 zamdwien publicznych, do ktorych miaty zastosowanie
przepisy Pzp. Nie udzielano zamdwien antycovidowych. Szczegétowym badaniem
objeto dwa zmédwienia publiczne:

— nr 19/21/P Wykonanie rob6t remontowych cze$ci wojskowej bocznicy Kolejowej
nr 240 w kompleksie wojskowym Stawy, administrowanym przez 41.BLSz
(dalej: zamowienie nr 19/21/P) o warto$ci netto 2311,2 tys. zt tys. zt (brutto
2842,8 tys. zt), udzielone w trybie podstawowym;

— nr 207/2021 Ustuga koszenia lotniska o warto$ci 77,4 tys. zt netto (83,5 tys. zt
brutto), udzielone bez stosowania Pzp, na podstawie regulaminu udzielania
zambwien publicznych, wprowadzonego rozkazem nr 92 Dowddcy Bazy z dnia
15 lipca 2019 r., ze zm. (dalej: regulamin).

Wydatki z tytulu ww. zaméwien wyniosty w 2021 r. odpowiednio: 570 tys. zt

183,59 tys. zt.

Badanie wykazato, ze przy udzielaniu zaméwien przestrzegano zasad uczciwe]
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow. Postepowanie nr 19/21/P
przeprowadzono z zachowaniem wymogéw Pzp, a stwierdzone nieprawidtowosci
(opisane w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci) nie
miaty wptywu na jego rozstrzygniecie. Postepowanie nr 207/2021 przeprowadzone
zostato zgodnie z regulaminem. Realizacja zamdéwien byta zgodna z trescig
zawartych umow.

(akta kontroli tom IIl str. 404-566, 589-635)

W dziatalnosci 41. BLSz w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Pracownicy Bazy, prowadzacy obstuge finansowo-ksiegowg Liceum Lotniczego,
nie zweryfikowali z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych, przedfozonego
przez dyrektora tego Liceum, rozliczenia $rodkow z rezerwy celowej (poz. 29)
w kwocie 10,5 tys. zl, przeznaczonych na sfinansowanie w 2021 r. zaje¢
wspomagajacych uczniow w szkotach i placdwkach oswiatowych MON oraz nie
przekazali informacji zwrotnej na temat faktycznego ich wykorzystania w terminie
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umozliwiajgcym dyrektorowi zgodne z przepisami rozliczenie rezerwy. Weryfikacja
rozliczenia nastgpita w zwigzku z uwagami NIK, po 44 dniach od jego wptywu do
Bazy'7, tj. cztery dni po terminie jej rozliczenia wskazanym w § 10 | pkt 12
rozporzadzenia MEN z 20 marca 2020 r. (tj. do 31 stycznia 2022 r.).

Z rozliczenia przekazanego kontrolerom NIK wynikato, ze kwota rezerwy zostata
wykorzystana w catosci, podczas gdy nie wykorzystano jej w petni w § 411 Sktadki
na ubezpieczenia spoteczne i w § 412 Skfadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz
Solidarnosciowy (przyznano 1724 zt, a wydatkowano 1625,55 zt).

Jak wynika z informaciji dyrektora Liceum Lotniczego, 22 grudnia 2021 r. rozliczenie
wraz z zalgcznikiem zawierajagcym podpisy prowadzacych zajecia, zostato
przekazane do Sekcji Rachuby i Ptac 41. BLSz Dokumenty zwrocono 4 lutego
2022 r. celem przekazania organowi prowadzacemu, wraz informacja, ze rozliczenie
dotacji opiewa na kwote nizszg. Dyrektor Liceum podpisat 4 lutego 2022 r.
poprawione rozliczenie, ktére 7 lutego 2022 r. zostato wystane do Departamentu
Szkolnictwa Wojskowego MON.

Dowddca 41. BLSz wyjaénit, ze ww. rozliczenie rezerwy celowej zostato przyjete
przed sporzadzeniem listy do wyptaty (stad wynikta rdznica kwoty w rozliczeniu
rezerwy celowej), ale nie zostato zweryfikowane przez pracownika Sekcji Rachuby
i Plac 41. BLSz. Dodat, ze w celu wyeliminowania tego typu nieprawidtowo$ci
sporzadzi aneks do Instrukcji obiegu dokumentow w obszarze zarzgdzania
zasobami w 41. BLSz z wykorzystaniem ZWSI RON w sprawie weryfikacji
prawidtowego rozliczenia rezerwy celowey.

(akta kontroli tom | str. 242-249, 289-337, tom |l str. 18-33, 39-47)

2. Niezgodnie z Politykq rachunkowo$ci oraz zakfadowym planem kont,
wprowadzong, rozkazem Dowodcy 41. BLSz z dnia 14 maja 2021 r."8 rozliczenie
kosztéw zakupu i przyjecie do uzytkowania srodkow trwatych ewidencjonowano
z pominieciem konta 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje) — stosowano jedynie
konto 310 Materiaty.

Wedtug Polityki rachunkowosci na koncie 080 ujmuje sie rozliczenie kosztow
dotyczacych zakupionych gotowych Srodkéw trwatych, np. maszyn i urzadzen
niewymagajacych montazu. Po stronie Wn konta 011, w korespondencji z kontem
080, ksiegowane jest przekazanie zakupionych i zamontowanych srodkéw trwatych
do uzytkowania.

Dowddca 41. BLSz wyjasnit, ze wynikato to z pomytki pracownika, a od 2022 r
rozliczenie zakupdw gotowych srodkow trwatych bedzie ujmowane w ewidencii
zgodnie z przyjeta Politykg rachunkowoSci.

(akta kontroli tom | str. 212-241, 346-374, tom Il str. 11-17)

3. W wyniku weryfikacji dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia
nr 19/21/P stwierdzono, ze:

a) nierzetelnie sporzadzono ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia umieszczone na
Platformie zakupowej 41. BLSz oraz w BZP. W pkt. 2.16) Tryb udzielania
zamowienia wraz z podstawg prawng wskazano, ze zamowienie udzielane jest
w trybie partnerstwa innowacyjnego na podstawie art. 297 Pzp, natomiast faktycznie
zostato udzielone w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1
ww. ustawy. Obowigzek wskazania trybu udzielenia zaméwienia wynikat z zat. nr 1
(dziat | ust. 3 pkt 1) rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia

7 Liczbe dni wyliczono na podstawie informacji przekazanej przez dyrektora Liceum Lotniczego.
8 Dalej: Polityka rachunkowosci.
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23 grudnia 2020 r. w sprawie ogfoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien
Publicznych'.

Dowddca wyjasnit, ze pomytka spowodowana byta nadmiernym obcigzeniem pracg
| prowadzeniem kilku postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w tym
samym czasie.

(akta kontroli tom Il str. 574-580, 584)

b) niezgodnie z art. 131 ust. 2 pkt 1 Pzp wyznaczono termin sktadania ofert, tj. bez
uwzglednienia czasu niezbednego do zapoznania sie przez wykonawcdw
z informacjami koniecznymi do przygotowania oferty. Termin ten powinien by¢
dtuzszy od ustawowego terminu minimalnego, ktéry zgodnie art. 283 Pzp,
w przypadku robdét budowlanych nie moze byC krétszy niz 14 dni od dnia
zamieszczenia ogtoszenia w BZP.

Termin sktadania ofert zostat wyznaczony na dzien 27 wrzeénia 2021 r., tj. 14 dni
od zamieszczenia w dniu 13 wrzeénia 2021 r. ogloszenia w BZP, pomimo ze
w postepowaniu zatozono przeprowadzenie przez oferentdw wizji lokalnej.

Dowddca wyjasnit, ze nie zostat wyznaczony dtuzszy termin, gdyz postepowanie
podzielone byto na etapy i byta koniecznos¢ wydatkowania $rodkow finansowych
jeszcze w 2021 r. Istniato realne zatoZenie, Ze wykonawca odstapi od podpisania
umowy, gdyz nie bedzie w stanie zrealizowa¢ robét budowlanych zaplanowanych
w pierwszym etapie.

(akta kontroli tom Il str. 422-446, 471, 585)

c) niezgodnie z art. 91 ust. 2 Pzp w dokumentach zamdwienia nr 19/21/P nie
wskazano powodu niedokonania podziatu zamowienia na czesci.

Dowddca wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia i niedopatrzenia pracownicy Sekciji
Zamowien Publicznych.
(akta kontroli tom Il str. 404-516, 585)

d) z naruszeniem 30-dniowego terminu okre$lonego w art. 309 Pzp, zamawiajacy
zamieScit w BZP ogtoszenie o wyniku postepowania. Ogtoszenie zostato
zamieszczone w BZP 11 stycznia 2022 r., tj. 83 dni po zawarciu w dniu
20 pazdziernika 2021 r. umowy w sprawie udzielenia zamowienia publicznego.

Dowddca wyjasnit, ze pracownica Sekcji Zamowien Publicznych zapomniata
zamie$ci¢ ogtoszenie o wyniku postepowania, gdyz byta zajeta przygotowaniem
kolejnych postepowan.

(akta kontroli tom Il str. 416-421, 585)

e) Dowddca Bazy nie zapewnit aktualnosci planu postepowan o udzielenie
zambwien w BZP oraz na stronie internetowej 41.BLSz, co byto niezgodne z art. 23
ust. 4 Pzp. Nieterminowo i nierzetelnie wprowadzono postepowanie nr 19/21/P do
ww. planu. Zaméwienie to zostato wprowadzone do planu 14 wrzeénia 2021 r.
(poz. 1.1.8), tj. dzien po wszczeciu postepowania o udzielenie tego zamoéwienia.
Ponadto wskazano IV kwartat 2021 r. jako przewidywany termin wszczecia
postepowania, natomiast faktycznie zostato wszczete 13 wrze$nia 2021 r.

Dowddca wyjasnit, ze zamoéwienie 19/21/P nie zostato wprowadzone do planu, gdyz
omytkowo wybrano numer innego postepowania (ustuga konserwacji wojskowych
bocznic kolejowych). Postepowanie zamieszczone byto omytkowo i zostato
zmienione 14 wrze$nia 2021 r. pod prawidtowg pozycjg planu. Omytkowo wskazano
IV kwartat 2021 r. jako przewidywany termin wszczecia postepowania.

(akta kontroli tom Il str. 266-277, 401-403, 585-586)

19 Dz.U.z2020 1. poz. 2439.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

f) niezgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 6 Pzp sporzadzono protokot postepowania
0 udzielenie zamdwienia, w ktérym nie podano wymaganych numeréw REGON lub
NIP wykonawcow, a ponadto wskazano, ze oferta zostata ztozona przez
wykonawce, ktory faktycznie nie ztozyt oferty w tym postepowaniu i nie zostat
wymieniony w informacji z otwarcia ofert z dnia 27 wrzesnia 2021 .

Dowodca wyjasnit, Zze powyzsze nieprawidtowosci byty efektem omytki
I niedopatrzenia. Ponadto wskazat, ze wszystkie ww. uchybienia miaty charakter
nieistotnych omylek o oczywistym charakterze i nie miaty wptywu na tok
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ani na jego wynik.

(akta kontroli tom Ill str. 503-514, 586)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego wydatkow
41. BLSz. Skontrolowane wydatki zostaty poniesione na cele stuzace realizacji
zadan Bazy, zgodnie z zasadami okreSlonymi w przepisach o finansach
publicznych. Prowadzone postepowania 0 zamdwienia publiczne nie naruszaty
zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Stwierdzone
naruszenia przepisow Pzp w jednym z objetych badaniem postepowaniu nie miaty
wptywu na wybor oferty.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan Bazy za 2021 r..:

- 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie

operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych

aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Bazy byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej. Zostaty terminowo sporzadzone i przekazane do dysponenta
wyzszego stopnia. Stosowany system kontroli zarzadczej nie w petni zapewniat
prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. NieprawidtowosSci stwierdzono
w zakresie kwot naleznosci wykazanych w  sprawozdaniach  Rb-N
i Rb-27, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Pozostate
sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

W Bazie nie zidentyfikowano ryzyk odnoszacych sie do sprawozdawczo$ci, tym
samym nie zaplanowano dziatan majacych na celu przeciwdziatanie ewentualnym
nieprawidtowo$ciom podczas sporzadzania sprawozdan. W 2021 r. nie prowadzono
kontroli i audytow w zakresie rachunkowo$ci Bazy.

(akta kontroli tom | str. 14, 155-158, 276-345, tom Il str. 2-3, 39-47, 133)

W dziatalnosci 41. BLSz w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N nie wykazano naleznosci w kwocie 1113,28 zt
w zwigzku z jej nieujeciem w ksiegach rachunkowych 2021 r. Nalezno$¢ ta wynikata
z dokumentu z dnia 12 maja 2021 r., bedacego zatacznikiem do wezwania do
zaptaty skierowanego do dtuzniczki, zawierajgcego naliczenia kosztow z tytutu
udziatu ww. w szkoleniu w SPSP. Podstawg naliczenia naleznosci, obejmujacej
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koszty stuzby zywnoSciowej, mediow i zakwaterowania, byta: umowa z 16 listopada
2020 r. dotyczaca warunkdéw zwrotu kosztow poniesionych w zwigzku z naukq
kandydata na Zotnierza zawodowego, decyzja Komendanta SPSP z 9 lutego 2021 r.
0 zwolnieniu ze stuzby kandydackiej oraz uzgodnione planowane do poniesienia
koszty nauki Zotnierzy petnigcych stuzbe kandydacka.

W mys$l art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowos$ci?® do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i na biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty, za$ za prowadzone
bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe,
zapewniono ciggtos¢ zapisow oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych.

Dowddca 41. BLSz wyjasnit, ze niewprowadzenie do systemu ksiegowego ww.
nalezno$ci wynikato z przeoczenia pracownikow Sekcji Rachunkéw i Rozliczen. Do
kontroli przeditozono potwierdzenie ujecia powyzszej kwoty w ewidencji ksiegowej,
dokonane w lutym 2022 r. pod datg 31 grudnia 2021 r oraz skorygowane
w powyzszym zakresie sprawozdania Rb-27 (roczne) i RB-N (za IV kwartat 2021 r.).

(akta kontroli tom [ str.39-50, 289-337, tom | str. 18-32)

2. W sprawozdaniach Rb-27 (za wrzesien i rocznym) i Rb-N (za [Il i IV kwartat
2021 r.) wykazywano kwote 4234,9 zi2! jako nalezno$¢ wymagalng, pomimo ze
termin jej ptatnosci, w zwigzku z przyjeciem dtuzniczki do petnienia stuzby
kandydackiej w LAW w Deblinie, zostat zawieszony na podstawie art. 134 a ust. 1
ustawy o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych. Sprawozdania sporzadzone na
koniec 2021 r. zostaty skorygowane w trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych.

Dowddca wyjasnit, ze wykazano nalezno$ci jako wymagalne poniewaz przeoczono,
Ze opinia radcy prawnego zostata przedstawiona Dowodcy, co potwierdza adnotacja
,verte” na dokumencie i uzyskano zgode Dowddcy na udzielenie ulgi. W zwigzku
z tym sprawozdania Rb-N oraz RB-27 sporzadzone na koniec 2021 r. w zakresie
naleznosci wymagalnych zostaty poprawione.

(akta kontroli tom | str.39-50, 289-337, tom Il str. 18-31, 125-127)

3. W sprawozdaniach Rb-27 za 2021 i Rb-N za IV kwartat 2021 r. jako naleznosci
wymagalnej nie wykazano objetej egzekucjq komorniczg kwoty 129 332,19 zt,
stanowigcej naleznos¢ z tytutu wyrzadzonej szkody.

Nalezno$¢ wykazano tylko jako pozostatg do zaptaty, pomimo ze - jak wynika
z przedtozonej do kontroli dokumentacji — nie byla naleznoScig ptatng w ratach,
odroczona, objetg wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu
podatkowego, sadu administracyjnego lub odrebnych przepiséw oraz objetg
postepowaniem ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym i zgodnie z § 7 ust.
2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu
panstwa, stanowigcej zat. nr 34 do rozporzadzenia Ministra i Finanséw 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?? powinna by¢ wykazana réwniez
jako zalegtosc¢.

2 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.

2 Dotyczacq kosztow szkolenia opisanych w nieprawidiowosci nr 1 w obszarze dochodéw budzetowych.

2 Dz.U.z 2020 r. poz. 1564, ze zm. Rozporzadzenie zostato uchylone 22 stycznia 2022 r., w zwigzku z wej$ciem w zycie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 144).
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Dowodca 41. BLSz wyjasnit, Zze nieujecie powyzszej naleznosci w sprawozdaniach

byto spowodowane mylnym uznaniem, ze przekazywane przez komornika kwoty

stanowig sptaty ratalne. Sprawozdania zostaty poprawione w trakcie kontroli NIK.
(akta kontroli tom | str. 30-38, 289-337)

4. Nierzetelnie, niezgodnie z Instrukcjq sporzadzania sprawozdan, stanowigcq
zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych?3, sporzadzono sprawozdanie RB-N za
IV kwartat 2021 r. Nieprawidtowos$ci polegaty na:

a) wykazaniu nalezno$ci wymagalnych od oséb fizycznych z tytutu szkéd i zwrotu
kosztow nauki w tacznej kwocie 8561,96 zt w kolumnie 12, jako naleznosci od
gospodarstw niefinansowych.

Zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan z operacji finansowych, przez
przedsiebiorstwo niefinansowe rozumie sie jednostki bedace producentami
rynkowymi, ktdrych gtéwna dziatalnoscia jest produkcja débr i obrét tymi dobrami lub
Swiadczenie ustug niefinansowych, w szczegdlnosci przedsiebiorstwa panstwowe,
spotki, spotdzielnie, oddziaty przedsiebiorcow zagranicznych, osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny rachunek zatrudniajgce powyze;
dziewieciu 0s6b, grupy producenckie, niepubliczne szkoty wyzsze, spoiki
prowadzace dziatalno$¢ leczniczg;

b) wykazaniu kwoty 22 187,53 z}, stanowigcej nalezno$ci z tytutu szkdd i zwrotu
kosztow nauki, w wierszu N4.1, tj. jako nalezno$¢ wymagalna z tytutu dostaw
i ustug.

Zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdar z operacji finansowych, w wierszu
N4.1. ujmuje sie wartoS¢ bezspornych naleznosci wymagalnych z tytutu ustug
i dostaw towardw, za§ w wierszu N4.2 (pozostate) — warto$¢ bezspornych
nalezno$ci wymagalnych z innych niz dostawy towaréw i ustug tytutow;

¢) wykazaniu kwoty 14,31 z}, stanowigcej podatek VAT od czterech faktur za media,
ktorych termin pfatnosci uptynat, odrebnie od naleznosci netto wynikajgcej z tych
faktur, tj. jako nalezno$¢ pozostata z tytutu dostaw towardw i ustug (wiersz N5.1.).
Kwota netto wynikajaca z ww. faktur (178,8 zt) zostata wykazana jako naleznosé
wymagalna z tytutu dostaw towarow i ustug (wiersz N4.1);

d) wykazaniu w kolumnie 17 sprawozdania naleznosci z tytutu wyptaconych zaliczek
dla dostawcdw technicznych srodkéw materiatowych do samolotu, w tacznej kwocie
4110691,99 zt i zaliczeniu ich tym samym do naleznoSci od dtuznikow
zagranicznych, pomimo ze zgodnie z odpisami KRS oraz zlozong w postepowaniu
dokumentacjq siedziba ww. kontrahentow miescita sie na terenie Polski.

Zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan z operacji finansowych, w czesci A
Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe sprawozdania Rb-N w kolumnie 17 —
pozostate podmioty zagraniczne wykazuje sie warto$¢ naleznosci wedtug tytutdw
wobec podmiotéw, o ktérych mowa w § 13 ust. 2 pkt 10, tj. pozostatych podmiotow
zagranicznych, rozumianych jako nierezydenci majacy miejsce zamieszkania lub
siedzibe za granica, w innym panstwie niz w panstwie czionkowskim Unii
Europejskiej, o ktorym mowa w pkt 9.

2 Dz. U. poz., 2396, ze zm. Dalej: Instrukcja sporzadzania sprawozdan z operacji finansowych.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dowodca 41. BLSz wyjasnit, ze ww. nieprawidtowo$ci powstaty w wyniku pomytek
lub btednej interpretacji przepiséw. Sprawozdanie Rb-N za IV kwartat 2021 r. zostato
poprawione.

(akta kontroli tom | str. 278-337, tom Il str. 11-17, 134)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Bazy w obszarze
sprawozdawczosci.

Funkcjonujagca w 41. BLSz kontrola zarzadcza nie zapewniata prawidtowego
sporzadzania sprawozdan. Na ocene obszaru miata wptyw negatywna ocena dwoch
z szesciu sprawozdan sporzadzonych na koniec 2021 r., tj. sprawozdania
budzetowego Rb-27 oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-N za [V
kwartat 2021 r. Pozostate sprawozdania zaopiniowano pozytywnie. Sprawozdania
objete badaniem zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych, prawidtowo pod wzgledem formalnym i w okre$lonych przepisami
terminach.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wnioski:

1. Ujmowanie w ewidencji ksiegowej wszystkich nalezno$ci z tytutu dochoddw
budzetu panstwa.

2. Rzetelne prowadzenie i dokumentowanie spraw dotyczacych udzielania ulg
w spfacie zobowigzan cywilnoprawnych.

3. Przestrzeganie wewnetrznych procedur i egzekwowanie zapisbw umow
w przypadku nieterminowych sptat naleznoSci i niezwtoczne wysytanie
upomnien do dtuznikow.

4. Terminowe weryfikowanie rozliczen rezerw celowych przedktadanych przez
jednostki obstugiwane finansowo.

5. Zgodne z przyjeta Politykq rachunkowoSci ewidencjonowanie przyje¢
zakupionych $rodkow trwatych.

6. Rzetelne i terminowe sporzadzanie dokumentacji w zakresie prowadzonych
postepowan o zamdwienia publiczne, zgodnie z przepisami Pzp.

7. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan RB-27 i RB-N.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w Bazie nie zidentyfikowano ryzyk
odnoszacych sie do prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.
Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzone w trakcie kontroli wskazujq na
konieczno$¢  zapewnienie adekwatnych mechanizméw kontroli  zarzadczej
umozliwiajgcych wykrywanie btedow w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach
budzetowych Rb-27 oraz sprawozdaniach Rb-N z operaciji finansowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania?*. Zastrzezenia

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

zgtasza sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 23 marca 2022 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
lwona Pacwa Delegatury Najwyzszej |zby Kontroll
w Lublinie

Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Edward Szempruch

podpis podpis

Katarzyna Osiak
Inspektor kontroli panstwowej
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