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|. Dane identyfikacyjne

Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej w Chetmie, ul. Trubakowska 2, 22-100
Chetm (dalej: NOSG lub Oddziat).

Gen. bryg. SG Jacek Szczachor, Komendant NOSG od 23 lipca 2017 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Durakiewicz, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LLU/5/2022 z 11 stycznia 2022 r.

2. Katarzyna Zglinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/31/2022 z 15 lutego 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 1-4)

II. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego NOSG na

2021 r., pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaty w szczegdlnosci:

— dziatania zwigzane z windykacjq naleznosci,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegbtowa kontrola windykacji naleznosci,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow finansowych,

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,

— analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Na podstawie badania proby nalezno$ci budzetowych stwierdzono, ze zostaty one
objete postepowaniem egzekucyjnym. Ulgi w sptacie zalegtosci z tytutu dochodow
budzetowych udzielane byty zgodnie z obowigzujacymi przepisami, z wyjatkiem
dwdch przypadkéw wydania decyzji dla przedsiebiorcow, w ktorych nie analizowano,
czy udzielone ulgi stanowig pomoc de minimis.

Objete kontrolg wydatki byly celowe dla realizacji zadan jednostki i zostaty
poniesione zgodnie z obowigzujgcymi przepisami o finansach publicznych,
z wyjatkiem niektorych optat za ustugi dystrybucji energii elekirycznej. Analizowane
postepowania 0 udzielenie zamodwienia publicznego zostaty przeprowadzone
zgodnie z przepisami 0 zamowieniach publicznych i obowigzujacymi procedurami.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieweryfikowania spetnienia wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych w trakcie realizacji
zamowienia okreslone czynnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
NOSG i sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, na podstawie danych z ewidencii
ksiegowej. Stosowany w Oddziale system kontroli zarzadczej zapewniat
prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan NOSG.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Dochody NOSG w 2021 r. wyniosty 1918,7 tys. zt, stanowity 95,5% planu i byty
0 0,7% wyzsze od wykonanych w 2020 r. Nizsza od planowanej realizacja
dochodéw wynikata gtéwnie z pogorszenia sytuacji finansowej dtuznikow oraz
natozenia mniejszej liczby kar administracyjnych na przewoznikéw za przewodz
pasazerow bez waznych dokumentow uprawniajacych do wjazdu i pobytu na
terytorium RP, co bylo spowodowane wprowadzeniem ograniczen w ruchu
granicznym ze wzgledu na stan epidemi.

Najwyzsze dochody uzyskano z tytutu:

— grzywien i innych kar pienieznych od osob prawnych, natozonych m.in.
na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o0 cudzoziemcach* oraz ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowymd (1419,6 tys. z, tj. 74%
dochodow ogétem),

- wplywéw z ustug zwigzanych z zakwaterowaniem funkcjonariuszy SG
(264,8 tys. zt, tj. 13,8%),

- najmu pomieszczen (117,2 tys. zt, 1. 6,1%).

(akta kontroli tom | str. 6-9, 150, tom |l str. 2)

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2021 r. wyniosty 2331,1 tys. zi,
w tym zalegto$ci stanowity 2238,5 tys. zt i w poréwnaniu do 2020 r. byly nizsze
odpowiednio 0: 13,1% i o 13,8%. Zmniejszenie to wynikato ze zintensyfikowania

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

3 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2021r. poz. 2354, ze zm.

5 Dz.U.z2022r. poz. 180, ze zm.



dziatan majacych na celu terminowe pobieranie dochodoéw, podejmowania dziatan
nakierowanych na skuteczng egzekucje oraz spisania w koszty przedawnionych
naleznosci.

Najwyzsze zalegtosci dotyczyly kar natozonych na przewoznikow. Wyniosty one
1012,6 tys. zt (45,2% ogotu zalegtosci) i byty 0 124,8 tys. zt (tj. 0 11%) nizsze niz na
koniec 2020 r. ZalegtoSci z tytutu zwrotu kosztow wydania i wykonania decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemcow do powrotu wyniosty 9423 tys. zt (42,1% ogotu
zalegtosci) i byty 0 251,5 tys. 4, (tj. 21,1%) nizsze niz na koniec 2020 .

(akta kontroli tom | str. 9-15, 81-86, 154)

1.3. Prawidlowosc i terminowo$¢ podejmowania dziatan w celu egzekucji zalegtoSci
sprawdzono na prébie pieciu naleznosci w kwocie 254,5 tys. zt (11,4% zalegtoSci
ogdtem). Stwierdzono, ze czynno$ci windykacyjne bylty prowadzone prawidtowo,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji® oraz wewnetrznymi procedurami. Po uptywie terminu
zapfaty naleznosci podejmowano dziatania w celu ich windykacji. Monitorowano stan
prowadzonych postepowan egzekucyjnych, odwotawczych oraz dziatania
komornikéw sadowych. Analizowano tez zalegtosci, ktdrych egzekucja w latach
poprzednich okazata sie bezskuteczna, pod katem mozliwosci ponownego
wszczecia postepowania, np. w przypadku pozyskania informacji o nowych zrédtach
dochodu dtuznika.

W 2021 r. w NOSG nie wystapity przypadki zawarcia ugody w sprawie spornej
nalezno$ci cywilnoprawnej na podstawie art. 54a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych’.

(akta kontroli tom | str. 107-128, 137-148,152)

1.4. W 2021 r. w NOSG nie wystapity przypadki odraczania sptaty naleznosci lub ich
umorzenia. Roztozono natomiast na raty sptate osmiu naleznosci budzetowych
w kwocie 103,1tys. zt (w tym 95,1 tys. zt naleznoSci gtdwnej). Badanie czerech
postepowan (dot. roztozenia na raty nalezno$ci w kwocie 45,3 tys. zt) wykazato, ze
prowadzone byly zgodnie z przepisami (poza pominieciem wyjasnienia kwestii, czy
udzielona przedsigbiorcom pomoc stanowi pomoc de minimis). Udzielenie ulg byto
uzasadnione sytuacjq ekonomiczng dtuznikdw, a decyzje o roztozeniu naleznosci na
raty zostaty wydane przez Komendanta NOSG.

(akta kontroli tom | str. 88-106)

Whiosek z kontroli P/19/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.”, odnoszacy sie
do rozpatrywania wnioskow o udzielanie ulg w splacie naleznosci przez
komendantéw placowek SG, nie zostat zrealizowany. Zgodnie ze stanowiskiem
Biura Prawnego Komendy Gtownej SG organem wiasciwym do ww. spraw jest
Komendant Oddziatu SG.

(akta kontroli tom Il str. 403-404, 409-424)

1.5. W 2021 r. odpisano z tytutu przedawnienia naleznosci w kwocie 163,6 tys. zt,
wynikajace z kosztow wydania i wykonania decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemcow
do powrotu oraz kary administracyjnej natozonej na przewoznikdw za przewiezienie
przez granice panstwa cudzoziemca nieposiadajgcego waznego dokumentu
podrézy. W badanej probie naleznosci nie stwierdzono naleznosci przedawnionych.
Utworzono, zgodnie z art. 35b ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci®, odpisy aktualizujace wartos¢ nalezno$ci budzetowych.

(akta kontroli tom | str. 129-136)

6 Dz.U.z2022r. poz. 479.
7 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm., dalej: ufp.
8 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci NOSG w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

W dwoch przypadkach przy udzielaniu przedsiebiorcom ulg w sptacie naleznosci
(roztozenie na raty kary administracyjnej w tacznej kwocie 17 810,20 zt natozone;
w zwigzku z naruszeniem ustawy o cudzoziemcach) nie oceniono w trakcie
prowadzonego postepowania administracyjnego, czy udzielona pomoc stanowi
pomoc de minimis oraz nie ustalono, czy catkowita kwota tej pomocy udzielonej tym
przedsiebiorcom przekroczyta 200 000 EURO w okresie trzech lat podatkowych,
czym naruszono art. 77 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®, zgodnie z ktérym organ administracji publicznej jest
zobowigzany w sposob wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.

Na podstawie art. 64 ust. 2 pkt 2 ufp, wtasciwy organ, na wniosek zobowigzanego
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg, moze udziela¢ ulg w sptacie zobowigzan
z tytutu nalezno$ci, o ktorych mowa w art. 60, ktére stanowig pomoc de minimis albo
pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie — w zakresie i na zasadach
okreSlonych w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa Unii Europejskie]
dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis. Wedlug art. 3 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 407/2013 z dnia 8 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis'0, catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo
cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 200 000 EURO
w okresie trzech lat podatkowych.

Komendant NOSG wyjasnit, ze ustawodawca dat organom administracji publicznej
uprawnienie do stosowania ulg w sptacie niepodatkowych naleznosci
publicznoprawnych przewidujgac, ze udzielona pomoc nie zawsze bedzie nosi¢
cechy pomocy publicznej. W przypadku przyznania ulgi w spfacie kary pieniezne;
poprzez odroczenie terminu jej ptatno$ci, czy tez roztozenie na raty nie sg spetnione
przestanki wptywania na wymiane handlowg migedzy panstwami cztonkowskimi,
pomoc ta nie przysparza przedsigbiorcy warunkow korzystniejszych od oferowanych
na rynku. Jedng z podstawowych przestanek wydania decyzji o odroczeniu lub
roztozeniu na raty jest pozytywna ocena przedsiebiorcy w zakresie mozliwosci
uregulowania przez niego zobowigzan i w takim przypadku mozna mowi¢
0 dziataniu organu jako optymalizacji $ciggania naleznosci, a takie decyzje nie
stanowig pomocy publicznej. Wedlug Komendanta, w przypadku prowadzenia
postepowania w sprawie udzielenia ulgi w sptacie niepodatkowej naleznosci
publicznoprawnej, niestanowigcej pomocy publicznej, zbednym bytoby wzywanie
strony do przedktadania dokumentéw wymaganych przy udzielaniu pomocy
publicznej. W przypadku wzywania do przedtozenia dokumentéw niezbednych
w postepowaniu, wskazuje sie podstawe prawng zadania, a w tej sytuacji brak byto
takiej podstawy. Tres¢ takich dokumentdw nie wptywataby na wynik postepowania.

NIK zauwaza, Zze udzielone ulgi (roztozenie na raty naleznosci) nie stanowity
pomocy publicznej, poniewaz nie spetnialy wszystkich kryteriow okreslonych
w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Pomoc de minimis to
szczegblny rodzaj wsparcia publicznego, w odniesieniu do ktorego przyjeto, ze ze
wzgledu na matg wartos¢ nie powoduje ono zaktdcenia konkurencji w wymiarze
unijnym i nie stanowi zatem pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 ww.
Traktatu. W wyjasnieniach podkreslit to rowniez Komendant NOSG, powotujac sie
na konieczno$¢ tacznego spetnienia czterech przestanek w przypadku udzielania
wsparcia przedsiebiorstwu. W NOSG uznano, ze udzielone wsparcie nie stanowi

9 Dz.U.z2021r. poz. 735, ze zm..
10 Dz U.L352.122013.12.24.
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pomocy publicznej, jednak nie zweryfikowano przestanek wystapienia pomocy de
minimis, tj. pomocy o stosunkowo niskiej wartosci, ktora nie zaktdca konkurencii
oraz nie wptywa na wymiane handlowg migedzy panstwami cztonkowskimi. W ocenie
NIK, w trakcie prowadzonych postepowan w sprawie udzielenia ulgi w sptacie
naleznosci Skarbu Panstwa (w tym roztozenia na raty), organ administracii
publicznej jest zobowigzany w sposdb wyczerpujacy zebra¢ i rozpatrzyC caty
materiat dowodowy m.in. w zakresie nieprzekroczenia limitu kwoty pomocy de
minimis.

(akta kontroli tom | str. 99-106, tom Il str. 403-408)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane w celu
dochodzenia zalegtych naleznosci budzetowych. Nieprawidtowos¢, polegajaca na
nieprzeprowadzeniu oceny, czy udzielone przedsiebiorcom ulgi w sptacie naleznosci
stanowig dopuszczalng przepisami pomoc de minimis, ze wzgledu na brak skutkow
dla realizacji planu dochodéw w 2021 r., nie wptyneta na ogoing ocene dziatan
windykacyjnych.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2021 r. wydatki NOSG wyniosty 269 748,3 tys. zt, stanowity 114,5% planu
wedtug ustawy budzetowej oraz 100% planu po zmianach (269 768,1 tys. zt). Byly
02176 tys. zt (fj. o 0,8%) nizsze od wykonanych w 2020 r., gtéwnie w wyniku
nizszych wydatkéw majatkowych. W latach 2020-2021 w NOSG nie wystapity
wydatki, ktére nie wygasajg z uptywem odpowiednio: 2020 r. i 2021 r. W Zadne]
podziatce klasyfikacyjnej plan wydatkdw nie zostat przekroczony.

(akta kontroli tom | str. 588, 599-600, tom I str. 3-6, 341-348)

W 2021 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zablokowat planowane
wydatki w kwocie 380,3 tys. zt, z czego 379,8 tys. zt stanowity niewykorzystane
srodki z rezerw celowych. Decyzjg Ministra Finanséw z 29 grudnia 2021 r.
zmniejszono plan wydatkow NOSG o ww. kwote. Zablokowano planowane wydatki
budzetu panstwa w zwigzku z nizszymi kosztami realizacji zadan (art. 177 ust. 1 pkt
3 ufp).

(akta kontroli tom [ str. 582-583, 587)

21.2. W 2021 r. plan wydatkéw NOSG zostat zwigkszony per saldo o kwote

34 249,6 tys. z}, z tego zwigkszono o:

— 14 987 tys. z'" z rezerw celowych budzetu panstwa,

— 1138 tys. zt z rezerwy ogdlnej z przeznaczeniem na zabezpieczenie
najpilniejszych potrzeb zwigzanych z konieczno$cig wzmocnienia ochrony na
polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowej oraz zapewnienie wiasciwych
warunkow bytowych cudzoziemcom przebywajacym na terytorium RP,

— 6371,4 tys. zt w ramach budzetu czesci 42 - Sprawy wewnetrzne,

— 117532 tys. zt w zwigzku ze zmiang ustawy budzetowej na rok 2021 r.
zprzeznaczeniem na wyptate  wynagrodze  (specjalnych  dodatkéw
motywacyjnych) i pochodnych od wynagrodzen.

(akta kontroli tom | str. 541-543, 588)

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w kwocie 14 967,2 tys. zt (4. 97,4%

przyznanych $rodkdéw) i zostaty przeznaczone na:

— przebudowe Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow w Biatej Podlaskiej
(7038,4 tys. zt),

1 Zwiekszenia wyniosty 15 370,3 tys. zt, zmniejszenia 383,3 tys. zt.
6



— modernizacje budynku Placéwki Strazy Granicznej (dalej: PSG) w Kodniu i zakup
sprzetu (3787,5 tys. z),

— zabezpieczenie swiadczen zdrowotnych dla cudzoziemcdw, zakup lekow, ustug
ttumaczeniowych, zwrot kosztéw podrozy stuzbowych, uczestnictwo w kursach
doskonalgcych kompetencje pracownikéw SG, zakup wyposazenia, opfaty
za energie elektryczng (1834,8 tys. zt),

— szkolenie jezykowe funkcjonariuszy SG (24,8 tys. zt),

— sfinansowanie zmiany zasad naliczania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
(136,9 tys. zt),

— wyplate Swiadczenia motywacyjnego (1994,8 tys. z),

— dofinansowanie zakupu trzech todzi ptaskodennych (150 tys. z).

Przyczynq niewykorzystania kwoty 403,1 tys. zt byly nizsze koszty zakupu

materiatow, wyposazenia i ustug, poniesione w zwigzku z organizowaniem

powrotow przymusowych cudzoziemcdw. Zmniejszono plan wydatkdbw NOSG

0 niewykorzystane $rodki z rezerw w kwocie 383,3 tys. zt.

Badanie zwigkszenia planu finansowego NOSG o kwote 6084,7 tys. zt'2 z rezerw
celowych (40,7% ogélnej kwoty wykorzystanych rezerw) oraz o kwote 1138 tys. zt
z rezerwy ogolnej wykazato, ze wynikaty one z faktycznych potrzeb Oddziatu i byty
celowe. Srodki finansowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli tom | str. 48-51, 549-586)

2.1.3. Wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 8959,5 tys. zt,
stanowity 100% planu po zmianach i 98,6% wydatkéw wykonanych w 2020 r.
Poniesiono je gtéwnie na doptate do wypoczynku dla funkcjonariuszy i ich rodzin
(3546,1 tys. zt), wyptate rownowaznikéw pienieznych za brak lokalu mieszkalnego
i za jego remont (4017,6 tys. zt), pomoc mieszkaniowq (465,7 tys. zt), przejazdy raz
w roku dla funkcjonariuszy i ich rodzin (459,3 tys. zl), wyptate zasitkdéw
na zagospodarowanie (387,3 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 18-19, tom Il str. 3-6, 341-343)

2.1.4. Wydatki biezace jednostek budzetowych jednostki wyniosty 249 603 tys. z,
stanowity 100% planu po zmianach i 105,2% wydatkéw zrealizowanych w 2020 r.
Zostaty poniesione gtdwnie na wynagrodzenia funkcjonariuszy i pracownikow
cywilnych oraz pochodne od wynagrodzen, rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty
dla funkcjonariuszy, zakup materiatdbw i wyposazenia, zakup energii, ustug
remontowych i ustug pozostatych oraz na podréze stuzbowe krajowe.
W 2021 r. nie dokonywano wptat na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli tom | str. 19-25, tom Il str. 3-6, 341-344)

Przecietne zatrudnienie w 2021 r., w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 2792
osoby i byto 0 9 0s6b (0 0,3%) wigksze niz w 2020 r. Wedtug sprawozdania Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wydatki na wynagrodzenia w 2021 r. wyniosty
212 2514 tys. zt i byty 0 4,4% wyzsze niz w 2020 r. (203 393,9 tys. zt). Nie zostata
przekroczona kwota wydatkéw na wynagrodzenia okre$lona w planie finansowym
po  zmianach. Przecietne  miesieczne  wynagrodzenie na  jednego
petnozatrudnionego w 2021 r. wyniosto 6336 zt i byto 0 4% wyzsze niz w 2020 r.
(6090 zt). Wzrost wydatkdw na wynagrodzenia i przecietnego wynagrodzenia

12 Poz. 8 - rezerwa na realizacje projektow wspétfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE oraz ze Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem
tych $rodkow, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej (3364,9 tys. zt z przeznaczeniem
na organizowanie powrotow przymusowych cudzoziemcéw, 1712,8 tys. zt na modernizacje budynku PSG
w Kodniu), poz. 56 — rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne (857 tys. zt
z przeznaczeniem na wyptate Swiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom), poz. 59 - rezerwa
na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (150 tys. zt na zakup todzi).
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spowodowany byt przede wszystkim wyptatami dodatkéw motywacyjnych dla
pracownikéw i funkcjonariuszy.
(akta kontroli tom | str. 21, 544-546)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2021 r. wyniosty 82,8 tys. zt, stanowity
100% planu po zmianach i byty 0 13,9 tys. zt (tj. 0 20,2%) wyzsze niz w 2020 r.
Dotyczyty one gtéwnie wykonanych tlumaczen i ekspertyz do prowadzonych
postepowan oraz ustug psychologicznych na rzecz o0sdb przebywajacych
w Strzezonym Os$rodku dla Cudzoziemcow. W 2021 r. w Oddziale jedna osoba
realizowata zadania na podstawie umow zlecenia trwajacych facznie dtuzej niz
sze$¢ miesiecy. Wydatki z tego tytutu wyniosty 6 tys. zt.

(akta kontroli tom [ str. 33, 548, tom Il str. 3-6, 341-343)

2.1.5. Wydatki majatkowe Oddziatu w 2021 r. wyniosty 11 185,8 tys. z}, stanowity
100% planu po zmianach i byly o 14 374,6 tys. zt (56,2%) nizsze od wykonanych
w 2020 r. Zostaty przeznaczone gtownie na wydatki inwestycyjne (10 825,9 tys. zt,
tj. 96,8% wydatkéw majatkowych), tj. na rozbudowe i modernizacie PSG w Kodniu
i przebudowe Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcdw.

Wydatki na zakupy inwestycyjne wyniosty 359,9 tys. zt i zostaty poniesione na
zakup: trzech todzi ptaskodennych (300 tys. zi), urzadzenia diagnostycznego
(151tys. zt) oraz kottow warzelnych do kuchni Strzezonego Osrodka dla
Cudzoziemcow (44,9 tys. Z1).

W planie finansowym na 2021 r. zostato ujete jedno zadanie na kwote 150 tys. zt
(zakup todzi), ktérego warto$¢ w trakcie roku zwiekszono o 150 tys. zt. W trakcie
roku wprowadzono do planu cztery zadania: ,Modernizacja PSG w Kodniu™3
(3787,5tys. z), ,Przebudowa Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow™4
(7038,4 tys. zl), zakup urzadzenia diagnostycznego (15 tys. z) i sprzetu
do Strzezonego O$rodka dla Cudzoziemcow (44,9 tys. z1).

(akta kontroli tom | str. 43-46, 589-597, tom |l str. 3-6, 341-343)

21.6. Szczegblowym badaniem objeto realizacie wydatkbw w  kwocie
12 460,9 tys. #, tj. 4,6% wydatkéw ogotem. Doboru préby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych,
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym. Préba 42 wydatkdw
w kwocie 9110 tys. zt zostata wylosowana metodg monetarng'®. Kwote proby
zwiekszono o 1007,2 tys. zt, wynikajaca z uwzglednienia petnej wartosci
wylosowanych dowodéw oraz o 2343,7 tys. zt (39 wydatkéw) dobranych celowo.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze poniesione wydatki stuzyty
realizacji zadan i zostaty wykonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym.

(akta kontroli tom Il str. 382-392)

Badanie optat na ustugi dystrybuciji energii elektrycznej'® w pieciu punktach poboru

energii elektrycznej'? (dalej: PPE) w grupie taryfowej C21 wykazato, ze:

1) w czterech PPE warto$¢ mocy umownej byta odpowiednia do potrzeb jednostki.
W PPE OSSG nie dostosowano wartosci mocy umownej do faktycznego
zapotrzebowania na moc elektryczng w  poszczegdinych — okresach
rozliczeniowych, poniewaz maksymalna moc pobrana wyniosta od 16% do 47%

3 Projekt realizowany w ramach Programu Krajowego Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Instrument
na rzecz Wsparcia Finansowego w zakresie Granic Zewnetrznych i Wiz na lata 2014-2020.

4 Projekt realizowany w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020.

15 Z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do wartosci.

6 Analizg objeto 13 okreséw rozliczeniowych, w tym optaty za grudzien 2020 r. (wydatek zrealizowany
w styczniu 2021 r.) oraz styczen-grudzien 2021 r.

7 Qsrodek Strzezony SG w Biatej Podlaskiej (dalej: PPE OSSG), PSG w Terespolu (dalej: PPE PSG
w Terespolu), PSG w Hrubieszowie (dalej: PPE PSG w Hrubieszowie), PSG w Dothobyczowie (dalej: PPE
PSG w Dothobyczowie), Komenda NOSG w Chetmie (dalej: PPE NOSG).
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mocy umownej, w tym w dziewieciu okresach rozliczeniowych ponizej 30%.
Zgodnie z Taryfa dla ustug dystrybucji energii elektrycznej PGE Dystrybucja
S.A."8 (pkt 3.2.5), odbiorcy zamawiajg moc umowng na nastepny rok w terminie
okreslonym w umowie (do 31 pazdziernika), a w przypadku braku zaméwienia,
jako moc umowng na nastepny rok przyjmuje sie wielko§¢ mocy umownej,
wedtug ktorej odbiorca byt dotychczas rozliczany. Z wyjasnien Komendanta
wynika, ze w 2021 r. przeprowadzono przebudowe OSSG, a od listopada
w 2021 r. zaktadano mozliwos¢ wysokiego obtozenia ze wzgledu na kryzys
migracyjny na odcinku granicznym z Biatorusig;

2) w PPE NOSG w lipcu i sierpniu 2021 r. wystapity przypadki przekroczenia mocy
umownej, co skutkowato naliczeniem dodatkowej optaty w kwocie 3,7 tys. zt.
Komendant wyjasnit, ze przyczyng przekroczen byto przede wszystkim wysokie
obcigzenie pracg zespotow klimatyzacji odpowiedzialnych za utrzymanie
optymalnej temperatury w serwerowniach, a przekroczenia miaty charakter
incydentalny;

3) w trzech PPE ponoszono comiesieczne wysokie optaty za ponadumowny pobér
energii biernej pojemnosciowej, ktore wyniosty tacznie 194,8 tys. zt9 i stanowity
31,1% wydatkéw poniesionych na ustugi dystrybucji (625,6 tys. zt). W PPE
OSSG od pazdziernika 2021 r. wzrosty optaty za ponadumowny pobdr energii
biernej i za trzy okresy rozliczeniowe opfaty te wyniosty 6,5 tys. zt. W Oddziale
w 2021 r. dostrzezono problem ponoszonych duzych wydatkow na energie
bierng i zlecono wyspecjalizowanemu podmiotowi przeprowadzenie pomiaréw
i analizy pod katem doboru odpowiednich urzadzen do kompensacji energii
biernej. Szacunkowy koszt montazu urzadzen to 18 tys. zt dla PPE PSG
w Dothobyczowie (optaty wyniosty 31,4 tys. zt) i 28,7 tys. zt dla PPE NOSG
(optaty wyniosty 150,8 tys. zt). Wedtug Komendanta NOSG inwestycja nie
zostata zrealizowana ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych (wydatki
majatkowe);

4) zastosowano jednostrefowg grupe taryfowg C21 z wyzsza opfatg sieciowq
zmienng w przypadkach, gdy optata ta bytaby nizsza w grupie taryfowej C23.
Na przyktadzie jednego okresu rozliczeniowego (pazdziernik 2021 r.) w Oddziale
opfata sieciowa stata bytaby nizsza o0 26%-32%, tj. 0: 0,7 tys. zt w PPE OSSG,
0,9 tys. zt w PPE PSG w Terespolu, 0,5 tys. zt w PPE PSG w Hrubieszowie,
0,5 tys. zt w PPE PSG w Dothobyczowie, 3,6 tys. zt w PPE NOSG20. Komendant
NOSG wyjasnit, ze nie podejmowano decyzji o0 zmianie grupy taryfowej m.in.
ze wzgledu na realizowane zadania stuzbowe o charakterze ciggtym.

(akta kontroli tom | str. 425-520)

W zakresie realizacji wniosku pokontrolnego wynikajacego ze stwierdzonej w trakcie
kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.” nieprawidtowo$ci, na podstawie
wybranej proby rozliczen potwierdzono, ze kwoty nalezne funkcjonariuszom z tytutu
zwrotu kosztow dojazdu prywatnymi pojazdami do miejsca petnienia stuzby,
wyptacone w lipcu 2021 r., zostaty ustalone na podstawie aktualnych cen biletow,
wedtug stawek opfat przewozowych obowigzujacych od 15 grudnia 2019 r.
do 11 grudnia 2021 r.

(akta kontroli tom Il str. 337-340)

2.1.7. W NOSG opublikowano plan postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych
w 2021 r., ktéry w trakcie roku byt aktualizowany. Na stronie internetowej NOSG

18 Zalgcznik do decyzji Prezesa URE z 17 grudnia 2019 .

9 PPE PSG w Hrubieszowie (12,6 tys. z), PPE PSG w Dothobyczowie (31,4 tys. zl), PPE NOSG
(150,8 tys. zt).

2 Qbliczenia przeprowadzono na podstawie danych profilowych zuzycia energii czynnej pozyskanych od PGE
Dystrybucja S.A. i faktur za ustugi dystrybucji energii.
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opublikowano 10 wersji planu. Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2021 r.
zamowieniach zostato przekazane do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
w terminie okre$lonym w art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zambwien publicznych?! (dalej: npzp).

(akta kontroli tom | str. 381-389, 410-423)

Kontrolg objeto jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
naremont ogrodzenia w placéwkach SG w Dothobrodach, Woli Uhruskie]
i Skryhiczynie  (326,9tys. z)2, udzielone w trybie podstawowym bez
przeprowadzenia negocjacji. Postepowanie przeprowadzono zgodnie z przepisami
npzp. Wydatki na realizacje ww. zamdwienia wyniosty 250,9 tys. zt. Kontrola trzech
postepowann 0 udzielenie zamdéwien publicznych (na zakup materiatow
eksploatacyjnych do drukarek i urzadzen wielofunkcyjnych, zakup czesci
zamiennych do sprzetu transportowego, zakup krzeset obrotowych) o warto$ci
nieprzekraczajgcej 130 tys. zt, wykazato, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie
z obowigzujacymi w Oddziale zasadami udzielania zamowien publicznych,
okreslonymi w wytycznych nr 4 z dnia 29 grudnia 2020 r. Komendanta w sprawie
udzielania zamowien publicznych przez NOSG. Wydatki na realizacje ww.
zamowien wyniosty 134,9 tys. zt.

(akta kontroli tom [ str. 351-366, 379-380, 390-409)

2.1.8. Zobowigzania Oddziatu na koniec 2021 r. wyniosty 3861,5 tys. zt i stanowity
95,8% zobowigzan na koniec 2020 r. (4031,3 tys. zi). Dotyczyly gtdwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, uposazenia funkcjonariuszy i pochodnych
od wynagrodzen (3244,3 tys. zt) oraz zakupu energii (314,2 tys. zt). W 2021 r. nie
wystapity zobowigzania wymagalne. Zaptacone w 2021 r. odsetki wyniosty 0,1 tys. zt
i wynikaty z obowigzku zapfaty czesci uposazenia funkcjonariusza, ktéra byta
zawieszona w zwigzku z prowadzonym postepowaniem.

(akta kontroli tom | str. 42, tom Il str. 3-6, 341-344, 372-381)

2.1.9. W 2021 r. w wyniku realizacji wybranych wydatkéw budzetowych osiagnieto
nizej wymienione efekty rzeczowe:
— przeprowadzono modernizacje budynku PSG w Kodniu oraz przebudowano
Strzezony O$rodek dla Cudzoziemcow w Biatej Podlaskiej,
— zakupiono sprzet i wyposazenie (np. todzie ptaskodenne, samochdd patrolowy,
pojazdy typu ATV),
— wykonano remont ogrodzenia w placoéwkach SG w Dothobrodach i Skryhiczynie,
- przeprowadzono prace remontowe w PSG we Wiodawie.
(akta kontroli tom | str. 43, 315, 323, 350)

W ramach budzetu zadaniowego realizowano m.in. zadanie Bezpieczenstwo granicy

zewnetrznej UE | terytorium RP, ktérego celem bylo zwigkszenie sprawnosci

zapewnienia bezpieczenstwa granicy zewnetrznej UE i terytorium RP. Realizacji
celu zadania stuzyty dwa podzadania:

— 2.5.1 Kontrola graniczna, ktérego celem bylo zapewnienie skutecznej kontroli
granicznej. W ramach podzadania wydatkowano 229 929,2 tys. zt. Miernik
realizacji podzadania okreslono jako procentowy stosunek prawidtowo
zrealizowanych czynno$ci do ogotu zrealizowanych czynnosci w  wyniku
odnalezienia danych w SIS, bazach danych Interpolu i krajowych bazach
danych. Plan miernika ustalony zostat na poziomie 99,50%, a wykonanie
wyniosto 99,97%;

21 Dz. U.z2021r. poz. 1129, ze zm. (dalej: npzp).
22 Uniewazniono postepowanie w czesci dotyczacej remontu ogrodzenia w Woli Uhruskiej (o wartosci
106,5 tys. zt).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— 2.5.2 Realizacja polityki migracyjnej i azylowej oraz sprawy cudzoziemcow, na
ktore wydatkowano 39 546,1 tys. zt. Celem podzadania byto ograniczenie liczby
0sob przebywajacych nielegalnie na terytorium RP. Miernikiem realizacji byta
liczba cudzoziemcdw, ktdrym Straz Graniczna zorganizowata powr6t do kraju
trzeciego do liczby oséb, ktorym wydano decyzje o zobowigzaniu do powrotu
(W %). W 2021 r. warto$¢ miernika przyjeto na poziomie 96%, a osiggnieto
w wysokosci 88,20%.

Wykonanie miernikéw podlegato statemu nadzorowi merytorycznemu w zakresie
m.in. procedur postepowania funkcjonariuszy realizujgcych zadania stuzbowe
z wykorzystaniem dostepnych baz danych oraz wiasciwego funkcjonowania
systemow informatycznych. Dane do wyliczenia miernikéw wynikaty z baz danych??
oraz rejestréw prowadzonych w NOSG.

(akta kontroli tom Il str. 11-13, 279-284)

W dziatalnosci NOSG w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Podczas realizacji uméw na roboty budowlane nr: 12/20 (budowa garazu oraz
przebudowa budynku PSG w Kodniu), 19/20 (kompleksowe wykonanie robot
budowlano-instalacyjnych zwigzanych z rozbudowg i przebudowg Strzezonego
Osrodka dla Cudzoziemcdw), 16/1/21 (remont ogrodzenia w PSG w Dothobrodach),
16/111/21 (remont ogrodzenia w PSG w Skryhiczynie) nie weryfikowano spetnienia
przez wykonawce lub podwykonawce wymagan zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace 0sob wykonujacych w trakcie realizacji zamowienia okres$lone czynnosci.
W 2021 r. na realizacje ww. umow wydatkowano 10 204 066,39 zt.

Stosownie do art. 29 ust. 3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych?4 oraz art. 95 ust. 1 npzp, zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu
zamdwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych
wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia.
W specyfikacjach istotnych warunkéw zamdwienia zawarto, zgodnie z art. 36 ust. 2
pkt 8a pzp oraz art. 95 ust. 2 pkt 3 npzp, zapisy o uprawnieniach zamawiajgcego
w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan oraz sankcjach z tytutu
niespetienia tych wymagan, rodzaju czynno$ci niezbednych do realizacji
zamowienia, ktorych dotycza wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace
przez wykonawce lub podwykonawce osob wykonujacych czynnosci w trakcie
realizacji zamowienia.

Zgodnie z § 7 ust. 4 uméw nr 12/20 i 19/20 oraz § 6 ust. 4 uméw nr 16/1/21
i 16/11/21, zamawiajacy wymagat zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez
wykonawce lub podwykonawce osob wykonujacych w trakcie realizacji zamoéwienia
okre$lone czynnosci (prace ogdlnobudowlane, prace zwigzane z wykonaniem
instalacji i przytaczy).

W NOSG nie skorzystano z przystugujacego, na podstawie postanowien § 7 ust. 5
umow nr: 12/2020 i 19/2020 oraz § 6 ust. 5 umdw nr 16/1/21 i 16/111/21, uprawnienia
do kontroli spetnienia przez wykonawcdéw lub podwykonawcdw wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0s6b wykonujgcych ww. prace, w tym
m.in. do zadania o$wiadczen i dokumentéw w zakresie potwierdzenia spetnienia
ww. wymogéw. W umowie wykonawcy zostali zobowigzani do przedtozenia
na kazde wezwanie zamawiajgcego W wyznaczonym terminie o$wiadczenia

23 8IS Il - System Informacyjny Schengen drugiej generacji, EZ2 — Ewidencja Zlecen, KSIP - Krajowy System
Informacyjny Policji oraz baza Interpol.
2 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: pzp.



wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace 0s6b
(m.in. w zakresie wskazania liczby tych osdb, rodzaju umowy o prace i wymiaru
etatu) oraz poswiadczonych za zgodnoS¢ z oryginatem zanonimizowanych umow
0 prace.

Z tytulu niespetnienia przez wykonawcow lub podwykonawcow wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace zamawiajacy przewidziat kare umowng
w wysokosci kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace pomnozong przez liczbe
rozpoczetych miesiecy kalendarzowych w okresie realizacji umowy, w ktorych nie
dopetniono wymogu - za kazdg osobe niezatrudniong na umowe o prace
(§ 17 ust. 10 umdw nr 12/20 i 19/20 oraz § 11 ust. 10 umdw nr 16/1/21 i 16/111/21).

Komendant NOSG wyjasnit, ze przepisy nakfadajg na zamawiajacego obowigzki
dotyczace wskazania czynnosci wymagajacych zatrudnienia na podstawie umowy
o prace (art. 29 ust. 3a pzp, art. 95 npzp) oraz okreslenia sposobu dokumentowania
zatrudnienia osob (art. 36 ust. 2 pkt 8a pzp), a przyznajg uprawnienia
zamawiajgcemu w zakresie kontroli spetnienia przez wykonawce tych wymagan
oraz sankcji z tytutu ich niespetnienia. NOSG wywigzat sie z obowigzkow
natozonych przez pzp, a przepisy tej ustawy nie naktadajg na zamawiajgcego
obowigzku kontroli zatrudnienia. Przepisy majg wesprze¢ dziatania majace na celu
zwalczanie nieprawidtowych praktyk rynkowych polegajacych na naduzywaniu
umow cywilnoprawnych w warunkach, w ktorych zgodnie z Kodeksem pracy
wymagane jest zawarcie umowy o prace. Wedtug Komendanta, zamawiajacy nie ma
obowigzku kontroli zatrudnienia i zastapienia w tej kwestii odpowiednich urzedéw,
posiada jedynie uprawnienia, z ktérych moze, ale nie musi skorzystac.
Nieprzeprowadzenie czynnosci kontrolnych wobec wykonawcow w zakresie
spetnienia przez nich lub podwykonawcdéw wymogu zatrudnienia (a takze brak
udokumentowania tych czynno$ci) nie naruszato przepisow ustawy Prawo
zamdwien publicznych. Dodatkowo Komendant wskazat, Zze w trakcie realizowanych
rob6t budowlanych przedstawiciele zamawiajacego (inspektorzy nadzoru
inwestorskiego w poszczegolnych specjalnosciach) w trakcie prowadzonych
cotygodniowych czynnosciach kontrolno-nadzorczych postepu i realizacji robét nie
stwierdzili sytuaciji, ktére budzityby ich watpliwosci co do sposobu zatrudnienia
pracownikéw. Pracownicy poszczegolnych firm potwierdzali swojg obecnosé
wiasnorecznym podpisem na liscie, prace wykonywali zwykle w ubraniach
roboczych, na ktérych widniato logo pracodawcy, sposdb komunikacii
z przetozonymi oraz wykonywanie przez nich poszczegolnych prac wskazywato, ze
sq do$wiadczonymi, wieloletnimi pracownikami. Stad tez zamawiajacy nie widziat
potrzeby korzystania z przystugujgcych mu uprawnien i weryfikacji tych osdb
w zakresie ich zatrudniania w sposob sformalizowany (zadania okreslonych
dokumentow).
(akta kontroli tom [ str. 157-169, 193-195, 235-248, 269-270, 310-323, 523-524,
tom Il str. 392)

NIK zauwaza, ze aby ustawowy wymog zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie umowy o prace 0séb wykonujacych wskazane przez
zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia byt skuteczny,
zamawiajacy jest zobowigzany nie tylko zawrzeC takie zapisy w dokumentacii
postepowania oraz umowie, lecz réwniez powinien weryfikowa¢ wywigzywanie sie
ztego obowigzku przez wykonawcow i podwykonawcdéw na etapie realizacji
zambwienia. Sposob kontroli spetnienia tego obowigzku zostat przez NOSG
wskazany w zapisach umowy z wykonawcg, gdzie ustalono jednocze$nie kare
umownag za jego nhiespetnienie.
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2. Nie podjeto skutecznych dziatan majgcych na celu ograniczenie ponoszonych
wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej (optaty sieciowej zmiennej
poprzez dobdr odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowej i optat za ponadumowny
pobdr energii biernej. W 2021 r. poniesiono wydatki w kwocie 177,4 tys. zt na optate
za ponadumowny pobdr energii biernej w trzech PPE?2, podczas gdy miesieczne
oszczednosci z tytutu zastosowania wielostrefowej grupy taryfowej dla pieciu PPE
mogty wynies¢ 6,2 tys. zi2.

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktaddéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celow.

Z wyjasnien Komendanta NOSG wynika, ze przeprowadzono proces optymalizacji
kosztéw energii elektrycznej, w ramach ktorej poddano szczegdtowej analizie
zuzycie mocy w stosunku do mocy umownej, wystapienie przypadkow przekroczen
mocy umownej oraz ponadnormatywnego poboru energii biernej, a wyniki analizy
zostaty przekazane do Komendy Gtownej SG.

(akta kontroli tom | str. 425-520)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2021 r. wyniosty 27,1 tys. zt, stanowity
90,9% planu po zmianach. W 2020 r. NOSG nie realizowat wydatkow z budzetu UE.
Wydatki zostaty poniesione na realizacie projektu Wzmocnienie kompetencji
i kwalifikacji stuzb publicznych w obszarze migracji i azylu ze szczegblnym
uwzglednieniem przeciwdziatania nielegalnej migracji, finansowanego ze Srodkow
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021. Srodki finansowe w ramach
ww. projektu wydatkowano na organizacje szkolen dla funkcjonariuszy Pionu do
Spraw Cudzoziemcow oraz materialy szkoleniowe. Niewykorzystane Srodki
(2,7 tys. zt) zostaly zablokowane decyzjag Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracii.

(akta kontroli tom | str. 367-371, tom Il str. 10)
W dziatalnosci NOSG w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Badane wydatki byty celowe (poza niektérymi optatami na ustugi dystrybuciji energii
elektrycznej) i stuzyly realizacji zadan jednostki. Objete analiza postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami
npzp oraz obowigzujacymi procedurami. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta
nieweryfikowania przez Oddziat spetnienia wymogu zatrudnienia na podstawie
umowy o prace osob wykonujacych w trakcie realizacji zamowienia okreslone
CZynnosci.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez NOSG rocznych sprawozdan za
2021 r.:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

% PPE PSG w Hrubieszowie (11,9 tys. zt), PPE PSG w Dothobyczowie (29,8 tys. zi), PPE NOSG
(135,7 tys. 24).

% Przy zuzyciu energii czynnej na poziomie podobnym do zuzycia w pazdzierniku 2021 r., szacowane roczne
oszczednosci to 74,4 tys. zt.

13



Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— z wykonania wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. W zakresie realizacji wnioskéw
pokontrolnych wynikajacych ze stwierdzonych w trakcie kontroli P/19/001
nieprawidtowosci, dokonano przeksiegowania naleznosci dtugoterminowych z konta
221 na konto 226 wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. Skorygowano réwniez
sprawozdania Rb-27 za 2018 r. w zakresie zalegto$ci netto oraz sprawozdania Rb-N
za IV kw. 2018 r. w zakresie naleznosci wymagalnych i pozostatych. W 2021 r. nie
stwierdzono przypadku dokonania przypisu nalezno$ci pod datg inng niz data
powstania przychodu. Wskazywana byta rowniez data zapisu ksiegowego, jezeli
roznita sie od daty dokonania operacji. Naleznosci diugoterminowe ujmowane byty
na koncie 226.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosé
opracowania sprawozdan. Nieprawidtowos¢ stwierdzona w tym zakresie w trakcie
kontroli P/19/001 zostata usunigta. W ramach realizacji wniosku pokontrolnego
opracowano wytyczne nr 4 Komendanta NOSG w sprawie zasad sporzadzania,
przekazywania i kontroli sprawozdan budzetowych i finansowych, natomiast
realizujgc wniosek w zakresie ujmowania przychodéw i kosztéw Funduszu Wsparcia
Strazy Granicznej na kontach rozrachunkowych, w przyjetych zasadach
rachunkowosci zawarto stosowne zapisy w tym zakresie.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach
w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej?’, sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?8 oraz sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?9.

(akta kontroli tom Il str. 1-336)

W dziatalno$ci Oddziatu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez NOSG roczne
sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2021 r.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowe.

21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z 2020 r. poz. 1564, ze zm.).

28 Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396).

29 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V.Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Weryfikowanie w trakcie prowadzonych postepowan w sprawie udzielanych ulg
w sptacie nalezno$ci, czy udzielona przedsiebiorcy pomoc stanowi pomoc
de minimis.

2. Dokonywanie podczas realizacji zamdwienia weryfikacji spetnienia przez
wykonawcow lub podwykonawcdéw obowigzku zatrudnienia na podstawie
umowy o prace 0sob wykonujacych okreslone czynno$ci.

3. Podjecie dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi dystrybucii
energii elektrycznej.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie®® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 22 marca 2022 .

p.0. Dyrektor

Kontrolerzy: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Katarzyna Durakiewicz w Lublinie
Doradca techniczny Edward Szempruch
....................... b S

Katarzyna Zgliriska
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

30 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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