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|. Dane identyfikacyjne

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, Plac Niepodlegtosci 1, 22-100 Chetm (dalej:
SKO lub Kolegium).

Leszek Gomy, Prezes SKO od dnia 15 sierpnia 1990 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Agnieszka Kulik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/10/2022 z 14 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na 2021 r., pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i  gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 86/11 — Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Chetmie.

Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

- realizacja wydatkow budzetu panistwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze Srodkdw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochoddw
i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania srodkow,

- kontrola prawidtowos$ci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

- kontrola prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

— analiza stanu zobowigzan,

- dokonanie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla SKO,

- szczeg&towa kontrola wybranych zapisdw i dokumentow ksiegowych,

— analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W wyniku kontroli 13,4% wydatkow SKO stwierdzono, Ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ustawie
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w sposob celowy i gospodarny.
Srodki z rezerw celowych wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, z wyjatkiem 2 tys. zt
(1,7%), co ze wzgledu na kwote nieprawidiowos$ci nie miato wptywu na ocene
wykonania wydatkow.

Stosowany system kontroli zarzadczej nie w petni zapewniat prawidtowo$¢ i rzetelno$¢
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdan. Ponad 30% objetych
kontrolg operacji gospodarczych dotyczacych wydatkow i kosztow nie odzwierciedlato
stanu rzeczywistego, zgodnego z ich treScig ekonomiczng, co miato wptyw na
prawidiowos¢ i rzetelnos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych. System finansowo-
ksiegowy, wykorzystywany do prowadzenia ksigg rachunkowych SKO, nie zapewniat
chronologii zapiséw w dzienniku i nie posiadat mechanizméw zabezpieczajacych przed
znieksztatceniem danych w ksiegach miesiecy, za kiore zostaty sporzadzone
sprawozdania. Roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operaciji
finansowych za IV kwartat 2021 r. zostaly sporzadzone terminowo i rzetelnie pod
wzgledem formalno-rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych, z wyjatkiem sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa Rb-28, w ktorym plan wydatkéw na wynagrodzenia wykazano niezgodnie
z ewidencjg ksiegowg, ale zgodnie z trescig decyzji w sprawie przyznania srodkow
finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2021 r. w SKO nie planowano dochodéw budzetowych. Zrealizowane w 2021 r.
dochody wyniosty 88,60 zt i zostaty uzyskane z tytutu optat za sporzadzenie kopii
oraz odpisu dokumentow w postepowaniu administracyjnym. Dochody zrealizowane
w 2020 r. wyniosty 1819,04 zt i pochodzity gtownie z optat sadowych.

Uzyskane w 2021 r. dochody przekazano na rachunek budzetu panstwa w terminie
okreslonym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonania budzetu panstwa®.

(akta kontroli str. 190-191, 396, 460, 620-624)

Wedtug sprawozdania Rb-27, naleznosci pozostate do zapfaty i zalegtosci na koniec
2021 r. wyniosty 437 zt i w poréwnaniu do 2020 r. nie ulegly zmianie. Dotyczylty one
zasadzonych wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) kosztow
postepowania sadowego. W latach 2020-2021 SKO nie prowadzito dziatan
windykacyjnych w celu odzyskania tych naleznosci.

(akta kontroli str. 396, 440, 465-471, 493-496)

W dziatalnosci SKO w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacqy
nieprawidtowos¢:

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.

3 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm., dalej: ufp.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dz.U.z2021r. poz.259.
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SKO nie prowadzito w latach 2020-2021 dziatar windykacyjnych w celu odzyskania
nalezno$ci z tytutu kosztébw postepowan sadowych zasgdzonych wyrokiem NSA
zdnia 21 pazdziernika 2015 r. (337 zt) i 10 sierpnia 2016 r. (100 zt). Ostatnie
wezwania do zaptaty do obu dtuznikdw wystane zostaty 5 grudnia 2019 .

Wedtug art. 42 ust. 5 ufp jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
Zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych®, panstwowe jednostki budzetowe realizujace
dochody budzetowe: terminowo wysytajg do zobowigzanych wezwania do zaptaty
I upomnienia oraz podejmujg w stosunku do nich czynno$ci zmierzajace do wykonania
zobowigzania w drodze egzekugj.

Gtowna Ksiegowa SKO wyjasnita, ze wysytane w latach 2015-2019 wezwania do
zapfaty nie zostaly skutecznie doreczone lub nie przyniosty rezultatu. Ponadto
zuwagi na zasady ekonomii procesowej, tj. konieczno$¢ poniesienia kosztow
postepowania egzekucyjnego przekraczajgcych ewentualnie wyegzekwowane
kwoty, sprawy nie zostaty skierowane do egzekucji komornicze;.

Prezes SKO wyjasnit m.in., ze brak postgpowania windykacyjnego spowodowany
byt utrudnieniami organizacyjnymi i prawnymi oraz ograniczeniami egzekucyjnymi
zwigzanymi z pandemig COVID-19. Kolejne wezwanie do zaptaty zostato wystane
do dluznika w dniu 14 marca 2022 r. W przypadku nieskutecznosci egzekucji
zostanie dokonany odpis aktualizacyjny.

(akta kontroli str. 465-471, 493-496)

2. Wydatki budzetu panstwa

21. W 2021 r. wydatki SKO wyniosty 1375,3 tys. zt i stanowity 109,1% planu
ustalonego w ustawie budzetowej’ oraz 100% planu po zmianach. Byty 0 90,5 tys. zt
(t. o 7%) wyzsze od wykonanych w 2020 r., co wynikato gtéwnie ze wzrostu
wynagrodzen, kosztdw zakupu ustug obcych (przesytki pocztowe, ogtoszenia
w prasie) i optat eksploatacyjnych.
W 2021 r. nie dokonywano blokady wydatkow i nie realizowano wydatkéw z budzetu
srodkéw europejskich. W latach 2020-2021 nie wystapity wydatki, ktére nie wygasajq
z uptywem roku budzetowego.

(akta kontroli str. 270, 397-398)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 1 tys. zt, stanowity 100%
planu po zmianach i byly o 1,1 tys. zt (tj. 0 52,4%) nizsze niz w 2020 r. Poniesione
zostaty na doptaty do zakupu okularow korekcyjnych dla pracownikdw.

(akta kontroli str. 270, 397, 477)

Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2021 r. wyniosty 1374,3 tys. zi, stanowity
100% planu po zmianach i byty 0 7,1% (tj. 91,6 tys. t) wyZzsze niz wykonane w 2020 r.
Poniesione zostaly gtéwnie na wynagrodzenia pracownikow i pochodne od
wynagrodzen (1083,2 tys. z, t. 78,8% wydatkéw w tej grupie), wynagrodzenia
bezosobowe (81,1 tys. z, t. 59%), zakup ustug pozostatych zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostki (78,7 tys. z, tj. 5,7%) oraz koszty postepowan sadowych
(54,1 tys. zh tj. 3,9%). W 2021 r. SKO nie otrzymato od Prezesa Rady Ministrow
polecenia wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

W 2021 r. w SKO nie planowano i nie realizowano wydatkéw majatkowych.

Dz. U.z2019 poz.1718.
7 Ustawa budzetowa z dnia 20 stycznia 2021 r. na rok 2021 (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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Wydatki SKO przeznaczone zostaty na realizacje podzadania: sprawowanie funkc;i
organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz
orzekanie w innych sprawach na zasadach okreslonych w ustawach. W 2021 r.
odsetek liczby spraw administracyjnych i podatkowych zatatwionych w okresie
sprawozdawczym w stosunku do ogdlnej liczby spraw z tego zakresu ujetych
w ewidencji wyniost 91.

(akta kontroli str. 270, 397-398, 445-446, 505-506)

2.2. W 2021 r. plan wydatkéw SKO zostat zwigkszony $rodkami z rezerw celowych
budzetu panstwa o kwote 114,3 tys. zl, z przeznaczeniem na: zwrot kosztow
postepowann  sgdowych wynikajacych z wyrokéw Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie (35,7 tys. zt), sfinansowanie wypfaty odprawy
emerytalnej dla etatowego czionka Kolegium (48,6 tys. zt)® oraz wynagrodzenia
pozaetatowych cztonkéw Kolegium (30 tys. zt)10.

Badanie 100% przyznanych Srodkéw wykazato, ze zwiekszenia planu finansowego
jednostki dokonano niezwtocznie po otrzymaniu decyzji w sprawie ich przyznania.
Zkwoty 30 tys. zt przeznaczonej na wynagrodzenia pozaetatowych cztonkéw
Kolegium, w okresie od jej przyznania do konca roku wydatkowano 28 tys. zt,
a2tys. zt poniesiono na inne wydatki biezace. Srodki finansowe z pozostatych
tytutdw rezerw celowych wykorzystano w catosci i zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w decyzjach w sprawie ich przyznania.

(akta kontroli str. 302, 305-307, 330-335, 357-362, 367-371, 380-381)

2.3. Przecietne zatrudnienie w SKO w 2021 r. wynosito dziewie¢ etatow
i nie zmienito sie w poréwnaniu do 2020 r. Liczba etatowych cztonkdéw Kolegium
wynosita pie¢ (4,5 etatu) i nie przekraczata maksymainej liczby (siedmiu) ustalonej
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 wrzesnia 1999 r. w sprawie
maksymalnej liczby etatowych cztonkdw samorzadowych kolegiéw odwotawczych''.
W biurze Kolegium zatrudnionych byto pieciu pracownikdw na 4,5 etatu.

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 933,7 tys. zt, stanowity 100% planu po
zmianach i byty 0 4,4% wyzsze niz w 2020 r., m.in. w zwigzku z wyptatg dodatkow
motywacyjnych i odprawy emerytalnej dla pracownika. Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie brutto w 2021 r. na jednego petnozatrudnionego wyniosto 8703,30 zt
i byto 0 476,66 zt (tj. 0 5,8%) wyzsze niz w 2020 r.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2021 r. wyniosty 81,1 tys. zt, stanowity 100%
planu po zmianach i byty 0 17,7% wyzsze od wykonanych w 2020 r. Poniesione zostaty
gtéwnie na wynagrodzenia siedmiu pozaetatowych cztonkéw Kolegium, powotanych na
podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdzierika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych'2 (60,3 tys. zt). W 2021 r. jedna osoba wykonywata na rzecz
SKO prace na podstawie umowy zlecenie (wspomaganie informatyczne), dwie na
podstawie uméw o najem personelu (sprzatanie). Wydatki na ich wynagrodzenia
wyniosty ogétem 20,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 270-272, 274-275, 300, 397, 453-456)

8 Poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.

9 Poz. 21 Rezerwa na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyptaty wynagrodzen dla osdb
odwotanych z kierowniczych stanowisk pafistwowych, a takze nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych
iodpraw w zwigzku z przejSciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe, dla
pracownikéw jednostek organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong cze$¢ budzetowa, w ktorych
$rednioroczne zatrudnienie w roku poprzednim nie przekracza 50 oséb, wraz z pochodnymi
od wynagrodzen.

10 Poz. 42 Srodki dia samorzadowych kolegiow odwotawczych.

" Dz. U.Nr74, poz. 828.

2. Dz.U.z2018r. poz. 570.



2.4. Na dzier 31 grudnia 2021 r. zobowigzania Kolegium wyniosty 77,9 tys. zt i byly
01,51ys. zt (tj. 0 1,9%) nizsze od zobowigzan na koniec 2020 r. Wynikaty gtownie
z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen.
Na koniec 2021 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne. Nie stwierdzono
wydatkdw z tytutu kar i odsetek wynikajacych z nieterminowego regulowania
zobowigzan.

(akta kontroli str. 397-398, 441-442)

2.5. Na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
budzetowej na rok 20213, decyzjg Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej'™ z dnia 21 pazdziernika 2021 r., plan wydatkéw SKO zostat zwigkszony
054 tys. zt. Srodki te przeznaczono na wyplate dodatkéw motywacyjnych dia
pracownikow i pochodne od wynagrodzen.

(akta kontroli str. 224, 225, 231, 302, 305, 336-338, 504)

2.6. Badaniem objeto poniesione w 2021 r. wydatki w kwocie 1844 tys. z,
stanowigcej 13,4% wydatkéw Kolegium. Doboru préby wydatkéw dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego dowodow ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom SKO. Badana proba obejmowata
76 wydatkow w kwocie 182,1 tys. zt wylosowanych metodq monetarng's oraz
siedem (2,3 tys. zt) dobranych celowo.

Objete badaniem wydatki dokonywane byty zgodnie z art. 44 ust. 1i 3 ufp, w sposéb
celowy ioszczedny, w wysoko$ci i terminach wynikajacych z zaciggnietych
zobowigzan, w granicach kwot okreslonych w planie finansowym SKO.

(akta kontroli str. 150, 596-599)

2.7. W 2021 r. SKO w Chetmie nie planowato i nie udzielato zamdwien publicznych,
o wartosci réwnej lub przekraczajacej kwote 130 tys. zt, do ktdrych miatyby
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych'® badz ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'?. Kolegium nie byto
zobowigzane do sporzadzenia i nie sporzadzito planu postepowan o udzielenie
zamowien, o ktérym mowa w art. 23 Pzp.

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2021 r. zamdwieniach przekazano
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych'® w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2
Pzp. W sprawozdaniu nie wykazano zamdwienia na ogtoszenie prasowe
udzielonego w kwocie 2,1 tys. zt (netto). Sprawozdanie zostato skorygowane
w trakcie prowadzenia czynnoSci kontrolnych. taczna warto$¢ udzielonych
zamowien w 2021 r. wyniosta 71,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 239-248)

W SKO nie opracowano wewnetrznych regulacji dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekraczata kwoty 130 tys. zt. Szczegdtowym
badaniem objeto dwa zamowienia udzielone na publikacje w ogdlnopolskiej prasie
otematyce prawniczej ogtoszenia 0 konkursie na stanowiska (etatowych
i pozaetatowych) czlonkow Kolegium o wartosci 2,6 tys. zt i 1,6 tys. zt. Zaméwienia
poprzedzone zostaty rozeznaniem rynku na podstawie dwoch przestanych ofert.

3 Dz. U. poz. 1900.

4 Dalej: MFFiPR.

15 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
16 Dz. U.z2021r. poz. 1129, ze zm., dalej: Pzp.

7 Dz. U.z2021r. poz. 2095, ze zm.

8 Dalej: Prezes UZP.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Przy wyborze najkorzystniejszej oferty kierowano sie kryterium cenowym.
Poniesione z tytutu zamowien wydatki wyniosty 4,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 249-267)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Z przyznanych decyzjg MFFiPR z dnia 14 wrzesnia 2021 r. (na wniosek Kolegium
z 14 lipca 2021 r.) $rodkéw w kwocie 30 000 zt, z rezerwy celowej poz. 42, na
wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkow Kolegium, kwote 1957 zt przeznaczono
na sfinansowanie innych niz ww. wynagrodzenia wydatkéw biezacych.

Srodki z rezerwy celowej przyznane zostaly w rozdziale 75016 — Samorzadowe
kolegia odwotawcze, w § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe. Plan wydatkow
w tym paragrafie, ustalony w ustawie budzetowej w kwocie 50 000 z, w okresie
do 31 sierpnia 2021 r. decyzjami Prezesa SKO zostat zwiekszony ze Srodkow
wiasnych SKO, w wyniku przesunig¢ z innych paragraféw biezacych, o 9662 zt,
a po otrzymaniu $rodkdw z rezerwy celowej — zmniejszony o 8525 zi'9, Wydatki na
wynagrodzenia bezosobowe wyniosty ogotem 81 137 zt, z tego wykonane do korca
sierpnia — 53 094 zi), a zrealizowane po przyznaniu Srodkow z rezerwy celowej —
28 043 zt.

(akta kontroli str. 302, 306-307, 357-362, 397)

Wedtug art. 154 wust. 7 ufp, rezerwy celowe mogq by¢é przeznaczone,
z zastrzezeniem ust. 9, wytacznie na cel, na jaki zostaly utworzone, oraz
wykorzystane zgodnie z klasyfikacjg wydatkow.

Prezes Kolegium wyjasnit, ze $rodki finansowe na wynagrodzenia pozaetatowych
cztonkdw Kolegium wynikajace z ustawy budzetowej oraz pochodzace z rezerwy
celowej poz. 42 w rozliczeniu rocznym zostaty wykorzystane w catosci i zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 307, 472-475)

2. W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach publicznych za 2021 r.,
przekazanym Prezesowi UZP w dniu 23 lutego 2022 r. nie ujeto zamdwienia
udzielonego w kwocie 2107,20 zt (netto) na ogtoszenie w prasie o konkursie na
stanowiska czionkéw Kolegium.

Prezes SKO wyjasnit, ze w sprawozdaniu omytkowo pominieto ww. fakture

nr 10/14/2021 na kwote 2107,20 zt.

Korekte rocznego sprawozdania przekazano do Prezesa UZP 18 marca 2022 r.
(akta kontroli str. 239-249, 457-460)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci
86/11 w zakresie wydatkow. Objete badaniem wydatki zostaty poniesione na cele
stuzace realizacji zadan jednostki, zgodnie z zasadami okre$lonymi w przepisach
o finansach publicznych. Przeznaczenie cze$ci Srodkow z rezerw celowych na inne
cele niz wynikajace z decyzji w sprawie ich przyznania, ze wzgledu na kwote
nieprawidtowo$ci, nie wptyneto na ocene wykonania wydatkéw w czesci 86/11.

9 W pazdzierniku 2021 r. plan zmniejszono o 8600 zt z przeznaczeniem na wydatki planowane w § 4000,
w grudniu zwigkszono o 75 zt. Zmian planu dokonano w drodze przesunigé miedzy paragrafami.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez SKO rocznych sprawozdan za
2021, 1.:
— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).
(akta kontroli str. 395-403, 445)

Roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2021 r. zostaty sporzadzone terminowo i rzetelnie pod wzgledem
formalno-rachunkowym, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow
zdnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?,
rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?!, rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?2 oraz przyjeta w SKO Politykg rachunkowos$ci?3. Dane wykazane
w sprawozdaniach SKO byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej,
z wyjatkiem planu wydatkébw na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe
wynagrodzenie roczne. Plan ten nie wynikat z konta 980 Plan finansowy wydatkow
budzetowych (na ktorym kwote zwiekszenia ujeto w nieprawidiowej podziatce
klasyfikacji budzetowej), ale zostat wykazany w sprawozdaniu Rb-28 zgodnie
z decyzjami w sprawie zmian w budzecie SKO.

Roczne sprawozdania budzetowe SKO i sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2021 r. przedstawiaty wiarygodne dane o dochodach
i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.

NieprawidtowosSci stwierdzone w sprawozdaniach miesiecznych zostaty opisane
w pkt 3.2 Ksiegi rachunkowe.
(akta kontroli str. 218, 238, 305, 394-456, 472-476)

W dziatalno$ci Kolegium w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacg
nieprawidtowos¢:

Zwigkszenie planu wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010)
046 000 zt, dokonane decyzjag MFFIPR z dnia 21 pazdziernika 2021 r., nieprawidtowo
zaksiggowano na koncie 980 poprzez zwigkszenie w § 4010 — Wynagrodzenia osobowe
pracownikow o kwote 13000 zt i w § 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne
033000 z.

2 Dz.U.z2020r. poz. 1564, ze zm., dalej: rsb.

21 Dz. U. poz. 2396, ze zm.

2 Dz.U.z2021r.poz. 1731, ze zm.

23 Polityka rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Chetmie z dnia 15 stycznia 2018 r. w sprawie okreSlenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Chetmie (dalej: Polityka rachunkowosci).
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W miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 za pazdziernik i listopad oraz rocznym za
2021 r. plan wydatkow wykazano w kwotach prawidtowych, wynikajacych z ww.
decyzji Ministra, niezgodnie z obrotami konta 980. Np. na koniec pazdziernika
2021 r. obroty Wn na koncie 980 w § 4010 wynosity 849 571,98 zt, a w § 4040 -
97 000 zt. W sprawozdaniu Rb-28 wykazano odpowiednio: 882 571,98 zti 64 000 zt.

Korekty obrotdw na koncie 980, poprzez zmniejszenie planu w § 4040 i zwiekszenie
w § 4010 o kwote 33 tys. zt dokonano w trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych
3 lutego 2022 ., po sporzadzeniu sprawozdania rocznego Rb-28 w dniu 2 lutego 2022 .

(akta kontroli str. 54, 218, 238, 305, 336-338, 397-398, 410-413, 504)

Zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?4,
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
| biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze sprawozdania Rb-28 za miesigce pazdziemik —
grudzien sporzadzone byty prawidlowo, w oparciu o decyzje w sprawie zmiany planu
zatwierdzone w systemie TREZOR. Niezgodnos¢ z ewidencjg ksiegowa na koncie 980
jest wynikiem pomytki w ksiegowaniu kwot na poszczegolnych paragrafach. Dane do
sprawozdan byly automatycznie przenoszone z zaktadki programu finansowo-
ksiegowego, w ktorej wprowadzana byta decyzja dotyczaca zmian, natomiast
ksiegowanie na koncie 980 bylo dokonywane odrebnie i nie miato odzwierciedlenia
w sporzadzanych sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 493-497)

NIK zauwaza, ze konto 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych zostato
wprowadzone w Polityce rachunkowos$ci SKO, a zgodnie z § 6 ust.1 pkt 1§ 9 ust. 2
rsb oraz art. 24 ust. 1i 2 uor, sprawozdania jednostkowe powinny by¢ sporzadzane
na podstawie rzetelnej ewidencji ksiegowe;j.

3.2. Ksiegi rachunkowe

Dokumentacja opisujaca przyjete w SKO zasady rachunkowo$ci spetniata wymogi
art. 10 uor, z wyjatkiem braku okre$lenia aktualnej wersji systemu uzywanego do
prowadzenia ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 5, 12, 61, 268-269)

W SKO nie prowadzono ewidenciji analitycznej wg podziatek klasyfikacji budzetowe;
do konta 130-10, wykorzystywanego do ksiegowania wptywow z tytutu dochoddow
budzetowych, co byto niezgodne z pkt 17 opisu kont dla jednostek budzetowych
| samorzadowych zaktadow budzetowych, okreSlonym w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej2.

(akta kontroli str. 155)

Badanie ksiag rachunkowych SKO przeprowadzono na prébie zapiséw ksiegowych
odpowiadajagcym 76 wydatkom o fgcznej wartosci 182,1 tys. zt, wylosowanych
metodgq monetarng i o8miu dowodom? (2,4 tys. zt), wyselekcjonowanych na
podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych,
obejmujacego 2272 zapisy ksiegowe. Z wyjatkiem przypadkéw opisanych ponizej,

2 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: uor.
% Dz.U.z2020r. poz. 342, dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci i planu kont.
% W tym jeden dowdd ksiegowy dokumentujacy dochod budzetowy.
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dowody ksiegowe sporzadzono rzetelnie pod wzgledem formalno-rachunkowym
I merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W zakresie poprawnosci formalnej (zgodno$ci) dowodow i zapiséw ksiegowych
nieprawidtowosci stwierdzono w zapisach udokumentowanych 21 dowodami na
kwote 38,9 tys. zt. W 19 przypadkach (21,4% badanej proby) dokonano zapisow
w ewidencji ksiegowej niezgodnie z dokumentami zrodtowymi w zakresie daty
dowodu (trzy zapisy) lub operacji gospodarczej (16 zapisdw), co uchybiato zasadzie
bezbtednego prowadzenia ksiag rachunkowych, wynikajacej z art. 24 ust. 11 3 uor.
Do ksigg jako date operacji wprowadzano najczesciej date wptywu dokumentu do
SKO, co uznano za btad systematyczny. Cztery dowody zostaty nieprawidtowo
zadekretowane w zakresie numeru konta lub paragrafu klasyfikacji budzetowej, w
ksiegach operacje zostaty ujete prawidtowo.

Stosowany system FK nie zapewniat chronologii zapisébw w dzienniku i na kontach
ksiegi gtownej, a takze sprawdzalnosci danych za dowolne okresy sprawozdawcze,
wymaganych w art. 14 ust. 1, 15 i 24 ust. 4 uor. Nie zawierat mechanizméw
zabezpieczajgcych przed ingerencjg uzytkownika w daty tych zapisow, tj. pozwalat
na samodzielne wprowadzanie przez uzytkownika daty: ksiegowania, wprowadzenia
| zatwierdzenia zapisu oraz zamknigcia okresu. Stwierdzono przypadek
zaksiegowania dowodu ksiegowego z 17 grudnia 2021 r. w koszty stycznia 2021 r.,
jako date ksiegowania dowodu wskazano 29 stycznia 2021 r., date wprowadzenia
do ksigg i date zatwierdzenia 8 lutego 2021 r., a date zamknigcia miesigca 15 lutego
2021 r. Zaksiggowanie ww. operacji gospodarczej miato wptyw na poprawnos¢
danych o zobowigzaniach wykazanych w sprawozdaniach Rb-28 za wszystkie
miesigce 2021 r.

Wedtug przekazanych w wersji elektronicznej ksigg rachunkowych, ksiegi kazdego
miesigca byly zamykane do 15 dnia nastepnego miesigca. Z wyjasnien Gtowne;
Ksiegowej wynika, ze faktyczne zamknigcie ksigg rachunkowych poszczegoinych
miesiecy 2021 r. nastgpito z opdznieniem, w grudniu 2021 r. Pomimo braku
okre$lenia terminu zamkniecia ksigg rachunkowych za dany miesigc w uor, ksiegi
zamykane sg po sporzadzeniu sprawozdania budzetowego za poszczegdlne
miesigce roku budzetowego. Sprawozdania budzetowe sporzadzane sg na
podstawie zweryfikowanych i sprawdzonych zapisow w ksiegach rachunkowych do
dnia 10 dnia nastepnego miesigca. Zamkniecie ksigg nastepuje do 20 dnia
nastepnego miesigca (w oparciu o prawo podatkowe).

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych wykazato ponadto m.in. zarachowanie
dowodu na kwote 2,7 tys. zt do miesigca innego niz wskazywata na to data operacji
gospodarczej, tj. niezgodnie z art. 20 ust. 1 uor. Skutkowato to zanizeniem
zobowigzan wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 za 2020 r.

(akta kontroli str. 5, 12, 61, 163-228, 268-269, 480-483, 486, 493-500, 507-599)

Stosowany system kontroli zarzadczej nie w petni zapewniat prawidtowo$¢
i rzetelnos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych oraz sporzadzania miesiecznych
sprawozdan budzetowych. W Kolegium nie zidentyfikowano i nie oszacowano
ryzyka w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.
Z uwagi na jednoosobowg komorke ksiegowosci, sprawozdania byty sporzadzane
i weryfikowane przez Gtéwng Ksiegowa. Nie wskazano osoby odpowiedzialnej za
ww. czynno$ci podczas jej nieobecnosci. Ustalono jedynie osoby uprawnione do
wprowadzania i przesytania sprawozdan w programie TREZOR?'. Prezes SKO
wyjasnit, ze sprawozdania weryfikowane byly na podstawie zapisdbw w ksiegach

21 Informatyczny System Obstugi Budzetu Panstwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rachunkowych i sporzadzane przez Gtowng Ksiggowa, zgodnie z zakresem
obowigzkdw, natomiast Prezes lub Wiceprezes sprawowali nadzér i zatwierdzali
sprawozdania.

(akta kontroli str. 145-147, 279-280, 472-476)

Zgodnie z pkt Il. 14 zatacznika do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych2®, powinny istnie¢ przynajmniej nastepujace mechanizmy kontroli
dotyczace operacji finansowych i gospodarczych: rzetelne i petne dokumentowanie
i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych, zatwierdzanie (autoryzacja)
operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby przez niego
upowaznione, podziat kluczowych obowigzkow, weryfikacja operacji finansowych
I gospodarczych przed i po realizaciji.

Zgodnie z pkt 6 zatgcznika do komunikatu nr 6 Ministra Finansow z dnia 6 grudnia
2012 r. w sprawie szczegotowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych
w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem??, podstawowe mechanizmy kontroli
dotyczace operacji finansowych i gospodarczych okre$lono jako podziat
obowigzkow dotyczacych akceptacji i ewidencjonowania operacji finansowych
pomiedzy pracownikdw, autoryzacja transakcji przez przetozonego, sprawdzanie
ksiag rachunkowych oraz salda na rachunku bankowym, sprawdzenie dokumentacji
przez przetozonego/uprawnionego pracownika (tzw. zasada drugiej pary oczu).

W dziatalnosci SKO w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Dokumentacja systemu rachunkowos$ci SKO nie zawierata okreslenia aktualne;
wersji systemu finansowo-ksiegowego wykorzystywanego do prowadzenia ksiag
rachunkowych. W rozdziale Il pkt 1 i 3 Polityki Rachunkowosci wskazano, ze do
prowadzenia ksigg stosowany jest system elektronicznego przetwarzania danych
wersja 10.6.2.0, program wykorzystywany jest od 1 stycznia 2010 r. Wedtug
wydrukow z systemu FK, aktualnie stosowana jest wersja 11.3.3.2.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3c uor, jednostka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujacg W jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowo$ci,
w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co
najmniej m.in. okreSlenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji.

(akta kontroli str. 12, 268-269)

Prezes SKO wyjaénit, ze w obowigzujacej w 2021 r. Polityce rachunkowo$ci
wskazano date rozpoczecia wykorzystywania oprogramowania do prowadzenia
ksigg. Wersja elektroniczna programu wskazuje zmieniajace sie kolejne wersje tego
systemu. We wprowadzonej zarzadzeniem Prezesa SKO w Chetmie z dnia
14 lutego 2022 r. Polityce rachunkowos$ci (obowigzujacej od 1 stycznia 2022 r.)
okreslono aktualng wersje oprogramowania.

(akta kontroli str. 76-78, 472-476)

2. W SKO nie prowadzono ewidencji analitycznej wedtug podziatek klasyfikacii
budzetowej dochodéw do konta 130 Rachunek biezacy jednostki. Dochody
ujmowano na koncie 130-10, a ewidencje wedtug paragrafow prowadzono do kont:
221 Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych i 720 Przychody z tytutu dochodow
budzetowych.

28 Dz. Urz. MF Nr.15, poz. 84.
2 Dz. Urz. MF poz. 56.
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Zgodnie z zat. nr 4 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowos$ci i planu kont,
na stronie Wn konta 130 ujmuje sie m.in. wptywy srodkdw pienieznych: z tytutu
zrealizowanych przez jednostke dochoddéw budzetowych (ewidencja szczegbtowa
wedtug podziatek klasyfikacji dochodéw budzetowych), w korespondencji z kontem
101, 221 lub innym witasciwym kontem. Zapis w identycznym brzmieniu zostat
zawarty w Polityce rachunkowos$ci SKO.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze w 2021 r. nie prowadzono ewidencji analitycznej do
konta 130-10 wedtug klasyfikacji budzetowej, a podziatke te stosowano do kont 221
oraz 720.

(akta kontroli str. 39, 155, 157, 160, 190, 493-497)

3. Faktura za zakup paliwa z dnia 17 grudnia 2021 r. na kwote 150,92 zt zostata
29 grudnia 2021 r. zaksiegowana w koszty i zaangazowanie stycznia 2021 r. Jako
date dowodu i date operacji gospodarczej wprowadzono 17 i 29 stycznia 2021 r.
(zamiast 17 grudnia), date ksiegowania 29 stycznia 2021 r., a date wprowadzenia
8 lutego 2021 r. Ponadto wskazano, ze zapis ksiegowy zatwierdzono 15 lutego
i okres (styczen) zamknieto 15 lutego 2021 r.
Spowodowato to znieksztatcenie danych w ksiegach miesigcy, za ktore zostaty
sporzadzone sprawozdania budzetowe.

(akta kontroli str. 168, 584-585)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze ww. faktura zostata poprawnie zadekretowana
pod datg 29 grudnia 2021 r., blad w datach zapisu w ksiegach rachunkowych
wptynat na zakwalifikowanie jej do stycznia 2021 r. Powyzszy dowdd ksiegowy
zostat uwzgledniony w wykonaniu planu finansowego w grudniu 2021 r.
Poinformowata takze, ze faktyczne zamkniecie ksiag rachunkowych poszczegélinych
miesiecy 2021 r. nastapito z opoznieniem, tj. w grudniu.

(akta kontroli str. 461-463, 493-495, 584-585)

4. Stosowany w SKO system FK nie zapewniat chronologicznego i systematycznego
uporzadkowania zapisow w dzienniku i na kontach ksiegi gtdwnej oraz
sprawdzalno$ci danych za dowolne okresy sprawozdawcze, wymaganych w art. 14
ust. 1, 151 24 ust. 4 uor, a takze pozwalat na samodzielne wprowadzenie do ksiag
przez uzytkownika daty ksiegowania, daty wprowadzenia zapisu oraz daty
zamkniecia miesigca, o czym $wiadczg ustalenia opisane w pkt 3 Stwierdzonych
nigprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 168, 584-585)

Prezes Kolegium wyjasnit, ze stosowany system finansowo-ksiegowy, zgodnie
z zapewnieniem producenta, spetnia wymogi uor oraz innych obowigzujacych aktéw
prawnych w zakresie prowadzenia ksigg oraz sprawozdawczosci. Dotychczas nie
sygnalizowano mozliwosci niechronologicznego wprowadzania zapisow dlatego nie
zwracano si¢ do producenta programu o0 wprowadzenie zmian w tym zakresie. Prezes
wskazal, ze z wyjasnien Gtownej Ksiegowej wynika, ze sprawozdania budzetowe
sporzadzone zostaly na podstawie prawidtowych danych wynikajacych z zapisdw
w niezamknietych ksiegach rachunkowych, a powstata niezgodno$¢ dotyczaca ww.
faktury byta wynikiem technicznego btedu w dacie ksiegowania, dokumentu i operacji
gospodarczej w trakcie jej wprowadzania. Opoznienie w zamknigciu ksiag
rachunkowych za poszczegolne miesigce 2021 r. spowodowato pojawienie sie roznicy
w kwocie zobowigzan wykazanych w sprawozdaniach budzetowych. W celu
wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie zmiany dat, podjete zostang dziatania
w kierunku zablokowania dokonywania takiej czynno$ci. Wzmozony zostanie rowniez
nadzor nad wprowadzaniem danych do ksigg rachunkowych na podstawie dowodéw
ksiegowych oraz kontrola przy ich zamykaniu za kolejne miesigce roku budzetowego.
(akta kontroli str. 457-459)
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5. Wpis sadowy od skargi kasacyjnej na kwote 2746 zt, wynikajacy z wezwania do
jego uiszczenia z dnia 29 grudnia 2020 r., ktére wptyneto do SKO 5 stycznia 2021 r.,
zaksiegowano w koszty stycznia 2021 r., zamiast grudnia 2020 r. Miato to wptyw na
kwoty zobowigzan wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 za 2020 .

Wedtug art. 20 ust 1 uor, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Zgodnie z Politykg rachunkowosci, w ksiegach rachunkowych ujmuje si¢ przychody
i koszty danego okresu sprawozdawczego wynikajace z zaistniatych zdarzen
gospodarczych w oparciu 0 dowody ksiegowe, ktore wptyng do Kolegium w terminie
do szbstego dnia nastepnego miesigca kalendarzowego w celu dotrzymania
terminow sprawozdawczych, w przypadku grudnia — do 14 stycznia, a za rok
obrotowy — do 18 stycznia nastepnego roku.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze zapisu ksiegowego dokonano w dacie jego
doreczenia do Kolegium tj. 5 stycznia 2021 r., niezwlocznie takze uregulowano
zobowigzanie.

(akta kontroli str. 19, 493, 496, 507-510)

6. Zaangazowanie wynikajace z operacji gospodarczej udokumentowanej dowodem
ksiegowym z 8 lipca 2021 r., ujeto na koncie 998 § 4300 — Zakup ustug pozostatych
w kwocie 1616,91 zt, pomimo ze z dowodu zrodtowego wynikata kwota 1619,91 zt,
co byto niezgodne z art. 24 ust. 1-3 uor.

Miato to wptyw na kwoty zaangazowania wykazane w sprawozdaniach
miesiecznych Rb-28 od lipca do listopada 2021 r.

Korekty ksiegowania dokonano w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych,
17 stycznia 2022 r.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze przez biagd rachunkowy zaksiegowano
zaangazowanie faktury w nieprawidtowej wysokosci.
(akta kontroli str. 236, 410-419, 480-482, 547-550)

7. Na czterech dowodach ksiegowych na kwote 8375,82 zt zamieszczono
nieprawidlowg dekretacie w zakresie konta syntetycznego ilub paragrafow
klasyfikacji budzetowej. Dowody te zostaly ujete w ksiegach niezgodnie
z dekretacja, ale zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji. Dotyczylo to:

— faktury za ustugi pocztowe z 3 marca 2021 r. na kwote 3279,10 zt, zadekretowana
zostata na kwote 1029,13 z, w paragrafach 4210 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow i 4260 Zakup energii zamiast 4300 Zakup ustug pozostatych;

- faktura za ustuge hotelowa zaptacong przez pracownika z 24 czerwca 2021 r. na
kwote 2197,72 zt zadekretowana zostata na konto 201 Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami zamiast 234 Pozostafe rozrachunki z pracownikami,

— faktura za ustugi pocztowe z 4 sierpnia 2021 r. na kwote 2691,10 zt zostata
zadekretowana w niepoprawnym paragrafie ,42300” zamiast 4300;

- faktura za palwo do samochodu stuzbowego z 14 grudnia 2021 r. na kwote
207,90 zt, zaptacona przez pracownika, zostata zadekretowana na konto
201 zamiast 234.

(akta kontroli str. 517-520, 543-546, 551-554, 589-590, 596-597)

Zgodnie z art. 20 ust. 2 i art. 21 ust. 1 pkt 6 uor podstawg zapiséw w ksiegach
rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarcze;.
Dowdd  ksiegowy powinien zawierat m.in. stwierdzenie  sprawdzenia
i zakwalifikowania go do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu jego ujecia (dekretacja) i podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania. Wedtug art. 22 ust. 1 uor dowody ksiegowe powinny byc¢ rzetelne, to jest
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zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorgq dokumentuja,
kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone w art. 21 uor, oraz wolne od
btedow rachunkowych.

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze nieprawidtowo wskazane w dekretacji na dowodach
ksiegowych konta lub paragrafy klasyfikacji budzetowej wynikaty z pomytki pisarskiej,
natomiast sposob ujecia tych wydatkow w ksiegach byt poprawny.

(akta kontroli str. 480-483)

8. W 19 przypadkach (dot. 18 dowodow na kwote 32 714,48 zt) zapisy ksiegowe

zawieraty nieprawidtowe, tj. niezgodne z dokumentami zrédtowym daty operacji lub

dowodu:

- w 16 zapisach data operacji gospodarczej byta tozsama z datg wptywu do SKO,
pomimo ze z dokumentéw zrodtowych wynikaty inne dane3?,

- w trzech zapisach wprowadzono btedng date dowodu.

Byto to niezgodne z art. 20 ust. 12 oraz art. 23 uor.

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze daty wptywu dowodow ksiegowych potraktowane byty
jako daty operacji gospodarczych. Rozbieznosci pomigdzy datami dowoddw ksiegowych
na dokumentach i w ksiegach wynikaty z btedu pisarskiego i przeoczenia uzytkownika
przy wprowadzaniu danych do ksigg rachunkowych. Nieprawidlowo wskazane
w dekretacji na dowodach ksiegowych konta lub paragrafy klasyfikacji budzetowej
wynikaty z pomytki pisarskiej, natomiast sposob ujecia tych wydatkéw w ksiegach byt
poprawny.

(akta kontroli str. 480-483, 507-597)

Stosowany system kontroli zarzadczej nie w petni zapewniat prawidtowo$¢ i rzetelno$¢
prowadzenia ksiag rachunkowych oraz sporzadzania miesiecznych sprawozdan
budzetowych. Nie wszystkie ujete w ksiegach operacie gospodarcze dotyczace
wydatkow i kosztow odzwierciedlaty stan rzeczywisty, zgodny z ich trescig ekonomiczna,
co mialo wptyw na prawidtowosC i rzetelnos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in. wprowadzenia do ksigg btednych dat
operacji i/lub dowodu, btednych dekretacji oraz zakwalifikowania zdarzen do
niewtasciwego okresu sprawozdawczego. Stosowany w SKO system finansowo-
ksiegowy nie zapewniat chronologii zapisbw i nie posiadat mechanizmoéw
zabezpieczajacych przed znieksztatceniem danych w ksiegach miesiecy, za ktdre
zostaly sporzadzone sprawozdania. Roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. zostaty sporzadzone terminowo,
rzetelnie pod wzgledem formalno-rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych
z ksiag rachunkowych, z wyjatkiem sprawozdania Rb-28, w ktorym dwie pozycje planu
wydatkow wykazano niezgodnie z ewidencjg ksiegowa, ale zgodnie z trescig decyzji
w sprawie przyznania $rodkow finansowych.

V. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage i wnioski:

1. Podejmowanie systematycznych dziatan windykacyjnych w stosunku do
zalegtosci z tytutu dochoddw budzetowych.

2. Zgodne z przeznaczeniem wykorzystywanie $rodkéw finansowych przyznanych
z rezerw celowych.

3. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan o udzielonych zaméwieniach publicznych.

3 Nie dotyczyto to dowodow ksiegowanych na przetomie miesigcy, w koszty poprzedniego miesigca.
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Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

4. Prowadzenie ewidencji analitycznej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
dochoddw do konta 130 Rachunek biezacy jednostki.

5. Zapewnienie prawidtowego ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiegach
rachunkowych, w sposob gwarantujgcy prowadzenie ich zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o rachunkowosci.

6. Ustanowienie w systemie wykorzystywanym do prowadzenia ksigg
rachunkowych  mechanizméw  zapobiegajacych  znieksztatceniu  danych
w wyniku ingerencji uzytkownika.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w SKO nie zidentyfikowano ryzyk
odnoszacych sie do prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.
Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzone w trakcie kontroli wskazujg na
koniecznos¢  zapewnienie adekwatnych mechanizméw  kontroli  zarzadcze;
umozliwiajacych wykrywanie btedéw w ksiegach rachunkowych, ktore powinny
stanowi¢ podstawe sporzadzania sprawozdan.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania3!. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 5 kwietnia 2022 r.

Kontroler p. 0. Dyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Agnieszka Kulik w Lublinie

Edward Szempruch

31 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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