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|. Dane identyfikacyjne

Lubelski Zarzad Obstugi Przej$¢ Granicznych w Chetmie, Plac Niepodlegtosci 1,
22-100 Chetm (dalej: LZOPG lub Zarzad).

Damian Wierak, Dyrektor LZOPG, od 13 grudnia 2018 r. (dalej: Dyrektor).
Poprzednio funkcje dyrektora petnili: Jerzy Jaworski — od 9 kwietnia 2008 r. do
24 maja 2016 r., Zdzistaw Szwed — od 25 maja 2016 r. do 30 listopada 2018 r.,
Waldemar Madej — od 1 do 12 grudnia 2018 r.

1. Dziatalno$¢ zwigzana z przygotowaniem i realizacjg budowy nowych oraz
rozbudowy istniejacych przej$¢ granicznych na polsko-ukrainskim odcinku
granicy panstwowe;.

2. Dziatania na rzecz dostosowania przygranicznej infrastruktury drogowej do
potrzeb ruchu granicznego.

Lata 2015-2021, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym
okresie, dotyczacych dziatalno$ci objetej kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Jacek Romanowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/170/2021 z 29 pazdziernika 2021 .

2. Dariusz Barej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/171/2021 z 29 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 1-5)
Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

LZOPG prawidlowo prowadzit sprawy zwigzane z przygotowaniem rozbudowy
przejs¢ granicznych z Ukraing, zgodnie z upowaznieniem Wojewody Lubelskiego
(dalej: Wojewoda) do wykonywania tych zadan. Przedsiewziecia z zakresu
rozbudowy drogowych przej$¢ granicznych (dalej: ,dpg”) byly rzetelnie
przygotowane. Zarzad posiadat uzgodnione z Wojewodg programy tych inwestycj,
zawierajgce harmonogram realizacji i planowane Zzrédta finansowania, a takze
dysponowat wymaganymi pozwoleniami na budowe i uzgodnienia dokumentacii
projektowej z polskimi stuzbami dokonujacymi odpraw granicznych. Przed
przystgpieniem do budowy dpg w Dothobyczowie i rozbudowy dpg w Zosinie
uzgodniono ze stuzbami ukrainskimi kwestie organizacyjno-techniczne zwigzane
z prowadzeniem przez te stuzby odpraw granicznych w obiektach zlokalizowanych
po polskiej stronie granicy. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze realizacja
dziewieciu zadan inwestycyjnych objetych badaniami kontrolnymi nie przebiegata

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
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jednak zgodnie z terminami okre$lonymi poczatkowo w harmonogramach zawartych
w programach inwestycyjnych. Problemy z terminowa realizacjg tych zadan
spowodowane byly gtéwnie ograniczonymi Srodkami finansowymi dostepnymi
LZOPG na ich realizacje.

Zarzad podejmowat celowe i rzetelne dziatania na rzecz rozbudowy i modernizacji
drog dojazdowych do przej$¢ granicznych, szczegdinie majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i odpowiednich warunkéw sanitarnych podréznym oczekujacym na
drodze dojazdowej na wjazd do dpg i odprawe graniczng. Dziatania te byly
poprzedzone analizami charakteru przejs¢, liczby odprawianych pojazdéw i sytuacii
podroznych, dokonywanymi wspoélnie z przedstawicielami Strazy Granicznej i Stuzby
Celnej. Efektem tej dziatalnosci byto miedzy innymi uwzglednienie w pracach
projektowych  Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych iAutostrad (GDDKIA)
dodatkowych jezdni utatwiajgcych dostep do posesji znajdujgcych sie wzdtuz drogi
dojazdowej do dpg w Zosinie oraz dodatkowych pasow postojowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatalno$¢ zwiazana z przygotowaniem i realizacja
budowy nowych oraz rozbudowy istniejacych przejsé
granicznych na polsko-ukrainskim odcinku granicy
panstwowej

1.1.1. Zgodnie ze Statutem?* do zakresu dziatania LZOPG nalezato m.in.:

— planowanie i wykonywanie inwestycji w przejSciach  granicznych,
w szczegolnosci - obiektdw  kubaturowych, infrastruktury technicznej oraz
urzadzen i sprzetu stuzacego do kontroli oraz ich przebudowe, modernizacje
i remonty;

— wspotpraca ze strong ukraifiskg i biatoruskg w sprawach uzgodnien dotyczacych
budowy i rozbudowy przej$¢ oraz realizacji wspdinych przedsiewzie¢ majacych
na celu udroznienie ruchu granicznego;

— wykonywanie zadan w ramach wdrazania programéw z zakresu realizacji
inwestycji przejs¢ granicznych finansowanych ze Srodkéw pomocowych.

Dyrektor LZOPG zobowigzany byt do uzgadniania z Wojewodg planow

inwestycyjnych oraz informowania o ich realizacji.

(akta kontroli tom | str. 6-9)

1.1.2. W okresie objetym kontrolg LZOPG wykonywat powierzone przez Wojewode
zadania zwigzane zplanowaniem i realizacjg rozbudowy istniejacych przejs¢
granicznych, od opracowania i uzgodnienia ze stuzbami granicznymi programéw
funkcjonalno-uzytkowych oraz dokumentacji projektowo-kosztorysowej, poprzez
udzielanie zamoéwien publicznych na realizacje rob6t i dostaw, sprawowanie
nadzoru nad wykonywaniem zleconych prac, po odbiory robdt i rozliczanie
zrealizowanych inwestyciji.

(akta kontroli tom | str. 46-69, 92-129,155-234, 295-298)

30ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformufowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Statut LZOPG stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 163 Wojewody Lubelskiego z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie

utworzenia Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przej$¢ Granicznych.
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1.1.3. W latach 2015-2021 Zarzad realizowat 18 zadan dotyczacych rozbudowy
przejs¢ granicznych na polsko-ukrairiskim odcinku granicy panstwowej, w tym:

1) w dpg w Dorohusku cztery zadania:

— modyfikacja technologii odpraw. W latach 2015-2017 przebudowano istniejacy
budynek magazynowy na sale odpraw celnych (ptyta wyjazdowa z Polski, dalej:
RP), zamontowano cztery pawilony odpraw, wybudowano dwie wiaty, wykonano
oznakowanie poziome, oznakowanie pionowe nad stanowiskami TIR,
ogrodzenie, media i systemy teletechniczne. W ww. latach na zadanie to
wydatkowano 5695,2 tys. zt realizacje zadania rozpoczeto w 2014r.,
a zakonczono w 2017 r.;

— rozbudowa dpg. W latach 2016-2019 opracowano i uzgodniono ze stuzbami
granicznymi program funkcjonalno-uzytkowy dla tego zadania, wykonano
inwentaryzacje budowlang, oceny i ekspertyzy techniczne obiektéw, badania
geologiczne oraz projekty geotechniczne wzmocnienia istniejacego podtoza
gruntowego i dokumentacije projektowo-kosztorysowa. W ww. latach na zadanie
to wydatkowano 1252,6 tys. zt. W 2021 r. zaplanowano wykonanie aktualizacji
dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz budowe budynku dla stuzb
fitosanitarnych. Zadanie rozpoczeto w 2016 r., a zakoAczenie planowane jest
w2026 r.;

— przebudowa czesci jezdnej pityty dla samochoddw cigzarowych na kierunku
wyjazdowym z RP. W latach 2017-2020 wykonano projekt przebudowy czesci
jezdnej piyty dla samochodow cigzarowych na kierunku wyjazdowym z RP,
zrealizowano | etap zadania, ktory obejmowat wykonanie przebudowy
konstrukcji nawierzchni pod wiatg nad pasami odpraw oraz Il etap obejmujacy
przebudowe piyty postojowej dla pojazdéw cigzarowych na odcinku od wag
dynamicznych do wiaty nad pasami odpraw. W ww. latach na zadanie to
wydatkowano 3617,5 tys. z. W 2021 r. zaplanowano wykonanie Ill etapu
(przebudowa konstrukcji nawierzchni na odcinku od rogatki wjazdowej na teren
przejscia do wag dynamicznych usytuowanych na kierunku wyjazdowym z RP,
na powierzchni ok. 950 m2). Zadanie rozpoczeto w 2017 r., zakonczenie
planowane jest w 2022 r.;

— budowa terminala samochodowego w Okopach (ruch towarowy). W 2020 r.
wykonano koncepcje programowo-przestrzenng budowy, ktbra obejmowata
powigzania komunikacyjne terminala z planowang budowg drogi ekspresowe;
S12 oraz z planowang rozbudowg dpg w Dorohusku. Na opracowanie te
koncepcji wydatkowano 94,7 tys. zt. Na 2021 r. zaplanowano opracowanie
drugiego wariantu koncepcji programowo-przestrzennej budowy terminala,
z uwagi na fakt przedstawienia w kwietniu 2021 r., przez projektanta przebiegu
drogi ekspresowej S12, nowego wariantu wezta ,Dorohusk’. Zadanie
rozpoczeto w 2020 r., zakonczenie planowane jest po 2028 r.;

2) w kolejowym przej$ciu granicznym w Dorohusku jedno zadanie:

— budowa rampy do kontroli pasz. W latach 2015-2017 wykonano wielobranzowg
dokumentacje projektu budowy i wybudowano rampe do kontroli pasz
w konstrukciji stalowej posadowionej na zelbetowych stopach fundamentowych,
w ww. okresie wydatkowano 3180,3 tys. zt. Realizacje zadania rozpoczeto
w 2014 r., a zakoriczono w 2017 r.

3) w dpg w Zosinie dwa zadania:

— kompleksowa rozbudowa przejscia granicznego w Zosinie. W latach 2015-2020
zrealizowano obiekt przystosowany do pobytu psow stuzbowych, sktadajacy sie
z pieciu zadaszonych kojcow oraz pomieszczenia gospodarczego, wykonano
oznakowanie poziome zrealizowanej w latach ubiegtych ptyty przejscia,
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wykonano aktualizacje dokumentacji projektowo-kosztorysowej na rozbudowe
(ptyta wyjazdowa z RP), wykonano trzy pasy odpraw wraz z infrastrukturg, dwa
pawilony odpraw, wiate nad pawilonami, ciggi komunikacyjne i tereny zielone,
ogrodzenie i o$wietlenie terenu, sieci teletechniczne. W ww. latach
wydatkowano 6761,6 tys. zt. Zadanie rozpoczeto w 2010 r., a jego zakonczenie
planowane jest po 2025r,;

— dostosowanie infrastruktury przejScia do odprawy o0s6b podrdzujgcych
autokarami przy wykorzystaniu Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS).
W latach 2016-2017 wykonano kabiny kontrolerskie, zabezpieczono witryny
okienne zewnetrzne, zamontowano bramki uchylne ze stali nierdzewnej
szlifowanej i $cianki dziatowe z profili aluminiowych; wydatkowano 96,8 tys. zt.
Zadanie rozpoczeto w 2016 r., a zakonczono w 2017 r.;

4) w dpg w Hrebennem siedem zadan:

— budowa infrastruktury dla ruchu pieszego i rowerowego. W 2016 r. opracowano
program funkcjonalno-uzytkowy, zawierajacy wyjsciowe dane do wykonania
projektu technicznego; w 2018 r. wykonano aktualizacje programu funkcjonalno-
uzytkowego utworzenia ciggu pieszego wskazano, ze konieczne bylo
uwzglednienie w przedmiotowym opracowaniu istotnych zmian faktycznych
i prawnych, polegajacych m.in. na: zmianie przepisow rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie’, zmianie stanu prawnego
nieruchomosci, zmianie cen rynkowych ustug i robot budowlanych. W 2020 r.
nie wyloniono wykonawcy, poniewaz cena ztozonej oferty niemal dwukrotnie
przewyzszata warto$¢ pozyskanych $rodkow finansowych. W latach 2016-2018
na przedsiewziecie to wydatkowano 76,2 tys. zt. Zadanie rozpoczeto w 2016 r.,
zakonczenie planowane jest po 2025 r.;

— rozbudowa budynku kontroli szczegOtowej dla samochoddw osobowych.
W latach 2016-2018 wykonano wielobranzowy projekt techniczny, wykonano
stan surowy zamkniety dodatkowej i niezaleznej hali przylegajacej do
istniejacego budynku od strony potudniowo-wschodniej wraz z infrastrukturg
techniczng i zmiang zagospodarowania terenu przylegajacego do obiektow.
W ww. latach na zadanie wydatkowano 1514,6 tys. z. W 2021 r. zaplanowano
prace wykonczeniowe. Zadanie rozpoczeto w 2016 r., zakofczono w 2021 r.;

— przystosowanie budynku odpraw pasazerdéw autobuséw do kontroli paszportowe;
i celnej z wykorzystaniem urzadzen biometrycznych. Przystosowano budynek
odpraw pasazerow autobuséw do kontroli paszportowej i celnej z
wykorzystaniem urzadzen biometrycznych. Na zadanie to, ktdre zrealizowano w
2015 r. wydatkowano 60 tys. zt;

— wykonanie zadaszenia "zielonych" paséw odpraw. Wykonano dokumentacje
wielobranzowg inwestycji i zamontowano wiaty na ptycie wjazdowe;
i wyjazdowej; na zadanie to wydatkowano 1132 tys. zt. Realizacje
przedsiewziecia rozpoczeto w 2015 r., a zakonczono w 2016 r.;

— rozbudowa infrastruktury przejScia — poczekalnia dla podroznych (plyta
wjazdowa do RP). Opracowano projekt rozbudowy wneki na poczekalnie dla
podréznych i wykonano poczekalnie. Na zadanie to, ktére zostato zrealizowane
w 2017 r. wydatkowano 33,6 tys. zt;

— modernizacja systemu monitoringu  wizyjnego CCTV - opracowanie
dokumentacji projektowej. W 2017 r. opracowano projekt techniczny
modernizacji systemu monitoringu wizyjnego CCTV; wydatkowano 20,9 tys. zt.

5Dz.U.z2019r. poz. 1065, ze zm.



W latach 2018-2021 nie realizowano tego zadania, a jego zakonczenie
planowane jest po 2025 r.;

— utworzenie infrastruktury terminalowej w budynku nr 28 na ptycie wyjazdowe;
zRP. Na zadanie to, ktére zostato zrealizowane w 2018 r., wydatkowano
254,3 tys. zt;

5) w dpg w Dothobyczowie trzy zadania:

— utworzenie ciggu pieszego (Program funkcjonalno-uzytkowy ciggu pieszego).
W 2017 r. opracowano ,Program funkcjonalno-uzytkowy dla ciggu pieszego
w dpg Dothobyczéw — Uhrynow”, ktdry zawierat dane do wykonania projektu
technicznego budowy infrastruktury dla ruchu pieszego; wydatkowano
34,4 tys. zt. W latach 2018-2021 nie realizowano tego przedsiewzigcia, a jego
zakonczenie planowane jest po 2025r.;

— budowa budynku kontroli szczegGtowej na kierunku wyjazdowym z RP -
aktualizacja dokumentacji projektowo-kosztorysowej, realizowana w ramach
zadania ,Budowa infrastruktury przejscia granicznego (etap | cze$¢ osobowa,
etap Il cze$¢ towarowa). W 2020 r. wykonano aktualizacie dokumentacii
projektowo-kosztorysowej budynku kontroli szczegdtowej dla stuzb ukraifskich
(pierwotna dokumentacja projektowa zostata opracowana w roku 2007);
wydatkowano 147,6 tys. zt. W 2021 r. nie realizowano tego zadania, a jego
zakonczenie planowane jest w 2025 r.;

— modernizacja rampy przetadunkowej w budynku kontroli szczegotowej. W 2020 r.
zmniejszono szeroko$¢ rampy, co pozwolito na otwieranie drzwi po obu
stronach pojazdéw oraz lukéw bagazowych w autokarach w trakcie kontroli na
kanale. Na zadanie to, ktdre zrealizowano w 2020 r. wydatkowano 117,5 tys. zt;

6) w kolejowym przejsciu granicznym w Hrubieszowie jedno zadanie:

— rozbudowa infrastruktury kolejowego przejécia granicznego w Hrubieszowie oraz
kolejowego mostu granicznego w Grdédku — opracowanie koncepcii
programowo-przestrzennej. W 2021 r. zaplanowano opracowanie koncepcii
programowo-przestrzennej, na ktdrg przeznaczono 62 tys. zt. Przedsigwziecie
rozpoczeto w 2021 r., zakonczenie planowane jest w 2026 r.

(akta kontroli tom | str. 10-16, 46-54)

W okresie od 1 lipca 2015 r. do 31 grudnia 2018 r., w dpg w Dothobyczowie
prowadzono, w formie pilotazu, odprawy w ruchu pieszym. Zgode na realizacje ww.
odpraw przez okres szesciu miesiecy, w porozumieniu ze strong ukrainska, wyrazit
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej na podstawie art. 9 pkt 1 Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy w sprawie przejs¢
granicznych, sporzadzonej w Warszawie w dniu 18 maja 1992 r.6 Program
pilotazowy prowadzenia przejScia pieszego przediuzano na  kolejne
szesciomiesieczne okresy. Odprawa graniczna w ruchu pieszym odbywata sie
w ramach tymczasowo zaadaptowanego do tego celu terminala odpraw autokaréw,
na kierunku wyjazdowym z Polski. W ocenie stuzb granicznych obiekt ten nie byt
odpowiednio przystosowany do prowadzenia odpraw tej kategorii podroznych.
Majac na uwadze powyzsze oraz duze zainteresowanie tg formg przekraczania
granicy, w 2017 r. Wojewoda zaakceptowat program inwestycji utworzenia ciggu
pieszego w dpg w Dothobyczowie, a LZOPG opracowat program funkcjonalno-
uzytkowy infrastruktury dla ruchu pieszego.

(akta kontroli tom | str. 17-45, 118-120)

Decyzja o utworzeniu ciggu pieszego w dpg w Hrebennem zostata podjeta po
dokonanych uzgodnieniach w trakcie narad z udziatem przedstawicieli Strazy

6 M. P.z2003 r. Nr 37, poz. 530.



Granicznej, Stuzby Celnej i LZOPG oraz odpowiednich stuzb strony ukrainskiej.
Program inwestycji ,Utworzenie ciagu pieszego w dpg w Hrebennem” Wojewoda
zatwierdzit w 2015 r.

(akta kontroli tom [ str. 55-91, 108-111)

1.2.1. Badania przeprowadzone na prébie kontrolnej dziewieciu zadan” wykazaty, ze
Zarzad posiadat uzgodnione z Wojewodg programy inwestycji, ktore zawieraty dane
okreslone w § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegblowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwas, {j.:
dane o planowanym zakresie rzeczowym i okresie realizacji inwestycji, ocene
ekonomicznej efektywnoSci, dane o planowanych efektach rzeczowych,
harmonogram rzeczowo-finansowy, szacunkowy taczny koszt inwestycji oraz dane
o planowanych z poszczegoinych zrédet srodkach na jej finansowanie w kolejnych
latach realizacji, a takze dane o planowanym okresie zagospodarowania obiektow
budowlanych i innych sktadnikow majatkowych, po zakonczeniu realizacji inwestyciji
oraz o planowanej kwocie srodkéw finansowych i zrodtach ich pochodzenia, ktére
umozliwiajg zagospodarowanie tych efektow rzeczowych inwestycji w planowanym
okresie.

(akta kontroli tom [ str. 92-129, tom |l str. 248-253)

1.2.2. Sposrdd 18 zadan polegajacych na rozbudowie przej$¢ granicznych,
realizacie o$miu zadan zakonczono w latach 2015-2020, z ktérych dwa
zrealizowano w ciggu trzech lat, dwa — w ciggu dwdch lat, a cztery w ciggu jednego
roku. Jedng z pozostatych 10 inwestycji (rozbudowe budynku kontroli szczego6towe;
dla samochodéw osobowych w dpg w Hrebennem) zakoriczono w 2021 r.,
a zakonczenie pozostatych dziewieciu przewidziano po 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 10-16)

Analiza dokumentacji dziewieciu zadan (o ktérych mowa w pkt 1.2.1 niniejszego
wystapienia) wykazata, ze nie przebiegaty one zgodnie z planowanymi pierwotnie
terminami.

Przedsiewziecie ,Kompleksowa rozbudowa przejscia granicznego w Zosinie”
rozpoczeto w 2010 r. Planowany pierwotnie termin zakoriczenia okre$lono na
2014 r., ostatni — po 2025 r. W 2010 r. szacunkowy koszt inwestycji okre$lono
w wysoko$ci 152 510 tys. zt, aw 2019 r. — 152 695 tys. zt.

Zadanie ,Rozbudowa dpg w Dorohusku” rozpoczeto w 2016 r. Planowany
pierwotnie termin zakorczenia okreslono na 2020 r., po zmianach — na 2026 r.
W 2016 r. szacunkowy koszt inwestycji okreslono w wysokosci 40 681 tys. z,
aw2019r.— 81298 tys. zt.

Inwestycje ,Przebudowa czesci jezdnej piyty dla samochodéw ciezarowych na
kierunku wyjazdowym z RP w dpg w Dorohusku” rozpoczeto w 2017 r. Planowany
pierwotnie termin zakonczenia okreslono na 2018 r., po zmianach — na 2022 r.
W 2017 r. szacunkowy koszt inwestycji okre$lono w wysoko$ci 3989 tys. zt, a po
zmianach w wysoko$ci 7638 tys. zt.

Przedsiewziecie ,Budowa terminala samochodowego w Okopach (ruch towarowy) —
dpg w Dorohusku” rozpoczeto w 2020 r. Planowany pierwotnie termin zakoriczenia

7 Kompleksowa rozbudowa przejécia granicznego w Zosinie, Rozbudowa dpg w Dorohusku, Przebudowa czgsci jezdnej pyty
dla samochodéw cigzarowych na kierunku wyjazdowym z RP w dpg w Dorohusku, Budowa terminala samochodowego
w Okopach (ruch towarowy) — dpg w Dorohusku, Budowa infrastruktury dla ruchu pieszego i rowerowego w dpg w Hrebennem,
Rozbudowa budynku kontroli szczegdtowej dla samochodéw osobowych w dpg w Hrebennem, Modernizacja systemu
monitoringu wizyjnego CCTV w dpg w Hrebennem, Utworzenie ciggu pieszego w dpg w Dothobyczowie, Budowa budynku
kontroli szczegélowej na kierunku wyjazdowym z RP w dpg w Dothobyczowie — aktualizacja dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, realizowana w ramach zadania ,Budowa infrastruktury przej$cia granicznego (etap | cze$¢ osobowa, etap II
cze$¢ towarowa).

8 Dz. U. Nr 238, poz. 1579.



okreslono na 2025 r., po zmianach — na 2028 r. W 2019 r. szacunkowy koszt
inwestycji okreslono w wysokosci 120 000 tys. zt.

Zadanie ,Budowa infrastruktury dla ruchu pieszego i rowerowego w dpg
w Hrebennem” rozpoczeto w 2016 r. Planowany pierwotnie termin zakonczenia
okreslono na 2018 r., po zmianach — po 2025 r. W2015r. szacunkowy koszt
inwestycji okreslono w wysokosci 3534 tys. zt, aw 2019 r. — 11 946 tys. zt.

Przedsiewziecie ,Rozbudowa budynku kontroli szczegdtowej dla samochoddw
osobowych w dpg w Hrebennem” rozpoczeto w 2016 r. Planowany pierwotnie termin
zakonczenia okreslono na 2017 r., po zmianach — na 2021 r. W 2016 r. szacunkowy
koszt inwestycji okre$lono w wysokosci 848 tys. zt, a w 2021 r. — 2508 tys. zt.

Inwestycje ,Modernizacja systemu monitoringu wizyjnego CCTV w dpg
w Hrebennem” rozpoczeto w 2017 r. Planowany pierwotnie termin zakornczenia
okre$lono na 2020 r., po zmianach — po 2025 r. W 2017 r. szacunkowy koszt
inwestycji okreslono w wysoko$ci 5580 tys. zt.

Zadanie ,Utworzenie ciggu pieszego w dpg w Dothobyczowie” rozpoczeto w 2017 .
Planowany pierwotnie termin okre$lono na 2020 r., po zmianach — po 2025 r.
W 2017 r. szacunkowy koszt inwestycji okre$lono w wysokosci 6995 tys. zt.

Inwestycje ,Budowa infrastruktury przejscia granicznego w Dothobyczowie (etap | —
czesS¢ osobowa, etap Il — czes¢ towarowa)” rozpoczeto w 2007 r. Planowany
pierwotnie termin zakonczenia okreslono na 2017 r., po zmianach — na 2025 r.
Szacunkowy koszt | etapu okreslono w 2007 r. w wysoko$ci 167 435 tys. zt, a etapu
Il —w 2013 r. w wysokosci 114 169 tys. zt. W 2014 r. szacunkowy koszt realizacji
etapu | okreslono w wysokosci 178 839 tys. zt. Etapu Il, dotyczacego budowy
infrastruktury dla pojazdéw ciezarowych o masie catkowitej do 3,5 t, nie
realizowano.

W kwestii przedtuzania planowanych terminéw zakonczenia dziewieciu zadan
rozbudowy dpg, Dyrektor wyjasnit, Ze harmonogram realizacji zadan inwestycyjnych
jest scisle powigzany z przyznawaniem $rodkéw finansowych w ramach budzetu
panstwa. LZOPG sktada do Wojewody wnioski 0 wpisanie zadan inwestycyjnych
dotyczacych przejs¢ granicznych do planu rocznego. Nastepnie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji okresla kwoty limitu wydatkébw na kolejny rok
budzetowy oraz wstepne kwoty limitow na nastepne dwa lata, co znajduje
odzwierciedlenie w drukach planistycznych przedktadanych w celu ustalenia
budzetu panstwa. Oprocz mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych na realizacje
danego zadania, istotnym czynnikiem, majacym wptyw na decyzje podejmowane
przez LZOPG, sg uzgodnienia prowadzone ze stuzbami granicznymi odno$nie ich
potrzeb w zakresie rozwoju infrastruktury granicznej. Ostatecznie wszystkie
dziatania podlegajg weryfikacji i wymagajq akceptaciji Wojewody i MSWIA.
Odnosnie do braku realizacji Il etapu budowy infrastruktury dpg w Dothobyczowie,
Dyrektor wyjasnit, ze do realizacji tego etapu nie przystgpiono z uwagi
na ograniczone $rodki finansowe przyznawane na realizacje zadan inwestycyjnych
w przejsciach granicznych. Ponadto LZOPG nie posiada informacji, aby strona
polska lub ukrainska w ostatnich latach podnosita koniecznos¢ budowy tej
infrastruktury. W zwigzku z tym Zarzad aktualnie nie planuje budowy w dpg
w Dothobyczowie infrastruktury do obstugi ruchu towarowego samochodéw
ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t.

(akta kontroli tom I str. 10-16, 92-129, 360-364, tom Il str. 248-253)

W okresie objetym kontrolg Zarzad terminowo dokonywat ptatnosci za roboty
budowlane, opracowania koncepcyjne i dokumentacje projektowo-kosztorysowe
wykonane w ramach dziewieciu analizowanych zadan.

(akta kontroli tom | str. 155-235)



1.2.3. Aktualny zasieg terytorialny dpg z Ukraing Wojewoda ustalit zarzadzeniami
w2013 r.iw 2014 r.® W uzasadnieniach stwierdzono, ze okre$lenie nowego zasiegu
przej$¢ granicznych konieczne byto w zwigzku z: budowg parkingu buforowego
w dpg w Dorohusku, scaleniem dzietek pozostajacych w obrebie dpg w Hrebennem,
budowa dpg w Dothobyczowie, rozbudowg dpg w Zosinie.

Grunty znajdujace sie w zasiegu terytorialnym dpg w Dorohusku, Zosinie,
Hrebennem i Dothobyczowie stanowity wiasno$¢ Skarbu Parstwa i pozostawaty
w trwatym zarzadzie LZOPG.

W kwestii parkingu buforowego w dpg w Dorohusku, Dyrektor wyjaénit, ze decyzja
o0 budowie parkingu zapadta w 2009 r. na szczeblu ministerialnym. W latach 2009-
2013 za kwote 19004,8 tys. zt opracowano dokumentacje projektowg oraz
wykonano pierwszy etap obejmujacy 49 miejsc postojowych. Zgodnie z zatozeniami
zadania, zrealizowana czes¢ parkingu zostata w 2013 r. wigczona do zasiegu
terytorialnego dpg i jest wykorzystywana w organizacji odpraw celnych
i granicznych. Ze wzgledu na ograniczone S$rodki finansowe przeznaczane na
realizacje zadan inwestycyjnych w przejsciach granicznych, odstgpiono od realizacji
dalszych etapéw budowy parkingu, a cze$¢ terenu planowana pierwotnie pod
budowe parkingu zostata przeznaczona do realizacji zadania modernizacii
infrastruktury dpg.

(akta kontroli tom | str. 236-271, 355-359, 361-363)

W zasiegu terytorialnym dpg w Hrebennem i w Dothobyczowie znajdowaty sie
rejony, na ktorych odcinki drogowe przecinaty granicg panstwowg. Natomiast
zasiegi terytorialne dpg w Dorohusku i dpg w Zosinie koriczyty sie odpowiednio ok.
110 m i330 m od granicy zUkraing!® i nie obejmowaty odcinkéw drdg
prowadzacych z terytorium tych przejs¢ do granicy.

Dyrektor wyjasnit, ze zasieg terytorialny dpg w Dorohusku i w Zosinie zostat
ustalony w uzgodnieniu z Nadbuzanskim Oddziatem Strazy Granicznej w Chetmie
oraz Izba Administracji Skarbowej w Lublinie. Zadna z tych stuzb nie wniosta uwag
do przedmiotowych dokumentéw, co zdaniem Dyrektora potwierdza ich zgodno$¢
Z obowigzujacymi przepisami i pozwala stuzbom na odpowiednie zabezpieczenie
granicy panstwa na odcinku drogi bezposrednio przecinajgcym granice. Podkreslit,
Ze w obu przypadkach zasieg terytorialny przejécia granicznego zostat ustalony na
gruntach bedacych w trwatym zarzadzie LZOPG, a punktem granicznym jest
poczatek infrastruktury (elementéw) mostéw granicznych, ktére nie sg
administrowane przez Zarzad.

(akta kontroli tom [ str. 236-271, 355-359, 362-364, tom |l 402-422)

LZOPG posiadat pozwolenia na budowe trzech inwestycji: kompleksowg rozbudowe
dpg w Zosinie, budowe budynku stuzb fitosanitarnych w dpg w Dorohusku
i rozbudowe budynku kontroli szczegotowej dla samochoddéw osobowych w dpg
w Hrebennem. Realizacja przebudowy czesci jezdnej pityty dla samochoddow
ciezarowych na kierunku wyjazdowym z RP wdpg w Dorohusku polegata na
wykonywaniu robét budowlanych niewymagajacych decyzji o pozwoleniu na budowe
oraz zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej. Pozostate
analizowane zadania znajdowaly sie na etapie opracowan koncepcyjnych lub
dokumentaciji projektowo-kosztorysowe;.

(akta kontroli tom | str. 272-294)

9 Zarzadzenie Nr 128 Wojewody Lubelskiego z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie ustalenia zasiegu terytorialnego drogowego
przejscia granicznego w miejscowosci Dorohusk. Zarzadzenie Nr 130 Wojewody Lubelskiego z dnia 28 czerwca 2013 r.
w sprawie ustalenia zasiegu terytorialnego drogowego przejécia granicznego w miejscowosci Hrebenne. Zarzadzenie Nr 212
Wojewody Lubelskiego z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustalenia zasiegu terytorialnego drogowego przejscia
granicznego w miejscowosci Dothobyczdw. Zarzadzenie Nr 213 Wojewody Lubelskiego z dnia 15 pazdziernika 2014 r.
w sprawie ustalenia zasiggu terytorialnego drogowego przejscia granicznego w miejscowos$ci Zosin, gm. Horodto.

10 Odlegtosci ustalono na podstawie geoportal.gov.pl.
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1.3.1. W okresie objetym kontrolg w dpg w Zosinie, w obiektach potozonych po
stronie polskiej stuzby ukrainskie prowadzity kontrole graniczng podroznych
| towarow wjezdzajacych z Ukrainy do RP. Natomiast w dpg w Dothobyczowie po
stronie polskiej stuzby ukrainskie prowadzity kontrole ruchu granicznego w obu
kierunkach, poniewaz na terytorium Ukrainy nie bylo odpowiedniej infrastruktury
przejscia granicznego.

Prowadzenie odpraw i kontroli granicznych przez stuzby Ukrainy w obiektach
potozonych na terytorium Polski odbywato sie na podstawie: Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wspdfpracy
przy dokonywaniu kontroli oséb, towardw i Srodkow transportu przekraczajgcych
polsko-ukrairiskg granice panstwowg, podpisanej w Kijowie w dniu 25 czerwca
2001 r."1, Porozumienia z dnia 4 marca 2004 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolite]
Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy w sprawie okreslenia przej$¢ granicznych,
w ktérych organy kontrolne Panstwa jednej umawiajacej sie Strony bedg
dokonywaty kontroli na terytorium Panstwa drugiej umawiajacej sie Strony'2,
Porozumienia z dnia 25 czerwca 2015 r. migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Gabinetem Ministrbw Ukrainy o otwarciu drogowego przejscia granicznego
Dothobyczéw-Uhrynow oraz okreslenia rodzaju odbywajacego sie przez nie ruchus.

W okresie objetym kontrolg ukrainskie stuzby graniczne uzytkowaty w dpg w Zosinie
pomieszczenia o tacznej powierzchni 150 m? (do 30 listopada 2015 r.) i 91 m?2
(od 1 grudnia 2015 r.), w tym: w cato$ci dwa pawilony odpraw (obiekty nr 12 i 12A)
iw budynku 1A - dwie serwerownie. Bylo to zgodne z umowami najmu z 10
czerwca 2014 r. oraz 1 grudnia 2015 r., zawartymi pomiedzy LZOPG (wynajmujacy)
a Jagodzinskim Urzedem Celnym (najemca), na podstawie art. 14 Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wspdipracy
przy dokonywaniu kontroli oséb, towardw i $rodkow transportu przekraczajgcych
polsko-ukraifiskg granice panstwowg, podpisanej w Kijowie w dniu 25 czerwca
2001 .

W dpg w Dothobyczowie w latach 2015-2021 ukrainskie stuzby graniczne
uzytkowaty pomieszczenia o tagcznej powierzchni 2255,7 m2 (do 31 grudnia 2019 r.)
1 2203,1 m2 (od 1 stycznia 2020 r.), w tym: cze$¢ pomieszczen w budynku gtdwnym
nr 1 — 1653,1 m2, sze$¢ pawilonéw kontroli paszportowo-celngj (trzy na wjezdzie
i trzy na wyjezdzie z Polski) — 219,6 m2, cze$¢ pomieszczen w budynku kontroli
pasazerow autobuséw (budynek nr 3A wyjazd z Ukrainy) — 24,9 m?, czes¢
pomieszczen w budynku kontroli pasazeréw autobuséw (budynek nr 3B wjazd na
Ukraing) — 240,7 m2, cze$¢ pawilonu koncowej kontroli celnej (obiekt nr 6B wjazd na
Ukraing) — 17,5 m2, czes¢ pawilonu kontroli wjazdu do Polski i wjazdu na Ukraine
(obiekt nr 7A) — 19,1 m2 i do 31 grudnia 2019 r. budynek dla pséw stuzbowych
(obiekt nr 8A) — 80,8 m2, a od 1 stycznia 2020 r. cze$¢ tego budynku (28,8 m2). Bylo
to zgodne z umowami najmu z 28 maja 2014 r., 1 stycznia 2017 r. i 1 stycznia
2020 r., zawartymi pomiedzy Wojewodg (wynajmujacy) a odpowiednimi urzedami
strony ukrainskiej (najemca), na podstawie art. 14 ww. polsko-ukraifiskiej umowy
miedzynarodowej o wspdtpracy przy dokonywaniu kontroli oséb, towardw i Srodkow
transportu przekraczajacych polsko-ukraifiskg granice panstwowa.

W ocenie Dyrektora nadrzednym celem udostepnienia stuzbom granicznym Ukrainy
infrastruktury w dpg w Zosinie i Dothobyczowie byto usprawnienie funkcjonowania
granicy na jej polsko-ukrainskim odcinku w wojewodztwie lubelskim. Sprawnie
funkcjonujace przejScia graniczne sg istotnym czynnikiem warunkujacym wzrost
wymiany osobowej, kulturalnej i gospodarczej. Wszystkie dziatania zmierzajace do

11Dz U.z2003 r. Nr 196 poz. 1916.
12Dz, U. z 2005 . Nr 12 poz. 96.
3 M. P. poz. 768.



zwiekszenia otwartosci granicy, w tym dotyczace skrocenia czasu oczekiwania na
odprawe, sg szczegolnie istotne w przypadku granicy polsko-ukrainskiej, gdzie sie¢
przejS¢ granicznych jest znacznie mniejsza niz miato to miejsce na zachodnie
granicy z Niemcami. Tworzace sie kolejki samochodow oczekujacych wzdtuz drég
dojazdowych na odprawe graniczng stwarzajg jednoczesnie niebezpieczenstwo dla
innych pojazdow poruszajgcych sie tymi drogami. Decyzje dotyczace dokonywania
odpraw celnych i granicznych przez stuzby ukrainskie na terytorium RP zostaty
podjete na szczeblu ministerialnym i w ustaleniach miedzyrzadowych.

(akta kontroli tom | str. 130-154, 361-364)

1.3.2. Przed przystapieniem do budowy infrastruktury dpg w Dothobyczowie
i rozbudowy dpg w Zosinie dokonano uzgodnien ze stuzbami ukrainskimi kwestii
organizacyjno-technicznych zwigzanych z prowadzenia odpraw po stronie polskiej.
W trakcie spotkania 12 sierpnia 2008 r. przedstawicieli LZOPG, Strazy Granicznej,
Stuzby Celnej i Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego z delegacjg odpowiednich stuzb
ukrainskich ustalono, Ze opracowany projekt wykonawczy budowy dpg
w Dothobyczowie spetnia wymagania stron.
Pismem z 29 lipca 2010 r. Stuzba Celna Ukrainy poinformowata LZOPG
0 uzgodnieniu przez stuzby graniczne Ukrainy zatozen projektowych rozbudowy dpg
w Zosinie.

(akta kontroli tom [ str. 295-298, 302-303)

1.3.3. LZOPG dokonat uzgodnien dokumentacji projektowej realizowanych
inwestycji z polskimi stuzbami dokonujgcymi odpraw w dpg. Uzgodnierr dokonano
w zakresie infrastruktury oraz wyposazenia przejs¢ granicznych w obiekty
i urzadzenia niezbedne do prawidtowej realizacji zadan, w szczeg6lnosci
z Nadbuzanskim Oddziatem Strazy Granicznej w Chetmie, Administracjq Skarbowa,
granicznymi  Stacjami  Sanitarno-Epidemiologicznymi, Lubelskim Wojewodzkim
Inspektoratem Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Wojewddzkim Inspektoratem Jako$ci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w Lubinie.

(akta kontroli tom | str. 299-354)

1.41. W latach 2010-2014 LZOPG zrealizowat nastepujace zadania objete

programem inwestycji ,Kompleksowa rozbudowa przejécia granicznego w Zosinie”:

— aktualizacja ,Koncepcji programowo-przestrzennej rozbudowy drogowego
przejScia granicznego w Zosinie” (na podstawie umowy z 6 kwietnia 2010 r.);
koncepcja ta zostata uzgodniona z Dyrektorem Izby Celnej w Biatej Podlaskiej'4
i Komendantem Nadbuzanskiego Oddziatu SG'5;

— wykonanie dokumentacji projektowej rozbudowy DPG (na podstawie umowy
z3grudnia 2010r., ktéra zostata uzgodniona ze stuzbami polskimi oraz
z Panstwowg Stuzbg Celng Ukrainy), roboty ziemne, budowe nasypu (w latach
2010-2012r.);

— roboty budowlano-montazowe, w tym: budynek gtowny dla stuzb polskich
i ukrainskich z infrastruktura, budynek techniczny, wiate gospodarczg, sanitariat
dla podréznych, budynek kontroli szczegotowej dla Stuzb Polskich, wiate nad
pasami odpraw, budynek odpraw autobusdw i samochodow ciezarowych do 3,5
tony, pawilony kontroli paszportowo celnej dla stuzb polskich i ukrainskich,
pawilony kontroli wstepnej i koncowej od strony wschodniej i zachodniej, drogi,
parkingi, place, uzbrojenie terenu (w 2013 r.);

— roboty wykonczeniowe w budynku kontroli szczegdtowej i budynku odpraw
autobuséw z wykonaniem systemu niskonapieciowego, budowe parkingu przy
budynku odpraw (w 2014 r.).

14 Pismo z 9 czerwca 2009 r. nr 300000-TLGW-2145-1/09/KKM.
15 Pismo z 4 czerwca 2009 r. nr NA-WG 442/09.
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Wszystkie roboty budowlane zrealizowano na podstawie umow z wykonawcami
wytonionymi w postepowaniach o zamowienie publiczne. taczne naktady w ww.
okresie wyniosty 84 330,1 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 46-53, tom Il str. 1-132, 423-487)

Szczego6towym badaniem objeto dwa zadania inwestycyjne zrealizowane w okresie
objetym kontrolg na kwote 6773,3 tys. zt.

1) ,Rozbudowa drogowego przejscia granicznego w Zosinie”, w ramach ktérego

zawarto nastepujace umowy:

— nr 4312/1/41/15 na okres od 28 lipca do 20 listopada 2015r. na kwote
60,1 tys. zt brutto. Wykonano budynek gospodarczy z kojcami dla pséw
z instalacjq sanitarng, elektryczng oraz doj$ciem do obiektow;

— nr 4312/1/33/15 na okres od 14 lipca do 30 pazdziernika 2015r. na kwote
21,5 tys. zt brutto. Wykonano oznakowanie poziome na ptycie wjazdowej do RP
i dojezdzie do mostu;

— nr4312.1.85.2017 na okres od 26 pazdziernika do 20 grudnia 2017 r. na kwote
11 tys. zt; wykonano aktualizacie dokumentacji projektowej w zakresie
systemow niskonapieciowych na ptycie wyjazdowej z RP;

— nr 4312.14.2020 z 21 kwietnia 2020 r. z terminem realizacji do 18 grudnia
2020 r., na kwote 7089,5 tys. zt brutto. Wykonano dwa pawilony odpraw na
ptycie wyjazdowej z RP zrozbudowg wiaty nad tymi pawilonami i montazem
tablic Swietinych oraz siecig sanitarng, elektroenergetyczng, systemem
niskonapieciowym  (telewizjig CTTV, kontrolg dostepu, sygnalizacjq
przeciwpozarowg, siecig teletechniczng), place i chodniki z kostki brukowej
betonowej z elementami statej organizacji ruchu. Na zadanie wydatkowano
tacznie 6584,6 tys. zt. Nizsza wartos¢ zrealizowanych rob6t w poréwnaniu do
warto$ci umownej wynikata z kosztorysowego charakteru rozliczenia umowy.
Wynagrodzenie wykonawcy zostato ostatecznie ustalone na podstawie cen
jednostkowych wyszczegdlnionych w kosztorysie ofertowym oraz faktycznie
wykonanych i odebranych robot wedtug obmiaru.

2) ,Dostosowanie infrastruktury przej$cia w Zosinie do odprawy 0séb podrozujacych

autokarami”, w ramach ktérego zawarto umowy:

— nr4312.1.88.2016 z 5 sierpnia 2016 r. na kwote 11,1 tys. zt z terminem realizacji
do 30 wrzesnia 2016 r. Wykonano dwie kabiny kontrolerskie z przytaczeniem
teleinformatycznym i energetycznym do istniejacej sieci;

— nr 4312.1.122.2017 z 8 grudnia 2017 r. na kwote 85,6 tys. zt z terminem do
27 grudnia 2017 r.  Wykonano kabine kontrolerskg z przytaczeniem
teleinformatycznym i energetycznym do istniejacej sieci.

Ww. umowy zabezpieczaty w nalezyty sposéb interesy inwestora w zakresie

terminowej realizacji zleconych rob6t i dokumentacji. Zawieraly postanowienia

dotyczace procedury odbioru, warunkéw gwarancji i rekojmi, zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zasad wypowiadania umow, naliczania kar
umownych m.in. za: zwloke w wykonaniu robo6t budowlanych, zwtoke w usunieciu
wad stwierdzonych przy odbiorze, odstgpienie od umowy z przyczyn lezacych po
stronie wykonawcy.

(akta kontroli, tom | str. 46-53, tom Il str. 133-207, 245-253, 347-371)

1.4.2. Zadania inwestycyjne objete ww. umowami, prowadzone w latach 2015-2020
w dpg w Zosinie, zostaty zrealizowane zgodnie z opracowanymi harmonogramami
rzeczowo-finansowymi, w terminach okreslonych w umowach.

(akta kontroli, tom Il str. 133-207)
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1.4.3. LZOPG miat zapewnione w planie finansowym $rodki finansowe na

realizowane w latach 2015-2020 zadania inwestycyjne w dpg w Zosinie. Terminowo

I zgodnie z umowami regulowano ptatnosci wynikajace z wykonanych inwestycji.
(akta kontroli, tom Il str. 133-207, 225-244)

1.4.4. Pracownicy LZOPG, petnigcy nadzor nad wykonawcami realizujgcymi zlecone
roboty budowlane w dpg w Zosinie, posiadali uprawnienia budowlane do kierowania
robotami budowlanymi w specjalno$ci inzynieryjnej drogowej; konstrukcyjno-
inzynieryjnej; instalacyjnej w zakresie sieci instalacji i urzadzen ciepinych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych oraz odpowiednie
kwalifikacje w specjalno$ciach: inzynieryjnej drogowej; konstrukcyjno-budowlanej;
instalacji isieci sanitarnych, sieci, instalacji, urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych.

(akta kontroli, tom Il str. 208-224)

1.4.5. W trakcie realizacji zadan inwestycyjnych w dpg w Zosinie, w latach 2015-
2020 nie powotywano inwestora zastepczego. Pracownicy LZOPG petnili zadania
inspektorow nadzoru w ramach swoich zakreséw obowigzkow. Nie zawierano
dodatkowych umdw na petnienie tych funkcji.

(akta kontroli, tom Il str. 133-207)

1.4.6. Zrealizowany zakres rzeczowy dwdch badanych zadan inwestycyjnych byt
zgodny z dokumentacjg projektowa oraz z zawartymi umowami o wykonanie robot
budowlanych. W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zmian dokumentacii
projektowej. Ostatniej zmiany'® projektu budowlanego dokonano we wrze$niu
2013 r. w zakresie funkcji fragmentu parteru i pierwszego pietra budynku gtéwnego
dla stuzb polskich i ukrainskich (1A).

(akta kontroli, tom | str. 280-281, tom Il str. 370-371)

1.4.7. Odbioru dwoch zadan objetych szczegotowym badaniem dokonano
w terminach okre$lonych w umowach, po zgtoszeniu robét do odbioru przez
wykonawcdw i potwierdzeniu  wykonania robot przez inspektorébw nadzoru
stosownymi wpisami w dziennikach budowy.

Zgodnie z umowami z czynno$ci odbioru tych zadan spisano protokoty, w ktorych
stwierdzono wykonanie rob6t zgodnie z dokumentacjg, umowa oraz z dziennikiem
budowy i rozliczeniem koncowym. W zakresie wykonania rob6t pod wzgledem
technicznym i technologicznym nieprawidtowo$ci nie stwierdzono. Odbiorow
koncowych dokonano po przedtozeniu przez wykonawcow dziennikdéw budowy oraz
operatéw kolaudacyjnych.

(akta kontroli, tom Il str. 150-207)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

LZOPG prawidiowo i rzetelnie wykonywat zadania zwigzane z przygotowaniem
i realizacjg. budowy/rozbudowy przej$¢ granicznych na polsko-ukrainskim odcinku
granicy panstwowej, w oparciu 0 uzgodnione z Wojewodg programy inwestycyjne.
Realizacja objetych kontrolg zadan inwestycyjnych nie przebiegata jednak zgodnie
z planowanymi pierwotnie terminami. Przyczyng zmian termindw (na pdzniejsze)
zakonczenia dziewieciu analizowanych inwestycji byty ograniczone $rodki finansowe
przyznawane w budzecie panstwa na realizacje planowanych zadar inwestycyjnych.
Spetnione zostaty warunki formalno-prawne istotne dla realizowanych inwestyciji, tj.:
grunty dpg stanowity wiasno$¢ Skarbu Panstwa i pozostawaty w trwatym zarzadzie
LZOPG, aktualny zasieg terytorialny dpg zostat ustalony zarzadzeniami Wojewody.

16 Decyzja o zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwoleniu na budowe nr 263.2/2011 z 19 wrze$nia 2013 r.
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Analiza wybranych zadan inwestycyjnych wykazata, ze wszystkie roboty budowlane
wykonano na podstawie umdw, ktdre nalezycie zabezpieczaly interes inwestora
publicznego. Terminowo i zgodnie z umowami regulowano zobowigzania wynikajace
z wykonanych zadan.

Kontrole i odprawy graniczne prowadzone przez stuzby ukrairiskie w obiektach dpg
na terytorium Polski odbywaty sie na podstawie umoéw i porozumien
miedzynarodowych zawartych przez Polske i Ukraing. Powodem udostepniania
ukrainskim stuzbom granicznym infrastruktury dpg w Dothobyczowie i Zosinie byta
potrzeba usprawnienia dokonywania odpraw granicznych.

2.Dziatania na rzecz dostosowania przygranicznej
infrastruktury drogowej do potrzeb ruchu granicznego

21. LZOPG podejmowat dziatania na rzecz rozbudowy drég dojazdowych do
drogowych przejs¢ granicznych na polsko-ukrainskim odcinku granicy panstwowe;.

W ramach prowadzonych przez GDDKIA uzgodnien prac planistycznych budowy
drogi S17 Piaski-Hrebenne, LZOPG zwrocit sie z prosba'” o uwzglednienie
wykonania parkingu buforowego dla samochodéw ciezarowych na kierunku
prowadzacym do dpg w Hrebennem z 200 miejscami postojowymi i niezbedng
infrastrukturg. Prosbe uzasadniono potrzebg poprawy ptynnosci ruchu pojazdow
w kierunku przej$cia i zwiekszenia bezpieczefstwa podréznych w ruchu drogowym.
Wedtug informacji uzyskanych z GDDKIA, w ramach planowanych inwestycji
zwigzanych z budowg lub rozbudowg przygranicznych odcinkdéw drég krajowych
S12, S17 i DK74 prowadzacych do drogowych przej$¢ granicznych w Dorohusku,
Hrebennem i Zosinie, obecnie nie sg przewidziane do wykonania parkingi
odpowiedniej pojemnosci przeznaczone dla samochoddw oczekujgcych na wjazd na
przejscie graniczne (tzw. parkingi buforowe).
Podczas prowadzonych przez GDDKIA uzgodnien rozwigzan projektowych
rozbudowy drogi nr 74 na odcinku Hrubieszéw-Zosin'®, LZOPG zwrdcit sig¢ z prosbg
wykonania parkingu buforowego, miejsc obstugi podréznych i dodatkowego pasa
postojowego. W uzasadnieniu wskazano, ze proponowane rozwigzania pozwolg na
zminimalizowanie utrudnien dla mieszkancow gospodarstw zlokalizowanych przy
drodze dojazdowej do przejscia.

GDDKIA poinformowata, ze ostatecznie w dalszych pracach projektowych

uwzglednita wykonanie nastepujacych elementow:

— wydzielenie w pasie drogowym czterech stanowisk do kontroli pojazdow
ciezarowych od km 332+400 do km 332+800 oraz od km 339+900 do km
340+400 o nawierzchni betonowej z miejscami postojowymi,

— dodatkowych dwdch paséw postojowych w kierunku przejécia o nawierzchni
z betonu cementowego,

— dodatkowych jezdni obstugujacych teren za miejscami kontroli pojazdéw oraz
wzdtuz dodatkowych pasoéw postojowych przed przejSciem granicznym,
umozliwiajac bezproblemowy dostep do posesji znajdujacych sie wzdtuz drogi,

— wydtuzenie pasa do skretu w prawo o nawierzchni z betonu cementowego od
przejscia granicznego do skrzyzowania z drogg wojewddzka nr 816,

— zaprojektowanie przejazdu przez ,pas rozdziatu” z mozliwo$cig zawrdcenia,

— zaprojektowanie dwdch bramownic z oznaczeniem paséw na dojezdzie do
przejscia granicznego.

7 Pismo skierowane do Dyrektora Generalnego Drdg Krajowych i Autostrad w Warszawie nr T1.2311.2.22.2020 z dnia 7
wrzes$nia 2020 r.
18 Pismo skierowane do biura projektéw Ruroprojekt Gdanisk S.A. nr T1.2311.2.10.2020.GP z 17 lutego 2020 r.
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W 2020r. LZOPG opracowat koncepcje programowo-przestrzenng budowy
Terminala Samochodowego w Okopach (ruch towarowy), ktdrg uzgodniono ze
stuzbami granicznymi dpg w Dorohusku. Obecnie trwajg uzgodnienia pomiedzy
LZOPG i GDDKIA dotyczace szczegdtéw budowy platformy pdinocnej i potudniowej
terminala, w ramach wariantu pierwszego z dwoma rondami’®.

(akta kontroli, tom Il str. 254-284, 299-308)

2.2. Ogledziny przeprowadzone na drogach dojazdowych do DPG w Hrebennem,
Zosinie, Dorohusku i Dothobyczowie wykazaty, ze:

— nawierzchnia wszystkich drég miata powierzchnig bitumiczng, szeroko$¢ pasow
ruchu wynosita 3,5 m. W dpg w Dorohusku do przejcia prowadzito trzy pasy
ruchu, w Hrebennem i Zosinie po dwa pasy ruchu. Przejscie w Dothobyczowie
posiadato na dtugosci 570 m pas postojowy, rozpoczynajacy sie 130 m od
przejscia granicznego,

— wszystkie drogi dojazdowe posiadaty znaki drogowe poziome i pionowe,

— W czasie prowadzonych ogledzin kolejki pojazddéw oczekujacych na wyjazd
z Polski wynosity 1,8 km w Hrebennem i 1,2 km w Dorohusku, a w Zosinie
i Dothobyczowie nie byto samochodow oczekujacych na wyjazd,

— oprocz dpg w Dothobyczowie, przy drogach dojazdowych ustawione byly kosze
na $mieci (co 25 m) i przeno$ne sanitariaty typu TOI TOL.
Pasy drogowe poddane ogledzinom byty w dobrym stanie higienicznym. Toalety
byly czyste, zapewniaty podstawowe warunki higieniczno-sanitarne.
(akta kontroli, tom Il str. 286-298)

Kierownik Rejonu Drog Wojewddzkich w Hrubieszowie wyjasnit, ze nie
monitorowano liczby aut oczekujacych na odprawe w dpg w Dothobyczowie. Przed
pandemig COVID-19 Gmina Dothobyczow ustawita przeno$ne toalety oraz kosze
na $mieci, zarzadzata ich eksploatacjg i ponosita koszty z tym zwigzane. W czasie
pandemii wprowadzono wiele ograniczenn i wymagan dla podrézujacych oraz
czasowo przejscie catkowicie byto zamknigte dla podréznych. Obecnie ruch
graniczny jest minimalny, a sanitariaty i kosze na $mieci sgq ogdlnodostepne na
terenie przejscia granicznego. Gmina Dothobyczéw w celu uniknigcia ponoszenia
kosztow zdecydowata sie¢ na demontaz tych urzadzen na drodze dojazdowej do
przejscia.

(akta kontroli, tom Il str. 285)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zarzad podejmowat rzetelne i celowe dziatania na rzecz dostosowania
przygranicznej infrastruktury drog dojazdowych do dpg na polsko-ukrainskim
odcinku granicy panstwowej do potrzeb ruchu granicznego, w ramach posiadanych
upowaznien do dziatania w imieniu Wojewody. Dziatalno$¢ ta polegata gtownie na
analizach stanu przygranicznej infrastruktury drogowej, prowadzonych w celu
podjecia dziatan na rzecz dostosowania jej do natezenia ruchu odbywajacego sie
przed przejsciami granicznymi oraz na kierowaniu wnioskow i opinii do zarzadcow
drog dojazdowych do dpg.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

19 Protokét z narady koordynacyjnej z 22 listopada 2021 r.



V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 4 lutego 2022r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Jacek Romanowski w Lublinie
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Edward Szempruch
Podpis Podpis

Dariusz Barej
Specjalista kontroli paristwowe;



