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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Nieliszu (dalej: Urzad lub UG),
Nielisz 279, 22-413 Nielisz

Adam Wal — Wéjt Gminy Nielisz od 2006 r. (dalej: Wajt).

1. Polityka senioralna realizowana przez gmine.

2. Wykonywanie dotowanych zadan, uzyskanie zaktadanych efektow oraz
przestrzeganie zasad wykorzystania srodkow, okreslonych w Programie ,Senior
+" i w umowach.

Lata 2018-2020. Dla realizacji celow kontroli wykorzystane zostaty takze informacje
| dokumenty sporzadzone przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie.

Ewa Antoniak, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLU/36/2021 z dnia
23.02.2021r.

Janusz Gosik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/37/2021 z dnia 23.02.2021 .
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Nielisz dokonata rzetelnego rozpoznania (diagnozy) sytuacji osob starszych,
w tym w zakresie odnoszacym sie do wsparcia dziennego na etapie prac nad
przygotowaniem gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych na lata
2014-2020. W odpowiedzi na zapotrzebowanie zgtaszane przez mieszkancoéw i po
przeprowadzeniu przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nieliszu w 2019 r.
diagnozy potrzeb oséb nieaktywnych zawodowo, powyzej 60 roku zycia, Gmina
przystgpita do rzadowego Programu Wieloletniego ,Senior+™, w efekcie czego
zostat utworzony Dzienny Dom ,Senior+” w miejscowosci Krzak4, spetniajacy
wszystkie standardy okreslone w ww. Programie. Placowka ta funkcjonuje od
poczatku 2020 r. O zasadno$ci jej utworzenia, poza duzym zainteresowaniem na
etapie rekrutacji uczestnikow, moze $wiadczy¢ fakt, iz mimo trwajgcej pandemii
COVID-19, seniorzy nadal chetnie korzystajg z oferty Domu.

Wydatki na utworzenie i wyposazenie Dziennego Domu ,Senior+” (modut 1) zostaty
poniesione z zachowaniem zasad legalno$ci i gospodarnosci. Gmina terminowo
i rzetelnie dokonata rozliczenia dotacji otrzymanej na ten cel z budzetu panstwa.
Gospodarnie, legalnie i rzetelnie wydatkowano réwniez S$rodki finansowe na
zapewnienie funkcjonowania Domu, w tym uzyskane w formie dotacji w ramach
modutu II.

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Program Wieloletni ,Senior+” na lata 2015-2020, przyjety uchwatg nr 34 Rady Ministréw z dnia 17 marca
2015 r. w sprawie ustanowienia programu ,Senior+” na lata 2015-2020 (M. P. z 2018 r. poz. 228), dalej: Program
lub Program ,Senior+".

4 Dalej takze: Dom.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowo$ci, w szczegoinoSci polegajgce na uchybieniu
warunkom ww. Programu, poprzez nieokreSlenie przez wiasciwe organy Gminy
kwalifikacji pracownikow i wspdtpracownikéw realizujgcych oferty ustug w ramach
Dziennego Domu ,Senior+” w miejscowosci Krzak i niezapewnienie dowozenia do
tej placowki seniorow w 2020 r., nie miaty istotnego wptywu na ocene realizacii
przez Gmine Nielisz polityki senioralnej w okresie objetym kontrola.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Polityka senioralna realizowana przez gmine

Gmina Nielisz jest gming wiejskg w powiecie zamojskim. Liczba ludnosci (wg stanu
na koniec 2020 r.) wynosita 5 563 0so6b, z czego 1502 byly w wieku powyzej 60
roku zycia (dalej: Seniorzy)s. W okresie objetym kontrolg liczba ludnosci Gminy
ogbtem zmniejszyta sie o prawie 2,4%7, a odsetek mieszkancéw w wieku powyzej
60 lat pozostawat na poziomie 27%®2, z czego najliczniejsza grupe (ok. 47%)
stanowity osoby w wieku 60 — 69 lat®.
Dochody gminy ogotem wyniosty: w 2018 r. 24 794 tys. zt; w 2019 r. 24 795 tys. zt;
w 2020 r. 29 515 tys. zk; a wydatki — odpowiednio: 23 080 tys. zt; 27 753 tys. zt
i 28 946 tys. zt, w tym wydatki ogétem na pomoc spoteczng (dziat 852): 1 064 tys. zt;
1423 tys. zti 1224 tys. zt.
Liczba Seniorow korzystajacych w latach 2017-2020 z form pomocy spotecznej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’® wynosita
odpowiednio: 41 osob (tj. 2,7% Seniordw); 279 (18,1%); 223 (14,5%) i 180 (12,0%).
W 2020 r. 12 Senioréw'" korzystato réwniez z placowki dziennego wsparcia
,Senior+”. Zdecydowana wiekszos¢ oséb starszych (97,3%; 81,9%; 85,5% i 88,0%)
nie korzystata w okresie objetym kontrolg z form wsparcia wynikajacych z ustawy
0 pomocy spotecznej.

(akta kontroli str. 337-340)

1.1. W 2013 r. Wéjt powotat'? kilkunastoosobowy Zespdt, ztozony z pracownikow
samorzadowych, jednostek organizacyjnych dziatajacych na terenie Gminy, a takze
przedstawicieli spotecznosci lokalnej'®, do opracowania gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2014-2020. Do zadan Zespotu
w szczegdlnosci  nalezato: szczegOtowa analiza celdéw, problemdw, potrzeb
i oczekiwan spoteczno$ci Gminy w odniesieniu do zapiséw programéw spotecznych
i strategii, wypracowanie propozycji okre$lonych zapisbw w strategii, wsparcie
Gminy w przygotowaniu badarn monitoringowych oraz opracowanie i analiza tych
materiatow; udziat w opracowaniu i opiniowaniu planu dziatania, harmonogramu
realizacji okre$lonych zadan, a takze programdw rocznych.

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6Z czego 708 osob w wieku 60 — 69 lat; 444 w wieku 70 — 79 lat i 350 powyzej 80 roku zycia.

W 2017 r. liczba ludnosci wynosita 5 697 osdb, w 2018 r. — 5 683, w 2019 r. 5 632.

81534 osoby w 2017 r., 1 544 w2018 .11 535w 2019 r.

9 Wg stanu na koniec lat 2017-2020 w wieku 60 — 69 lat byto odpowiednio: 718, 725, 723 i 708 osob.

10Dz, U. 22020 r. poz. 1876, ze zm., dalej: ustawa o pomocy spofecznej.

11 Srednia arytmetyczna z 12 miesiecy.

12 Zarzadzenie Nr 14/0/2013 Wéjta Gminy Nielisz z dnia 23.08.2013 r.

13 Zespotowi przewodniczyt Sekretarz Gminy, a w jego skiad weszli pracownicy Urzedu Gminy i gminnych
jednostek organizacyjnych (szkét podstawowych, Gimnazjum, Gminnego Oé$rodka Pomocy Spotecznej,
Gminnego Os$rodka Kultury), Biblioteki Publicznej, Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej, Posterunku
Policji, Kofa Gospodyn Wiejskich, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
przedstawiciele mieszkancow.
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W toku prac Zespotu poszczegoini jego cztonkowie poddali szczegdtowej analizie

m.in.

— zasoby instytucjonalne Gminy (instytucje/organizacje), petnione przez nie role
i zadania (zakres dziatania) i mozliwo$ci rozwoju na bazie istniejacych zasobow
dziatan na rzecz spotecznosci;

— problemy spoteczne w Gminie, przyczyny ich wystepowania i mozliwosci
rozwigzania poprzez wskazanie przeciwdziatania danemu problemowi
spotecznemu;

— odpowiedzieli na pytania: Jak wyobrazasz sobie gmine za 10 — 20 lat w zakresie
polityki spotecznej; Wskaz 3 najistotniejsze atuty (mocne strony) jakie Gmina
powinna wykorzystywa¢ podczas wdrazania polityki spotecznej; Wskaz 5
najistotniejszych zagrozen, jakie Gmina moze napotka¢ podczas wdrazania
Strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

W analizach podnoszono problemy demograficzne, takie jak niski przyrost naturalny,

migracja ludzi za granice i starzenie sie spoteczenistwa; zanik wiezi rodzinnych

| przerzucanie odpowiedzialnosci na instytucje, samotnos¢ i nieporadno$¢ oséb

w podesztym wieku. Wskazano tez potrzebe integracji miedzypokoleniowej, rozwoju

ustug opiekuniczych, tworzenia klubéw seniora.

W wyniku prac ww. Zespotu opracowana zostata Gminna Strategia Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych na lata 2014-2022 (dalej: Strategia), ktéra zostata przyjeta
do realizacji uchwatg Rady Gminy Nr XXXV11/201/14 z dnia 23 maja 2014 .

W kwestii prowadzenia w okresie objetym kontrolg diagnozy sytuacji osob starszych
Woijt w ztozonym wyjasnieniu podat, ze na poczatku 2019 r. pracownicy Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej (dalej: GOPS) przeprowadzili doktadng diagnoze
srodowiska w kierunku utworzenia Dziennego Domu ,Senior+”, ktorg przedstawiono
w dokumencie pt. Diagnoza $rodowiska w Gminie Nielisz (dalej: Diagnoza).
Stwierdzono, ze powyzsza diagnoza wskazywata problem systematycznie
spadajacego w Gminie udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i rbwnocze$nie
notowanego w ostatnich latach ujemnego przyrostu naturalnego i postepujacego
procesu starzenia sie spoteczenstwa Gminy. Jak podano za danymi z Urzedu Stanu
Cywilnego (na dzien 3.04.2019 r.) 28% ludnosci gminy, tj. 1 595 o0sdb to mieszkancy
w wieku 60+, w wigkszosci nieaktywni zawodowo, mieszkajacy samotnie, czesto
z poczuciem matej wartosci spotecznej, a ich liczba w ciggu 5 lat (w stosunku do
diagnozy z 2014 r. sporzadzonej na potrzeby opracowania wieloletniej Strategii)
znacznie wzrosta. Pracownicy socjalni dokonali oceny zapotrzebowania na Dzienny
Dom ,Senior+” wérdd mieszkancéw gminy i stwierdzili, ze znaczna liczba 0séb
w wieku powyzej 60 roku zycia deklarowata che¢ uczestnictwa w zajeciach
organizowanych przez tego rodzaju placowke. W zwigzku z tym GOPS uznat za
zasadne utworzenie Dziennego Domu ,Senior’+, oferujgcego szeroki zakres ustug,
ktére przyczynig sie do zmniejszenia marginalizacji zycia duzej grupy mieszkancow
Gminy.

(akta kontroli str. 30-31, 341-370, 374)

Zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych', organy
administracji publicznej prowadzg monitorowanie sytuaciji osob starszych.

Jak wynika z wyjasnienia Woéjta: Urzad Gminy Nielisz nie prowadzit biezgcego
monitoringu sytuacji 0séb starszych na terenie Gminy. Niemniej jednak osoby
Starsze, ktore nie przekraczaty kryterium dochodowego okre$lonego w ustawie
0 pomocy spofecznej sq ciggle monitorowane przez pracownikow Gminnego
Osrodka Pomocy Spofecznej. W ramach pracy socjalnej osoby te sq obejmowane
dorazng pomocqg w formie zasitkéw: statych, okresowych, celowych (zakup opatu,

4Dz. U.z2015r. poz. 1705.



lekow, zywnoSci), paczek zywnoSciowych, ustug opiekunczych, pomocq
w kompletowaniu dokumentow do domu pomocy spofecznej. Pracownicy socjalni
GOPS w ramach wspdfpracy z Posterunkiem Policji Nielisz w okresie zimowym
monitorujg Sytuacje 0sob starszych, a zwtaszcza samotnych.
W powyzszej sprawie analogiczne stanowisko przedstawita kierownik GOPS.

(akta kontroli str. 109, 110, 374)

1.2. W latach 2017-2020 odpowiednio 41, 279, 223 i 180 os6b starszych w Gminie

objetych byto opieka, wykonywang przez GOPS a od 2020 r. réwniez przez Dzienny

Dom ,Senior+”, w szczegdInosci:

— w 2017 r. opiekq objeto 22 osoby w wieku 60-69 lat; 12 w wieku 70-79 lat i 7
w wieku powyzej 80 roku zycia;

— w2018 r. byto to odpowiednio 112, 99 i 68 0sdb;

— w2019r.-91,71i61 0sob;

— w2020 r. -85, 5045 osob.

W latach 2017-2020, sposrod form wsparcia przewidzianych w art. 50 — 54 ustawy
0 pomocy spotecznej osoby starsze korzystaty, w latach 2017-2020 z: ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania (odpowiednio 9, 5, 6 i 4 osoby) oraz
z umieszczenia w domu pomocy spotecznej (5, 6, 10 11 0sdb).

Poza ww. formami wsparcia, w 2020 r., 12 osob korzystato z placowki wsparcia
dziennego ,Senior+”.

Z informaciji uzyskanych od kierownik GOPS wynika, ze $redni czas oczekiwania na
umieszczenie w domu pomocy spotecznej w latach 2018-2020 wynosit 30 dni
(dotyczyto to wszystkich osob ubiegajacych sie o miejsce, tj. odpowiednio 2, 4 i 2
osoby). Natomiast $redni czas oczekiwania na ustugi opiekuricze wyniost: w 2018 r.
5 dni, w 2019 r. — 6 dni i w 2020 r. — 5 dni. Informacje te potwierdzita kierownik
Centrum Ustug Wspdlnych's, ktéra podata, ze w latach 2018-2020, realizacja
Swiadczen wynikajacych z art. 50 - 54 ustawy o pomocy spoteczne] byta
prowadzona na biezaco, a podania o pomoc byly rozpatrywane
w nieprzekraczalnym ustawowym terminie.

Poza ww. formami Gmina udzielata tez osobom starszym wsparcia w formie:

— zasitku celowego na zakup positku (w latach 2017-2020 dla odpowiednio: 5, 10,
16 i 16 0s6b);

— paczki zywno$ciowej (w latach 2018-2020 odpowiednio: 260, 210 i 167 osob);

— pracy socjalnej (w latach 2017-2020 skorzystato z tej formy odpowiednio: 18, 17,
18 i 18 os6b);

— gorgcego positku (w latach 2019-2020 dla 8 i 9 os6b).

Z wyjasnien kierownik GOPS oraz kierownik CUW wynika, Zze osoby starsze, ktore
z uwagi na dochody nie kwalifikowaty sie do Swiadczen z pomocy spotecznej, byly
informowane o mozliwosci korzystania z gorgcego positku w Centrum Integracji
Spotecznej Nielisz'®. Ponadto szczegoinie w okresie zimowym i w dobie pandemii
wszystkie osoby samotne, starsze niepetnosprawne zawsze mogty liczy¢ na pomoc
pracownika socjalnego.

W 2020 r. Gmina ztozyta wnioski na $rodki finansowe z programu ,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” oraz programu ,Opieka wytchnieniowa - pobyt

15 Jednostka budzetowa Gminy Nielisz, utworzona uchwatg Nr XXV/145/2016 Rady Gminy Nielisz z dnia
29 listopada 2016 r., ktorej statutowym celem bylo w okresie objetym kontrolg prowadzenie wspoinej obstugi,
w szczegdlnosci administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkét gminnych, zaktadéw budzetowych Gminy
oraz GOPS, dalej: CUW.

16 Centrum Integracji Spotecznej Nielisz — gminny zaktad budzetowy, zostato utworzone z dniem 1.04.2015 r.
wcelu aktywizacji zawodowej i spotecznej osdb diugotrwale bezrobotnych, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r.
poz. 1143, ze zm.), dalej: CIS.
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catodobowy” w ramach Funduszu Solidarnosciowego. Realizacje tych programéw
bedzie prowadzit GOPS. W pazdzierniku 2020 r. GOPS przystapit tez do programu
,Wspieraj Seniora”, jednak ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony oséb
starszych odstapit od dalszego uczestnictwa w nim.

(akta kontroli str. 111, 337-339, 383)

W kwietniu 2019 r. Gmina Nielisz przystapita do Programu, sktadajac do Wojewody
Lubelskiego oferte realizacji, w okresie od 1 maja 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.
zadania w ramach modutu | Programu: Utworzenie i wyposazenie Dziennego Domu
»oenior +” w miejscowoSci Krzak i zawierajgc stosowng umowe. Dziatania Gminy
wtym zakresie zostaty poprzedzone sporzadzeniem przez GOPS diagnozy
Srodowiska w Gminie Nielisz i wpisywaly sie w cele, zawarte w Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2014-2022.

Wojt wyjasnit, ze: Pomyst utworzenia Dziennego Domu ,Senior+” zrodzit sie po
rozpoznaniu potrzeb mieszkarncow przez pracownikow GOPS oraz informacji jakie
Sukcesywnie docieraty do Gminy. Wielokrotnie podczas zebrari wigjskich czy
spotkan z przedstawicielami Gminy mieszkaricy zgfaszali swoje uwagi i domagali sie
stworzenia miejsca, w ktorym seniorzy bedg mogli w dalszym ciggu aktywnie
funkcjonowac.

(akta kontroli str. 201-239, 349-370, 373-374)

1.3. Informacja o otwarciu Domu, jego celach i zadaniach, grupie docelowej,
atakze informacja o rekrutacji wraz z formularzem zgtoszeniowym byta
zamieszczona: na stronie internetowej Urzedu Gminy (www.nielisz.pl), GOPS'"
(www.gopsnielisz.naszops.pl) i facebook. Informacje o pozostatych formach
pomocy, w szczegdlnosci ustugach opiekuniczych, udzielane bylty bezposrednio
w GOPS, a takze zamieszczane na ww. stronach internetowych.

Zarzadzeniem Nr 5/2019 z dnia 31.10.2019 r. kierownik GOPS ogtosita nabor
uczestnikow do Domu i ustanowita regulamin rekrutacji. Zgodnie z przyjetymi
zasadami, uczestnikami Domu mogto by¢ maksymalnie 15 osob w wieku 60+
nieaktywnych zawodowo, zamieszkatych na terenie Gminy Nielisz, przy czym
pierwszenstwo przystugiwato osobom mieszkajacym samotnie. Termin rekrutacii
okreslono od dnia 4.11.2019 r. do 10.12.2019 r. Regulamin przewidywat, ze osoby,
ktore spetnig wymogi, ale nie zostang zakwalifikowane z powodu braku miejsc,
zostang wpisane na liste rezerwowg i bedg kwalifikowane w przypadku rezygnacii
0s0b z listy podstawowej lub bedq przyjete w pdzniejszym terminie. W stosunku do
os6b zakwalifikowanych do udziatu w Domu przewidziano wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie skierowania ich na pobyt i ustalenie optaty za pobyt
wDomu. W sytuacji, gdy osoby z listy rezerwowej zostang rowniez przyjete,
zatozono nabor prowadzony w sposob ciggty w zaleznosci od liczby wolnych miejsc.

W sprawie biezacej rekrutacji uczestnikow kierownik GOPS w ztozonej informacii
podata: Osoby zainteresowane uczestnictwem zgtaszajg sie osobiscie lub
telefonicznie do tutejszego Osrodka w celu uzyskania informacji na temat warunkéw
uczestnictwa oraz dostepnoSci wolnych miejsc. Ponadto uczestnicy Dziennego
Domu ,Senior+” przekazujg informacje na temat uczestnictwa w swoim $rodowisku.
GOPS Niglisz realizuje Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020.
Podczas przyjmowania dokumentow do ww. pomocy, osoby w wieku 60+ oraz
rodziny wspolnie zamieszkujgce z seniorami 60+ byty informowane o mozliwosci
uczestnictwa w Dziennym Domu ,Seniort+”. Rekrutacja w dobie COVID-19 jest
bardzo utrudniona, osoby bojg sie o wtasne zdrowie, czesto unikajg kontaktu
Zinnymi ludzmi z obawy o swoje bezpieczenstwo. Mimo trudnej sytuacji

7 Wéjt Gminy powierzyt na mocy porozumienia z dnia 30.09.2019 r. Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej
w Nieliszu zadanie polegajace na rekrutacji uczestnikow do Dziennego Domy ,Senior+” w m. Krzak

6


http://www.gopsnielisz.naszops.pl/

pandemicznej osoby zainteresowane zgfaszajgq sie do uczestnictwa w Dziennym
Domu ,Senior+”.

Jak wyjasnit Wéjt, Dom zapewnia 15 miejsc dla uczestnikow, a rekrutacja odbywa
sie na podstawie ustalonego regulaminu. Dodat tez: Mamy Swiadomo$¢, ze z uwagi
na panujgcg pandemie (...) zainteresowanie uczestniczeniem w Zzajeciach
Dziennego Domu Senior+ na dzien dzisiejszy sie zmniejszyto. Jednak wierzymy, ze
sytuacja w kraju w koncu sie unormuje i wrécimy do normalnego funkcjonowania.
Dlatego tez, jezeli zainteresowanie seniordw (a na terenie Gminy Nielisz jest ich
duza liczba) uczestnictwem w zajeciach wzro$nie, regulamin rekrutacji ulegnie
zZmianie. Wowczas wyznaczymy priorytety, wedtug ktérych osoby 60+ bedg
rekrutowane do placowki.

(akta kontroli str. 25-29, 109, 305-308, 373-374)

1.4. Kierownik CIS w ztoZzonych wyjasnieniach podata, ze srodki na finansowanie
ustug opiekunczych, kierowanie o0s6b do doméw pomocy spoteczne;
i funkcjonowanie pozostatych form opieki nad osobami starszymi byly
wystarczajace. Zasadniczo potrzeby zgtaszane przez GOPS byly wyzsze od kwot
ujetych w uchwale budzetowej (z wyjatkiem sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,
odpfatnosci za rodziny zastepcze i domy dziecka oraz odpfatnosci za DPS, ustugi
opiekuncze, Positek w roku 2020). Kwoty zaplanowane w uchwale budzetowej na
Swiadczenia, obejmujgce m.in. zasitki stafe, zasitki okresowe, skfadki na
ubezpieczenia zdrowotne, ustalane sq na poziomie wynikajacym z Projektu planu
dochodow i dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej i zadania
wiasne, okreslonego przez Wojewode Lubelskiego i nie sg zalezne bezpoSrednio od
Gminy. W trakcie roku budzetowego dokonywane sgq zwigkszenia lub zmniejszenia
planu w zaleznosci od potrzeb. (...). GOPS nie przedktadat Radzie Gminy, w latach
2018-2020, w zakresie pomocy spotecznej potrzeb finansowych, kadrowych oraz
zwigzanych z rozwojem nowych form pomocy.

W latach 2018-2020, wydatki na finansowanie pomocy spotecznej osobom starszym
(art. 50 — 54 ustawy o pomocy spotecznej) wyniosty odpowiednio: 1 064 tys. zt;
1423 tys. zt i 1224 tys. zt. Potrzeby finansowe w tym zakresie, zgtaszane do
projektu uchwat budzetowych na lata 2018-2020, wydatki zaplanowane
w uchwatach budzetowych, plan po zmianach i wykonanie wydatkdw, wynosity:
w2018 .

— ustugi opiekunicze sprawowane w miejscu zamieszkania (art. 50 ustawy
0 pomocy spotecznej): potrzeby zgtoszone do projektu uchwaty budzetowej —
45,9 tys. zI; wg uchwaty budzetowej — 40 tys. zt budzet po zmianach — 15 tys. zt;
wykonanie — 13,7 tys. zt;

— pobyt w domach pomocy spotecznej (art. 54 ustawy o pomocy spotecznej):
potrzeby zgtoszone do projektu uchwaty budzetowej — 150,4 tys. zt; wg uchwaty
budzetowej — 150 tys. zt; budzet po zmianach - 130 tys. zt; wykonanie —
129,3 tys. zt;

w 2019r.

— ustugi opiekuncze sprawowane w miejscu zamieszkania (art. 50 ustawy
0 pomocy spotecznej): potrzeby zgtoszone do projektu uchwaty budzetowej -
459 tys. zt; wg uchwaty budzetowej — 30 tys. zt; budzet po zmianach -
19,5 tys. zt; wykonanie — 19,3 tys. zt;

— pobyt w domach pomocy spotecznej (art. 54 ustawy o pomocy spotecznej):
potrzeby zgtoszone do projektu uchwaty budzetowej — 220,4 tys. zt; wg uchwaty
budzetowej — 210 tys. zt;, budzet po zmianach - 211,8 tys. zi; wykonanie -
210,4 tys. zt;



w2020,

— ustugi opiekunicze sprawowane w miejscu zamieszkania (art. 50 ustawy
0 pomocy spotecznej): potrzeby zgtoszone do projektu uchwaty budzetowej -
20 tys. zt; wg uchwaty budzetowej — 30 tys. zt; budzet po zmianach — 30 tys. zt;
wykonanie — 27,9 tys. zt;

— pobyt w domach pomocy spotecznej (art. 54 ustawy o pomocy spotecznej):
potrzeby zgtoszone do projektu uchwaty budzetowej — 215 tys. zt; wg uchwaty
budzetowej — 260 tys. zt;, budzet po zmianach - 168,5 tys. zi; wykonanie -
162,8 tys. zt.

W latach 2019-2020 Gmina ponosita rowniez wydatki zwigzane z utworzeniem
i funkcjonowaniem Dziennego Domu ,Senior+” (art. 51 ustawy o pomocy
spotecznej): w 2019 r. w wysokosci 2,2 tys. zt (zaplanowano 5 tys. zt), aw 2020 r. -
124,8 tys. zt (plan wynosit 151 tys. zt).

(akta kontroli str. 200, 340, 383-385, 387-401)

1.5. W latach 2017-2020 dziataniami, wymienionymi w art. 50 — 54 ustawy
0 pomocy spofecznej objeto odpowiednio: 9, 5, 6 i 4 osoby — w zakresie ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania i 5, 6, 10 i 11 0séb — w zakresie kierowania
do domdw pomocy spoteczne;.

Sredni miesieczny koszt $wiadczenia ustug opiekuriczych dla jednej osoby starszej
wynidst w ww. okresie odpowiednio: 185,23 zt (13 zt/1h); 228,79 zt (13,70 zt/1h);
268,45 zt (14,70 zl/1h) i 580,40 zt (17 zt/1h). Sredni miesieczny koszt pobytu
wdomu pomocy spotecznej osoby starszej ksztattowat sie na poziomie
odpowiednio: 1 954,54 zt, 1 795,99 zt 1 753,32 zt i 1 233,30 zi'8.

W poddanym kontroli okresie liczba 0séb ubiegajacych sie o Swiadczenia w formie
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania (odpowiednio: 5, 6 i 6 0sob) byta
wyzsza od liczby oséb starszych ubiegajacych sie o korzystanie z domu pomocy
spotecznej (2, 4 i 2 osoby).

Od 2020 r. srednio 12 osdb miesiecznie'® korzystato tez z placdéwki dziennego
wsparcia (Dzienny Dom ,Senior+”), a $redni koszt pobytu jednej osoby w tej
placbwce wynidst 848,69 zt. Jak wyjasnita Kierownik Dziennego Domu ,Senior+”:
placobwka zostata udostepniona Seniorom 2 stycznia 2020 r. Zainteresowanych
uczestnictwem byto 18 0s6b, z ktorych zakwalifikowano 15, a 3 pozostaty na liscie
rezerwowej. Juz w lutym zaczeto sie moéwic o pandemii COVID-19, co
spowodowato, Ze dwie osoby z obawy przed zachorowaniem zrezygnowaty. Na ich
miejsce zostaty przyjete nastepne osoby, ale wkrotce dziatalno$¢ Domu zostata
zawieszona. (...) mimo szczegodlnej sytuacji, jakq stworzyta pandemia, frekwencja
byta dobra. Nikt z naszych seniorow nie zachorowat i w okresach dziatalno$ci Domu
wszyscy uczeszczali zachowujgc wymagany rezim sanitarny.

(akta kontroli str. 337-339, 402-425, 441-442)

1.6. W uchwalonej w 2014 r. Strategii zidentyfikowano niekorzystne zmiany
demograficzne?0, w tym systematyczny spadek liczby ludnosci Gminy, wynikajacy
m.in. z notowanego ujemnego przyrostu naturalnego i migracji (odptyw ludnos$ci byt
wyzszy niz naptyw). Najwiekszg grupe stanowity osoby znajdujace sie w przedziale
wiekowym 65 — 79 lat. Osoby starsze i samotne zostaty w Strategii wskazane, obok
dzieci i mtodziezy oraz osdb bezrobotnych, jako osoby, ktorych w najwiekszym
stopniu dotykajg problemy spoteczne i w zwigzku z tym do tych grup powinna

'8 Wyliczenie $redniego miesiecznego kosztu wg $redniej arytmetyczne;.

19 Srednia frekwencja uczestnikow Domu - jako $rednia arytmetyczna wyliczona z frekwencji w poszczegélnych
miesigcach 2020 r. i liczby miesiecy, w ktérych Dom funkcjonowat.

20 W latach 2010-2012 liczba ludnosci Gminy wynosita odpowiednio: 5841, 5813 i 5784 osoby, z czego osoby
w wieku poprodukcyjnym stanowity nieco ponad 22%, a w 2013 r. byto to juz ponad 25%.
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w pierwszej kolejnosci by¢ adresowana pomoc spoteczna. W Strategii wyrézniono 7
obszaréw priorytetowych?!, a dla kazdego z nich wyznaczono cele strategiczne, cele
operacyjne — kierunki niezbednych dziatan i wskazniki realizacji. W przypadku
obszaru nr 7, dotyczacego osob starszych, wyznaczonym celem strategicznym byto
zapewnienie wsparcia dla osob starszych i ich aktywizacja, ktdrg zamierzono
osiggnaC poprzez (cele operacyjne): rozwéj Srodowiskowych form opieki dla 0s6b
Starszych; zwigkszenie udziatu 0s6b starszych w rekreacji, kulturze i wypoczynku;
dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do potrzeb 0sob starszych.

Stwierdzono, Ze cele i zadania utworzonego pod koniec 2019 r. Dziennego Domu
,Senior+” w miejscowosci Krzak wpisujq sie w dwa z trzech celéw operacyjnych
wskazanych dla obszaru 7 Osoby starsze.

Zgodnie z art. 16b ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej strategia rozwigzywania
problemow spotecznych powinna zawiera¢ m.in. okre$lenie sposobu jej realizaci
oraz ram finansowych?2, a takze wskazniki realizacji dziatan.

W Strategii, jako wskazniki realizaciji celu operacyjnego rozwéj Srodowiskowych form
opieki dla 0sob starszych wskazano: liczbe 0séb uzaleznionych od alkoholu
I narkotykow, ktore skorzystaty ze specjalistycznej pomocy terapeutycznej, a dla
celu operacyjnego dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do potrzeb 0sob
starszych - liczbe pielegniarek $rodowiskowych i liczbe opiekunek Swiadczacych
ustugi opiekunicze. W kwestii zrodet finansowania podano, ze ze wzgledu na jej
realizacje na przestrzeni o$miu lat nie jest realne okreslenie zrodet jej finansowania,
wazne jest jednak poszukiwanie $rodkow, z ktorych bedzie mozna finansowac
zadania zawarte w Strategii (Srodki budzetowe, fundusze celowe, $rodki z Unii
Europejskiej, inne).

Wedtug zatozen Strategii, w realizacji jej poszczegolnych celow mieli uczestniczy¢
przede wszystkim pracownicy GOPS, przy wsparciu w szczegoino$ci: Powiatowego
Centrum  Pomocy Rodzinie, Powiatowego Zespotu ds.  Orzekania
o Niepetnosprawnosci, Powiatowego Urzedu Pracy i Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.

W ztozonych wyjasnieniach Wojt wskazat, ze w latach 2018-2020 nie wystapity
potrzeby udzielania specjalistycznej pomocy osobom starszym uzaleznionym od
alkoholu lub narkotykow. W kwestii dostosowania systemu opieki zdrowotnej do
potrzeb osob starszych Wajt podat, ze w ww. okresie mieszkaincy mieli mozliwo$¢
korzystania z pomocy pielegniarek  Srodowiskowych (5), zatrudnionych
w niepublicznych zakfadach opieki zdrowotnej. Liczba opiekunek $wiadczacych
ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania wynosita od 5 do 6 0séb.

Na realizacje Strategii w okresie objetym kontrola Gmina wydatkowata
4 123 490,65 zt 23, z czego na dziatania na rzecz Senioréw — 317 792,99 zt24,
(akta kontroli str. 349-368, 436-438)

1.7.  Zgodnie z wymogami art. 16a ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej w Gminie
Nielisz opracowano oceny zasobdw pomocy spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok.

Sporzadzone oceny, stosownie do wymogdw art. 16a ust. 2 i 3 ustawy o pomocy
spotecznej, obejmowaty opis posiadanej infrastruktury, kadre (9 oséb w 2017
12018 r., 10 os6b w 2019 r.), organizacje pozarzadowe i naktady finansowe na

21Tj. 1. Rodzina. 2. Osoby bezrobotne. 3. Osoby zagrozone ubostwem i wykluczeniem spotecznym. 4. Osoby
niepetnosprawne. 5. Osoby dotkniete przemocg w rodzinie. 6. Osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykéw.
7. Osoby starsze.

22 Odnoszac sie do art. 312 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ramy finansowe okre$lajg kwoty
rocznych putapéw Srodkdw na zobowigzania.

28\W 2018 1. 1475 056,27 zt; w 2019 r. 1 378 698,60 zt; w 2020 r. 1 269 735,78 zt.

2 W 2018 r. 99 302,08 zt; w 2019 . 98 269,77 zt; w 2020 r. 120 221,14 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zadania pomocy spotecznej bez wzgledu na podmiot je finansujacy i realizujgcy
oraz, w ujeciu statystycznym, osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej,
rodzaje ich problemow oraz ich rozktad ilosciowy.

Stosownie do art. 16a ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej Wojt przedstawiat Radzie
Gminy co roku do dnia 30 kwietnia ocene zasobdéw pomocy spoteczne;
odpowiednio: za 2017 r. w dniu 13.04.2018 r., za 2018 r. w dniu 16.04.2019 r. i za
2019 r. w dniu 24.04.2020 .

(akta kontroli str. 112-199, 431-434)

Kierownik GOPS podata, ze O$rodek nie zgtaszat w okresie objetym kontrolg
potrzeb kadrowych, poniewaz obsada w pefni zaspokajata jego prawidtowe
funkcjonowanie.

(akta kontroli str. 111)

Jak wynika z informacji uzyskanych z Centrum Ustug Wspolnych, potrzeby
finansowe zgtaszane przez GOPS%, na etapie prac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy, w niektorych przypadkach dotyczacych, w szczegdinosci lat
2018-2019, nie zostaly w petni uwzglednione w uchwatach budzetowych
(pierwotnych). W wyniku zmian w planach wydatkéw dokonanych w ciggu roku
budzetowego 2018 i 2019 zostaty one w petni zaspokojone, a ostateczne kwoty
poniesionych wydatkdbw na pomoc spoteczng byly nizsze od przyjetych
w zatwierdzonych planach finansowych GOPS.

(akta kontroli str. 200, 383-384)

1.8. W pazdzierniku 2020 r. GOPS przystapit do programu ,Wspieraj Seniora”,
jednak ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony osob starszych, O$rodek
odstapit od uczestnictwa w tym programie. Jednoczesnie w 2020 r. Gmina ztozyta
wnioski na $rodki finansowe z programéw: ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej’, ,Opieka wytchnieniowa — pobyt dzienny”, ,Opieka wytchnieniowa
— pobyt catodobowy” w ramach Funduszu Solidarno$ciowego. Powyzsze programy,
skierowane réwniez do 0sdb starszych, GOPS bedzie realizowat w 2021 r.

(akta kontroli str. 111)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina dokonata rzetelnej diagnozy sytuacji oséb starszych na swoim terenie
i okreslita cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki niezbednych dziatan. Pod
koniec 2019 r. utworzona zostata, przy wsparciu finansowym w formie dotacji
z budzetu panstwa, placowka dziennego wsparcia przeznaczona dla nieaktywnych
zawodowo mieszkancow Gminy w wieku powyzej 60 lat. Jej powstanie wpisywato
sie w gminng strategie rozwigzywania probleméw spotecznych i wychodzito
naprzeciw potrzebom, zgtaszanym w tym zakresie.

Pozostate dziatania na rzecz oséb starszych, wynikajace z ustawy o pomocy
spotecznej, byly realizowane w okresie objetym kontrolg terminowo i zgodnie
z zapotrzebowaniem.

% Obejmujace: zasitki state, okresowe i celowe, zasitki pogrzebowe, dozywianie dzieci, zasitki celowe na zakup
zywnosci, zapewnienie schronienia, ustugi opiekuricze, odptatno$¢ za pobyt w DPS, sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz piecze zastepcza.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Wykonywanie dotowanych zadan, uzyskanie
zakladanych efektow oraz przestrzeganie zasad
wykorzystania Srodkéw, okreslonych w Programie
»oenior +” i w umowach

21. Oferta realizacji zadania zleconego w ramach Programu Wieloletniego
,oenior+” na lata 2015-2020 w okresie od 1.05.2019 r. do 31.12.2019 r., modut | -
Utworzenie i wyposazenie Dziennego Domu ,Senior+” w miejscowo$ci Krzak zostata
ztozona w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim w Lublinie (LUW) w dniu 9.04.2019 r.,
oraz ponownie w dniu 17.04.2019 r. w wersji skorygowanej2s.

a) Oferta zarejestrowana w LUW pod numerem 2714 zostata przygotowana
samodzielnie przez pracownikéw Urzedu Gminy w Nieliszu.

b) Oferta zostata sporzadzona na formularzu wskazanym w ogtoszeniu o konkursie
zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej LUW w zaktadce Programy -
Program Senior+ - edycja 2019 pn. ,Ramowy wzor oferty realizacji zadania modut I,

c) Oferta spetniata wymogi formalne wskazane w Programie i ogtoszeniu
konkursowym?7.

d) Wedtug wniosku utworzenie Domu wymagato wykonania rob6t zewnetrznych,
wykonania: instalacji elektrycznej, wodno-kanalizacyjnej i grzewczej, podioza
i posadzek, tynkdéw oraz malowania, wymiany stolarki okiennej i drzwiowej, wymiany
pokrycia dachowego oraz zakupu wyposazenia. W zwigzku z powyzszym do
wniosku dotgczono - Program inwestycji — utworzenie i wyposazenie Dziennego
Domu ,Senior+” w miejscowos$ci Krzak.

e) Do oferty dotaczono wymagane prawidtowo wypetnione dokumenty zgodnie
z ogtoszeniem o konkursie28.

f) Koszty wskazane w ofercie byty kosztami kwalifikowalnymi zgodnie z wymogami
Programu i tre$cig ogtoszenia konkursowego?®,
(akta kontroli str. 201-230)

22. Umowa (nr 668) w sprawie dofinasowania zadania wtasnego gminy,
realizowanego w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020,
edycja 2019 modut | — Wsparcie finansowe na utworzenie i wyposazenie Dziennego
Domu ,Senior+” zostata podpisana pomiedzy Wojewodg Lubelskim a Wéjtem Gminy
Nielisz w dniu 19.07.2019 r. Na warunkach niniejszej umowy Wojewoda przyznat
Gminie Nielisz dotacje w wysoko$ci 298 tys. zt. Gmina zobowigzata sie do
przekazania na realizacje zadania $rodkéw wiasnych w kwocie 154,2 tys. zt
w ramach wydatkdw inwestycyjnych.

% Uzupetnienie pkt Il 2 oferty o zapis, ze realizacja zadania wpisuje sie w Strategie Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 oraz Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020.

27 Oferta zostata ztozona przez podmiot uprawniony, w terminie okre$lonym w ogtoszeniu o konkursie
(ogtoszenie dodatkowe z dnia 20.03.2019 r. — termin ztozenia ofert do dnia 9.04.2019 r.), na odpowiednim
formularzu, podpisana przez osoby uprawnione do reprezentowania oferenta w sprawach majatkowych (Wéjt
oraz Skarbnik Gminy). Oferta byta kompletna tj. zawierata prawidtowo wypetnione pola formularza oraz
zalaczone wymagane zatgczniki. Oferta przewidywata zapewnienie wymaganego finansowego wktadu wtasnego
w kwocie 154,2 tys. tj. na poziomie 34,1% (minimum 20% warto$ci dla zadan realizowanych w ramach modutu |)
oraz wnioskowang dotacje w kwocie 298 tys. z, ktéra stanowita 65,9% wartosci zadania.

28 Do oferty zataczono: decyzje Wojewody Zamojskiego nr G.VI.7242-33/1/96 z dnia 8.02.1996 r. stwierdzajaca
nabycie przez Gmine Nielisz z mocy prawa nieodptatnie wtasno$ci nieruchomosci gruntowych; o$wiadczenie
o kwalifikowalno$ci podatku od towaréw i ustug z dnia 8.04.2019 r. oraz kalkulacje kosztéw realizacji zadania.

2 Rodzaje kosztow wskazane w ofercie ujeto w podziale na: roboty konstrukcyjne, roboty wykoriczeniowe,
roboty zewnetrzne, wykonanie instalacji elektrycznej, instalacji wodociagowe;j i kanalizacyjnej, instalacji c.o. oraz
wyposazenia Dziennego Domu ,Senior+".

11



a) W dniu 14.05.2019 r. (t. w wymaganych terminach) Gmina ztozyta prawidtowo
wypetnione oSwiadczenie o przyjeciu dotacji we wnioskowanej kwocie.
Oswiadczenie zostato podpisane przez Wojta i Skarbnika Gminy.

b) Umowe podpisano w terminie dwdch dni od dnia uzyskania informacji od stuzb
finansowych Wojewody Lubelskiego w dniu 17.07.2019 r. o decyzji budzetowe;
Wojewody Lubelskiego nr 289 z 15.07.2019 r. o zwiekszeniu planu dotacji
Z przeznaczeniem na realizacje zadania objetego wnioskiem, tj. zgodnie z terminem
okreslonym w pkt V1.2 Programu.

c) Umowa na dofinasowanie niniejszego zadania nie byta aneksowana w trakcie
jego realizaciji.
(akta kontroli str. 231-241)

2.3. W toku badania wydatkowania $rodkéw finansowych i realizacji zadania
wskazanego w umowie nr 668, ustalono:

a) Zadanie zostato zrealizowane zgodnie z oferta, stanowigcg zatacznik do umowy
zawartej z Wojewodg Lubelskim.
(akta kontroli str. 201-207, 231-239)

b) Wedlug kalkulacji kosztéow dotaczonej do oferty, kwota dotacji wynosita
298 000 zt (65,90%), kwota Srodkéw witasnych 154 217,96 zt (34,10%), tj. facznie
45221796 zt (zgodnie z ustalong 19.04.2019 r. wartoscig szacunkowg
zambwienia).
Zgodnie z umowg z wykonawcg zadania wylonionym w trakcie postgpowania
0 zamdwienie publiczne, catkowity koszt zadania wynidst 320 599,99 zt. Na zadanie
Gmina wydatkowata kwote dotacji 211 275,39 zt oraz Srodki wlasne w wysokos$ci
109 324,60 zt. Udziat Srodkéw z dotacji stanowit tacznie 65,90% wydatkow na
realizacje zadania. Srodki z dotacji wydatkowane na poszczegdlne rodzaje robot
budowlanych i zakupéw stanowity proporcjonalnie udziat w wysoko$ci 65,90%.
Dotyczyto to wydatkéw na: roboty konstrukcyjne, wykorczeniowe, zewnetrzne,
instalacje elektryczne, wodociggowe i kanalizacyjne, instalacje c.o. i wyposazenie.
(akta kontroli str. 201-207, 217-218, 274-286, 299-300)

c) Zadanie w zakresie inwestycji budowlanej zostato zrealizowane zgodnie
z zatgczonymi do umowy o dofinasowanie: ofertg oraz harmonogramem rzeczowo-
finansowym inwestycji, stanowigcym integralng cze$¢ Programu inwestycji.

(akta kontroli str. 202-207, 213-215, 295-298)

d) Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 1 umowy w sprawie dofinasowania zadania
zawartej z Wojewodg Lubelskim do zamdwien na ustugi i roboty budowlane,
optacane ze srodkdéw pochodzacych z dotacji zastosowano przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych%®. Wykonawce zadania pn.
Utworzenie i wyposazenie Dziennego Domu ,Senior+” w miejscowosci Krzak
wytoniono w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane oraz
wyposazenie Domu. Prawidtowo okre$lona zostata warto$¢ szacunkowa
zamowienia (452 217,96 zt netto, tj. 104 881,59 EUR)3'. Ogtoszenie o zaméwieniu
zamieszczono na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy, w siedzibie
zamawiajgcego oraz w Biuletynie Zaméwient Publicznych (dalej: BZP). Dotrzymano
ustawowych termindw dotyczacych: ogtoszen o zaméwieniu, sktadania i otwarcia
ofert, przekazania wykonawcom ogtoszenia o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz
zawarcia umowy z wykonawcg zamowienia. Prawidtowo okreslono kryteria oceny

%0 Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
31 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa RM z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu ziotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz.U. poz. 2477).
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ofert. Powotana przez Wéjta Gminy komisja przetargowa3? sposrod czterech ofert
dokonata wyboru oferty najkorzystniejszej cenowo o wartosci 320.599,99 zt. W dniu
25.07.2019 r. zawarto umowe z firmg bedacg autorem wybranej oferty. Ogtoszenie
0 udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w BZP.

(akta kontroli str. 242-273)

e) Procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach realizacji zadania, okre$lony
umowg w sprawie jego dofinansowania i ztozong ofertg zostat zachowany.
(akta kontroli str. 202-207, 231-239, 299-300)

f) Gmina zgodnie z wymogiem § 3 ust. 1 i 2 umowy z dnia 19.07.2019 r. w sprawie
dofinasowania zadania w ramach modutu | zostata zobowigzana do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkow otrzymanych z dotacji i wydatkdéw nimi
sfinansowanych oraz ewidencji ksiggowej srodkéw wiasnych przeznaczonych na
realizacje zadania.

Dla potrzeb realizacji projektu w zakresie modutu | Gmina utworzyta pomocniczy
rachunek bankowy w Banku Spdtdzielczym w Nieliszu stuzacy do rozliczenia
projektu ,Utworzenie i wyposazenie Dziennego Domu Senior+ w miejscowosci
Krzak” przeznaczony dla $rodkéw dotaci.

Operacje ksiegowe dotyczace realizacji ww. zadania ewidencjonowane byly
w rejestrze Jednostki (,J”) z wyodrebnieniem klasyfikacji budzetowej - dziat 852,
rozdziat 85296, § 6050. Klasyfikacja ta byta stosowana wytacznie do operacji
Zwigzanych z tym zadaniem.

g) Dokumentacje finansowg oraz merytoryczng z realizacji zadania Senior+ modut |
przechowywano w Urzedzie Gminy zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 3 umowy.
(akta kontroli str. 231-234, 247-303)

h) Gmina wypetnita obowigzki informacyjne wynikajace z postanowien § 6 ust. 1- 3
umowy zawartej na dofinasowanie zadania w ramach modutu | oraz postanowien
§ 6 ust. 1- 3 umowy zawartej na dofinasowanie zadania gminy w ramach modutu 1133
w szczegdInosci:

1) zamieScita informacje o otwarciu w dniu 16.12.2019 r. placéwki Senior+ na
stronie internetowej www.nielisz.pl z uwzglednieniem informaciji o zrodle finasowania
z Programu Wieloletniego ,Senior+”, informacje o programie wraz z logo oraz
formularz zgtoszeniowy na stronie www.facebook.com/gminanielisz,

2) umiescita logo Programu na wszystkich materiatach, w tym np. na informacji
0 naborze oraz formularzu zgtoszeniowym dotyczacym zakwalifikowania do udziatu
w zajeciach w Domu,

3) umiescita logo Programu na elewacji budynku Dziennego Domu Senior+ oraz
wewnatrz budynku na drzwiach do poszczegoinych pomieszczern Domu,
ainformacje 0 korzystaniu z dofinansowania z Programu wraz z logo na
przeszklonych drzwiach wejéciowych do budynku. Logo to byto zgodne
Z umieszczonym na stronie www.senior.gov.pl .

(akta kontroli str. 32-40, 56, 59, 231-236, 304-308)

2.4. Dzienny Dom ,Senior +" w m. Krzak, ktdrego terenem dziatania jest obszar
administracyjny Gminy Nielisz, zostat utworzony z dniem 16 grudnia 2019 r.34

32 Komisja przetargowa powotana zarzadzeniem Wojta Gminy nr 8/U/2019 z 19.04.2019 r. Regulamin pracy
komisji przetargowej stanowit zatgcznik do zarzadzenia o powotaniu komisji.

33 Umowa nr 564 w sprawie dofinansowania zadania gminy realizowanego w ramach Programu Wieloletniego
,Senior +” na lata 2015-2020 Edycja 2020. modut 2 — Zapewnienie funkcjonowania Dziennego Domu ,Senior +”.
3 Uchwata Nr XI11/80/2019 Rady Gminy Nielisz z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie utworzenia Dziennego
Domu ,Senior +”. Zatacznikiem do uchwaty byt Statut tej jednostki.
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Zgodnie z postanowieniami Statutu, Dom jest jednostkgq organizacyjng Gminy

Nielisz prowadzong w formie jednostki budzetowej i dziata na zasadach okre$lonych

w ustawie o finansach publicznych, ustawie o rachunkowosci i przepisach

wykonawczych wydanych na ich podstawie, a jego gospodarka finansowa jest

prowadzona w oparciu o roczny plan dochodow i wydatkéw (plan finansowy). Mienie
przekazane na rzecz Domu jest mieniem komunalnym, a kierownik odpowiada za
wiasciwe gospodarowanie nim.

Dom jest osrodkiem wsparcia dziennego, z ktorego Swiadczen mogq korzystaé

osoby w wieku powyzej 60 roku zycia, nieaktywne zawodowo (bedace

mieszkaicami Gminy Nielisz. Jego celem jest zapewnienie wsparcia Seniorom oraz
kompensowanie skutkdw samotnosci, niesamodzielnoSci i niepetnosprawnosci,

a takze propagowanie modelu aktywnego godnego zycia w wieku senioralnym,

a przedmiotem dziatania realizowanie zadan w zakresie rozwoju aktywnosci

edukacyjnej, kulturalnej, ruchowej lub kinezyterapii, rekreacyjnej i opiekunczej,

poprzez:

— przeciwdziatanie izolacji i marginalizacji,

— ograniczanie skutkéw niepetnosprawnosci fizycznej,

— opieke i pomoc w rozwigzywaniu codziennych probleméw utrudniajgcych
funkcjonowanie w spoteczenstwie,

— aktywizowanie 0sdb starszych do dalszego podejmowania wysitku majacego na
celu poprawe jakosci zycia i koordynowanie dziatah w tym zakresie
z uwzglednieniem kondycji psychofizycznej Seniordw,

— organizowanie programéw dziatanh majacych na celu wieloptaszczyznowy rozwd
Seniordw poprzez popularyzacje interesujacych ich zagadnien,

— stworzenie warunkéw sprzyjajacych samorealizacji, wykorzystywania tkwigcego
w uczestnikach potencjatu wiedzy i umiejetnosci, ktérego swiadomos¢ korzystnie
wptywa na wzrost poczucia wtasnej wartosci oraz utrzymanie dobrej sprawno$ci
psychofizyczne;j,

— integracje spoteczng Seniorow.

Dom ma realizowa¢ zadania wynikajace z Programu, funkcjonuje przez caty rok,

w dni robocze od poniedziatku do pigtku przez 8 godzin dziennie.

Zgodnie z postanowieniami Programu (pkt IV.1 ppkt 7) Rada Gminy ustalita3®
szczegblowe zasady odpfatnosci za pobyt w Domu. Opfata ta obejmowata
korzystanie z miejsca pobytu wraz z wyzywieniem oraz Swiadczone przez Dom
ustugi. Wysoko$¢ miesiecznej opfaty byta uzalezniona od sytuacji dochodowe;
osoby kierowanej i wynosita dla osoby samotnie gospodarujacej i dla osoby
w rodzinie odpowiednio:
— nieodpfatnie, gdy dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe
w rodzinie w stosunku do kryterium dochodowego, okre$lonego w art. 8 ust. 1 pkt
1i 2 ustawy o0 pomocy spotecznej wynosit do 100%,
— 152zt 20 zt, gdy ww. dochdd zawierat sie w przedziale od 100% do 150%,
— 20 zti 25 zt, gdy ww. dochdd wynosit od 150% do 200%,
— 252741 30 2, gdy dochod ten wynosit od 200% do 250%,
— 30 zti 35 zt przy dochodzie zawierajacym sie w przedziale od 250% do 300%,
— 352z 40 zt dla dochodu powyzej 300%.
(akta kontroli str. 5-9)

Statut Domu stanowi, ze dziatalnoscia Domu kieruje kierownik na podstawie
i w granicach petnomocnictwa udzielonego przez Wojta. Upowaznia tez kierownika

3% Uchwata Nr XI11/81/2019 Rady Gminy Nielisz z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdtowych zasad
ponoszenia odpfatno$ci za pobyt w Dziennym Domu ,Senior +” w miejscowo$ci Krzak.
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do wydawania regulamindw, w tym regulaminu organizacyjnego, instrukcji i innych
zarzadzen regulujacych ustroj wewnetrzny i zasady funkcjonowania Domu.
Stwierdzono, ze osoba wybrana na stanowisko kierownika Domu, wytoniona
w listopadzie 2019 r. w drodze ogtoszonego przez Wojta konkursu, spetniata
wymogi okreslone w art. 122 ustawy o pomocy spoteczne;.

Obstuge administracyjna, finansowg i organizacyjng Domu kierownik tej jednostki
powierzyt do prowadzenia CUW w Nieliszu3s,

Regulamin organizacyjny Domu zostat wprowadzony przez kierownika Domu?7,
zgodnie z postanowieniami Statutu tego o$rodka. Okreslono w nim w szczegdlnosci,
ze jest on osrodkiem wsparcia dla 15 Seniorow — mieszkaricow Gminy Nielisz,
nieaktywnych zawodowo w wieku 60+, otwartym przez 5 dni w tygodniu, od
poniedziatku do pigtku (z wytaczeniem $wigt i dni ustawowo wolnych od pracy),
przez co najmniej 8 godzin dziennie w godz. 7.30 — 15.30; wskazano cel Domu
i sposob realizacji (zadania); organizacje i funkcjonowanie oraz prawa i obowigzki
uczestnikbw. Okre$lono m.in., ze osobom skierowanym po raz pierwszy do
korzystania z ustug Domu decyzje administracyjng o skierowaniu wydaje si¢ na
okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, a okres ten moze zosta¢ przedtuzony w zaleznosci
od potrzeb Seniora. W razie czestych nieobecnosci Seniorow trwajacych dtuzej niz
10 dni roboczych w miesigcu, do Domu mogg by¢ skierowane inne osoby w liczbie
nieprzekraczajgcej liczby uczestnikéw o czestych nieobecno$ciach.

Zgodnie z Programem do zadan Gminy, jako beneficjenta Programu, nalezato m.in.
okre$lenie kryteriow uczestnictwa Seniordw; (pkt IV.1. ppkt 2 Programu); zasady
uczestnictwa Senioréw w zajeciach oferowanych przez Dom (pkt V.1 ppkt 7
Programu); kwalifikacje pracownikdw i wspotpracownikow realizujgcych oferty ustug
w ramach Domu.

Stwierdzono, ze kryteria uczestnictwa Seniorow zostaty okreslone przez Rade
Gminy w Statucie, a realizacje zadania polegajacego na rekrutacji uczestnikow do
Domu zgodnie z ustawg 0 pomocy spotecznej Wojt powierzyt Gminnemu O$rodkowi
Pomocy Spotecznej w Nieliszu®8. Réwniez w Regulaminie organizacyjnym Domu
Kierownik Domu ustalit, ze decyzje w sprawie skierowania Seniora do Domu (po
przeprowadzeniu wywiadu $rodowiskowego w miejscu zamieszkania Seniora)
i decyzje odno$nie terminu przyjecia do Domu (w porozumieniu z osobg kierowang,
jej opiekunem lub rodzing) nalezg do Kierownika GOPS. Réwniez Kierownik GOPS,
na wniosek Kierownika Domu, byt uprawniony do uchylenia decyzji kierujacej do
Domu w przypadku: szczegdlinie razacego zachowania, zachowania zagrazajacego
wiasnemu zdrowiu i zyciu lub zdrowiu innych oraz w przypadku nieprzestrzegania
regulaminu i zasad wspoétzycia spotecznego.

Zasady uczestnictwa Seniordw w zajeciach oferowanych przez Dom, jak tez
kwalifikacje pracownikdw i wspdtpracownikow (z wyjatkiem kwalifikacji kierownika
Domu, ktére zostaty okreslone w ogtoszeniu o konkursie na to stanowisko) nie
zostaly okreslone przez Rade Gminy lub Wéjta Gminy. Wojt powierzyt®
Kierownikowi Domu m.in. zatrudnianie i zwalnianie pracownikow, a Kierownik Domu
w Regulaminie organizacyjnym okreslit m.in. zadania opiekundw40,

(akta kontroli str. 6-25)

3 Porozumieniem Nr 1/2019 z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie powierzenia obstugi administracyjnej,
finansowej i organizacyjnej jednostki, zawartym na czas nieokreslony.

37 Zarzadzenie Nr 1/2019 z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Dziennego Domu
Senior+ w miejscowosci Krzak 54B.

% Na mocy porozumienia z dnia 30 wrzesnia 2019 r., zawartego na czas nieokreslony.

39 Zakresem obowigzkow, czynno$ci i odpowiedzialnosci z dnia 16 grudnia 2019 r.

40 Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym w Domu przewidziano stanowiska: kierownika, opiekuna, a takze
mozliwo$¢ zatrudnienia, stosownie do potrzeb, specjalistow z rdznych dziedzin, np. fizjoterapeute, rehabilitanta,
psychologa, pielegniarke, instruktora muzyki i muzykoterapii, instruktora tafica, instruktora fitness i kinezyterapii
- w iloci godzin wedtug potrzeb Seniorow.
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Kierownik GOPS ogtosit nabér uczestnikéw do Domu 31 pazdziernika 2019 r.41

ustalajac jednoczesnie regulamin rekrutacji*2, zgodnie z ktorym:

— rekrutacja odbywata sie w okresie od 4 listopada do 10 grudnia 2019 r.

— 0 wyborze uczestnika decydowata sytuacja mieszkaniowa (pierwszenstwo miaty
osoby mieszkajgce samotnie);

— aby przystgpic do rekrutacji nalezato ztozy¢ formularz zawierajgcy dane
kandydata i zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwskazan do wziecia udziatu
w zajeciach prowadzonych w Domu43.

Osoby, ktore spetniaty wymogi, a nie zostaty zakwalifikowane z powodu braku
miejsc miaty by¢ wpisywane na liste rezerwowg (do zakwalifikowania w przypadku
rezygnacji 0sob z listy podstawowej lub do przyjecia w pdzniejszym terminie).
W sytuacii, kiedy osoby z listy rezerwowej zostang réwniez przyjete, to nabdr miat
by¢ prowadzony w sposoéb ciggty w zalezno$ci od liczby wolnych miejsc.

(akta kontroli str. 26-29, 426-430)

2.5. W toku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze Dom jest dostosowany
do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych. Jest to budynek parterowy, z podjazdem
umozliwiajacym wejscie do budynku osobom poruszajacym sie¢ na wodzkach.
Wszystkie pomieszczenia znajdujg sie na jednym poziomie. Nie stwierdzono barier
uniemozliwiajgcych przemieszczanie sie po budynku osobie niepetnosprawnej. Dom
zapewnia 8-godzinng oferte ustug w dniach od poniedziatku do pigtku.
Poza minimalnymi wymogami lokalowymi, okreSlonymi w pkt [V.2. Programu
w Domu znajdujg sie rowniez: pomieszczenie klubowe z biblioteczkg i prasg,
wyposazone w sprzet RTV, komputer z dostepem do Internetu, kanapy i fotele;
pomieszczenie do odpoczynku z miejscem do lezenia; pomieszczenie do terapii
indywidualnej oraz wydzielone miejsce na pralke, a takze odpowiednio wyposazone
miejsce do prasowania, tj. pomieszczenia okreslone w Programie jako fakultatywne.
(akta kontroli str. 32-40)

2.6.a) Na utworzenie i wyposazenie Dziennego Domu ,Senior+” Gmina
wydatkowata tacznie 320 599,99 zt, w tym 211 275,39 zt z dotacji celowe;.
(akta kontroli str. 231-239, 299-300)

b) Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego na utworzenie
i wyposazenie Dziennego Domu ,Senior+” - modut |, sporzadzone zostato wedtug
wzoru znajdujacego sie w Biuletynie Informacji Publicznej LUW w zakfadce
Programy - Program ,Senior+” - edycja 2019. Do sprawozdania zataczono zgodnie
zwymogami umowy kopie faktury i wyciggu bankowego potwierdzajacego
dokonanie ptatno$ci na rzecz wykonawcy robét.

c¢) Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 4 umowy, w dniu 7.01.2020 r. Gmina
przekazata sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego na utworzenie
i wyposazenie Dziennego Domu ,Senior+” - modut |.

(akta kontroli str. 234, 309-315, 318-319)

d) Gmina Nielisz ztozyta do Wojewody Lubelskiego w dniu 7.01.2020 r. oferte
realizacji zadania na 2020 r. zleconego w ramach Programu dotyczacg zapewnienia
funkcjonowania Dziennego Domu ,Senior+” w Krzaku (modut I1) wraz z zatacznikami
(w tym o$wiadczenie o kwalifikowalnosci podatku od towaréw i ustug i kalkulacje
kosztéw realizacji zadania w uktadzie paragrafowym). Wedtug kalkulacji taczna

41 Zarzadzenie Nr 5/2019.

42 Regulamin zawierat tez informacje na temat organizacji zaje¢ w Domu, praw i obowigzkéw uczestnikoéw
Programu, zasad rezygnacji z uczestnictwa w Programie.

4 Dla kazdego uczestnika przewidziano zajecia: edukacyjne, kulturalno-o$wiatowe, aktywno$ci ruchowej,
sportowo-rekreacyjne, aktywizujace spotecznie, terapie zajeciowa. Seniorom przystugiwat tez jeden cieply
positek.
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kwota wydatkow brutto od dnia 1.01.2020 r. do 31.12.2020 r. wynosita 135 tys. z,
z czego 54 tys. zt (40%) to kwota dotacji brutto*4, a 81 tys. zt (60%) — srodki wtasne
Gminy. Na mocy umowy z Wojewodg Lubelskim, Gminie zostaly przyznane $rodki
finansowe w formie dotacji celowej z budzetu panstwa w wysoko$ci zgodnej z ofertg
i kalkulacjq kosztdw. Gmina miata m.in. obowigzek prowadzi¢ dzienne listy
obecnosci, bedace podstawg ustalania miesiecznej frekwencii (frekwencja w danym
miesigcu miata wptyw na wysoko$¢ dotacji naleznej — jezeli w danym miesigcu
bytaby 0 30% nizsza od dofinansowanej liczby utrzymywanych miejsc*, wéwczas
kazde dofinansowane miejsce stanowi koszt niekwalifikowalny, podlegajacy
zwrotowi jako cze$¢ dotacji pobranej w nadmiernej wysoko$ci). Gmina byta tez
zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkow
otrzymanych z dotacji i wydatkow nimi sfinansowanych w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegolnych operacji finansowych (zasada ta dotyczyta réwniez
$rodkéw wiasnych) oraz do sporzadzenia sprawozdania z wykorzystania dotacii.

Stwierdzono, ze w zwigzku z poleceniami Wojewody Lubelskiego dotyczacymi
czasowego zawieszenia, w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ choroby
zakaznej COVID-19 wywotanej wirusem SARS-CoV-246, dziatalnosci m.in.
dziennych doméw i klubéw seniora, Dom nie funkcjonowat w miesigcach: kwietniu,
maju, listopadzie i grudniu 2020 r. W pozostatych miesigcach 2020 r. uczestnikom
Programu zapewniono: zajecia edukacyjne i kulturalno-oswiatowe?’; zajecia
z aktywnosci ruchowej i sportowo-rekreacyjne*s; zajecia aktywizujace spotecznie®;
warsztaty terapii zajeciowej®; ustugi socjalne i inne>.

Jak wyjasnita Kierownik Dziennego Domu ,Senior+” W okresach zawieszenia
dziatalnosci Domu pracownicy utrzymywali staty kontakt telefoniczny ze wszystkimi
uczestnikami. Proponowali$my im dostarczanie positkdw, robienie zakupow czy
podwiezienie np. do lekarza, ale nikt nie wyrazit takiej potrzeby. Dostarczyli$my im
natomiast maseczki oraz rekawiczki, ktorych w poczatkowym okresie epidemii
brakowato. W grudniu, w okresie przed$wigtecznym, pracownicy zakupili atrakcyjne
produkty spozywcze i przygotowali paczki zywnoSciowe. Zostaty one dostarczone
wszystkim Seniorom. Paczki okazaty sie duzym i przyjemnym zaskoczeniem
przyjetym z rado$cig i wdziecznoscig.

44 Kwota ta miescita sie¢ w limicie dla modutu 2,, okreslonym w pkt IV.1. Programu, t. nie wiecej niz 300 zt
miesiecznie na utrzymanie jednego miejsca w Domu (15 miejsc) i rwnoczesnie nie wiecej niz 40% catkowitego
kosztu realizacji zadania.

45 Zgodnie z Komunikatem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5.06.2020 r. w zwigzku z ze
stanem epidemii COVID-19 odsetek ten zostat podniesiony do 50%.

46 Polecenia znak: PN-VI1.0520.2.2020 z dnia 11.03.2020 r.; PS-11.021.14.3.2020 r. z dnia 24.03.2020 r.; PS-
11.021.14.3.2020 z dnia 10.04.2020 r.; decyzje: PS-11.021.14.3.2020 z dnia 24.04.2020 r.; PS-I1.021.14.3.2020
zdnia 7.05.2020 r.; PS-11.021.14.3.2020 z dnia 16.10.2020 r.; PS-I1.021.14.3.2020 z dnia 30.10.2020 r.; PS-
1.021.14.3.2020 z dnia 12.11.2020 r.; PS-11.021.14.3.2020 z dnia 30.11.2020 r.

47 M.in. spotkania z dzieémi ze Szkoly Podstawowej w Ziojcu na przedstawieniach jasetkowych, wystepy
artystyczne przedszkolakéw na Dzient Babci i Dziadka; wyjazdy do kina, muzeow, miejsc pamigci narodowej,
dziedzictwa przyrodniczego, potaczone z aktywizacjg spoteczng i integracjg migdzypokoleniowg; zajecia
klubowe - filmowe, biblioteczne, prasowe, informatyczne; zajecia na ¢wiczenie pamigci (krzyzowki, rebusy, gry
stolikowe, karciane, szachy), warsztaty ze sztuki rzezbienia w owocach i warzywach; wyjazdy do groty solnej
i na basen w Zamosciu.

8 Codzienna gimnastyka, w tym korekcyjna; masaze relaksacyjne; spacery; relaksacja poprzez taniec.

49 Udziat w konkursie plastycznym na szczeblu gminnym; uroczyste obchodzenie $wigt narodowych
i koScielnych; udziat w wydarzeniach powiatowych; udziat w wydarzeniach okolicznosciowych w Domu,
np. imieniny, Walentynki, Dzier: Kobiet, Dzieh Mezczyzn, Dzieh Seniora.

5 Zajecia plastyczne (origami, florystyczne, quilling, decoupage, wikliniarstwo papierowe); gotowanie, pieczenie
ciast, robienie przetworéw, wspolne spozywanie przygotowanych positkéw; zajecia muzyczne z elementami
muzykoterapii (stuchanie muzyki relaksacyjnej, wspdlny $piew przy akompaniamencie instrumentow
muzycznych, karaoke); zajecia ogrodnicze przy Domu; zajecia fotograficzne (rozwijajace zainteresowania
i aktywnos¢ senioréw i utrwalajace wazne wydarzenia Domu na potrzeby prowadzenia kroniki i promocji Domu;
zajecia krawieckie, hafciarskie, robotki reczne.

51 Pomoc w wypetnianiu dokumentéw i zatatwianiu spraw urzedowych; pomoc w kontakcie z instytucjami; pomoc
w realizacji recept.
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taczna kwota wydatkow na funkcjonowanie Domu i realizacje zadan wyniosta
w2020 r. 124 757,98 zt, z czego 36 000 zt stanowita wykorzystana dotacja.
W sporzadzonym sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego - modut |
Zapewnienie funkcjonowania placowki ,Senior+” rzetelnie wykazano poniesione
wydatki i prawidtowo uwzgledniono czasowe zawieszenie funkcjonowania Domu
(4 miesigce)5? oraz z zachowaniem terminu okreslonego w umowie dokonano
zwrotu do budzetu wojewody kwoty 12 779,71 zt.

(akta kontroli str. 41-107, 396-399, 441-442)

e) Zgodnie z wymogiem § 4 ust. 1 umowy na dofinasowanie utworzenia
i wyposazenia Dziennego Domu ,Senior+” — modut I. Gmina byta zobowigzana do
zwrotu niewykorzystanej dotacji w terminie 15 dni od dnia wykonania zadania®3.

Pismem z dnia 8.11.2019 r. Gmina zlozyta wniosek o wyptate dotacji na zadanie
,Utworzenie i wyposazenie Dziennego Domu ,Senior+” w miejscowosci Krzak
w kwocie 256 479,99 zt stanowigcej 80% udziat dotacji w finasowaniu zadania.
Procentowy udziat dotacji w zlozonym wniosku wynikat z interpretaciji przez Gmine
zapisu w § 1 ust. 7 umowy nr 668, stanowigcego, ze beneficient dotacii
zobowigzany jest zapewni¢ wiasne srodki finansowe w wysokoSci nie mniejszej niz
20% catkowitego kosztu realizacji zadania.

W dniu 18.11.2019 r. Lubelski Urzad Wojewodzki przelat $rodki finansowe dotacji
we wnioskowanej kwocie.

Przelewem z dnia 30.12.2019 r. Gmina dokonata zwrotu kwoty niewykorzystanej
dotacji w wysoko$ci 45 204,60 zt. Zaakceptowana przez LUW kwota dotacii
wynosita 211 275,39 zt. Kwota ta stanowita 65,90% tacznego catkowitego kosztu
zadania, zgodnie z zapisem zawartym w ztozonej przez Gming ofercie konkursowe;.

LUW nie zakwestionowat wysokosci dotacji ujetej we wniosku o jej wyptate i nie
zadat korekty wniosku ztozonego przez Gming w tym zakresie.
(akta kontroli str. 205, 231-235, 320-324, 328-332)

f) Utworzenie i wyposazenie Dziennego Domu ,Senior+” w miejscowosci Krzak
bylo zwigzane z wykonaniem remontu istniejacego budynku. W zwigzku z tym
Gmina nie byla zobowigzana do zlozenia rozliczenia z wykonanej inwestycji.
Po zakonczeniu zadania dokonano protokolarnego koricowego odbioru robét
remontowych oraz wyposazenia.

(akta kontroli str. 287-298)

g) Gmina stosownie do postanowien § 1 ust. 19 umowy w sprawie dofinasowania
zadania przedtozyta Wojewodzie terminowo (do dnia 30 stycznia) roczne
sprawozdania z trwatoSci realizacji zadania w ramach modutu | w dniu 7.01.2020 r.
za 2019 r. i w dniu 12.01.2021 r. za 2020 r., sporzadzone zgodnie z wzorem
zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej LUW w zaktadce Programy -
Program ,Senior+” - Edycja 2019 pod nazwa ,Zatacznik Nr 2 do umowy modut I”.

Sprawozdanie za 2020 r. nie zawierato w cze$ci merytorycznej danych dotyczacych
przecietnej liczby senioréw korzystajacych z miejsc w Dziennym Domu ,Senior+”.
LUW nie zazadat korekty tego sprawozdania.

(akta kontroli str. 233, 309, 316-317, 325-327)

h) Wojewoda nie przeprowadzit kontroli realizacji zadania okreslonego umowg
nr 668 na realizacje zadania w ramach modutu I.
(akta kontroli str. 333-336)

52 Co zweryfikowano w oparciu o prébe dowoddw ksiegowych (faktur) i list obecnosci Senioréw.
53 Tj. do dnia 15.01.2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie okre$lita kwalifikacji pracownikow i wspdtpracownikow realizujgcych
oferty ustug w Dziennym Domu ,Seniort” w m. Krzak, co bylo niezgodne
z zasadami, ustalonymi w pkt V.2 Programu. Jedynie dla kierownika Domu Wojt
okreslit wymagane kwalifikacje w ogtoszeniu o konkursie na to stanowisko.

Wojt wyjasnit, ze: Zgodnie z zatozeniami Programu (...) do uruchomienia Dziennego
,Domu Seniort” niezbedne byto zatrudnienie odpowiedniej kadry. Pracownicy
zatrudniani byli w oparciu o przepisy ustawy (..) o pomocy spotecznej.
Przewidziano zatrudnienie nastepujgcych osob: kierownika placowki, osoby na
stanowisko opiekuna, osoby na stanowisko fizjoterapeuty/rehabilitanta. Kwalifikacje
kierownika placowki okreslit Wojt (...). Wymagane kwalifikacje pracownikow
Dziennego Domu ,Senior+” okre$lit powotany przez waéjta Kierownik obiektu, ktory to
tez dokonywat ich oceny.

Kierownik Domu, w ztozonych w tej sprawie wyjasnieniach potwierdzita, ze to ona
dokonywata oceny wymaganych kwalifikacji pracownikéw (terapeuta — 1 etat
i fizjoterapeuta — umowa - zlecenie na trzy razy w tygodniu po 2 godziny) - wedtug
przepisow ustawy o pomocy spotecznej. NIK zauwaza jednak, Ze obowigzek
okreslenia kwalifikacji pracownikdw i wspdtpracownikdéw placowki ,Senior+” nalezy
do jednostki samorzadowej a nie kierownika placowki. Ponadto, ustawa o pomocy
spotecznej nie okresla kwalifikacji fizjoterapeuty czy rehabilitanta, za$ kwalifikacje
opiekunow ustalone sg na potrzeby schronisk dla 0séb bezdomnych4.

(akta kontroli tom | str. 373, 439-440)

2. Gmina nie zapewnita seniorom w 2020 r. dowozenia ich do Dziennego Domu
,oenior+”, mimo, Zze zgodnie z pkt V.1 Programu jednostka samorzadu
terytorialnego odpowiada za dowozenie senioréw, w szczegdlnosci majacych
trudno$ci w poruszaniu sie.

Wojt wyjasnit, ze: Do chwili obecnej wszyscy uczestnicy dojezdzajacy do placowki
nie majq probleméw z poruszaniem sie, dlatego teZ nie ma konieczno$ci organizacji
specjalnego dowozu. W przypadku, gdy taka sytuacja bedzie miata miejsce Gmina
Nielisz zapewni takiemu mieszkaricowi odpowiedni transport.

Z kolei Kierownik Domu, w wyjasnieniach podata: Seniorzy, uczestnicy Domu sq
mieszkaricami 6 wiosek z terenu Gminy Nielisz. Niektore z nich sq pofozone bardzo
blisko a inne dalej i bez mozliwo$ci dojazdu zbiorowgq komunikacjg. W zwigzku z tym
prowadzone byly rozmowy z Panem Wojtem o potrzebie zorganizowania dowozu
seniorow z niektorych miejscowos$ci. DokonaliSmy juz nawet uzgodnien, Ze ze
wzgledu na znaczny rozrzut tych miejscowosci po terenie gminy, dowdz seniorow
bedzie pofaczony z dowozem dzieci do szkot. Niestety pandemia Covidu te plany
uniemozliwita. (...) Obecnie dziatamy ponownie od 1 lutego i sq juz uzgodnienia
Z panem wojtem, iz przetarg na dowoz dzieci do szkot bedzie pofgczony z dowozem
seniorow.

(akta kontroli tom | str. 373, 439-440)

Utworzony w 2019 r. Dzienny Dom ,Senior+” w miejscowo$ci Krzak spetniat
okre$lone w Programie standardy lokalowe i kadrowe, zapewniajac Seniorom
dzienng opieke zgodnie z warunkami, okreSlonymi w umowie z Wojewodg
Lubelskim. Na jego utworzenie Gmina uzyskata dotacje w ramach Programu na
podstawie samodzielnie przygotowanej oferty. Srodki finansowe na jego utworzenie
i wyposazenie (modut ) i wydatki na funkcjonowanie (modut Il) zostaty poniesione
z zachowaniem obowigzujacych w tym zakresie przepisdéw oraz postanowiert uméw

54 Art. 48a ust. 2g i 2h ustawy o pomocy spoteczne;.



Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

o dotacje. Gmina dokonata rozliczenia otrzymanych dotacji terminowo i rzetelnie
oraz sporzadzita wymagane sprawozdania.

Stwierdzone wskazane wyzej uchybienia wymogom Programu nie wptynety na
ocene wykonania zadan realizowanych przez Gmine od 2019 r. w ramach
Programu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Dokona¢, zgodnie z wymogami Programu, okre$lenia przez Gmine kwalifikacji
pracownikow i wspdtpracownikow realizujgcych oferty ustug w Dziennym Domu
,oenior+” w miejscowosci Krzak.

2. Zapewni¢ Seniorom, w szczegdino$ci majacym trudno$ci w poruszaniu sie,
dowoz do Dziennego Domu ,Senior+”.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 13 lipca 2021 r.

Kontrolerzy Dyrektor
Ewa Antoniak Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Doradca techniczny w Lublinie
Edward Lis
Janusz Gosik

Specjalista kontroli panstwowej
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