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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Poniatowej (dalej: Urzad lub UM), ul. Miodziezowa 2, 24-320
Poniatowa

Pawet Karczmarczyk, Burmistrz gminy miejsko-wiejskiej Poniatowa! (zwany dale;
,Burmistrzem Poniatowej” lub ,Burmistrzem”) od 21 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Zygmunt Wyroslak, Burmistrz od 9 listopada 2014 r. do 21 listopada 2018 r.

Dziatania urzedu miasta/gminy w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych
mieszkancow.

Od 1 stycznia 2018 r. do 8 lipca 2021 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Pawet Gruszkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/87/2021 z 7 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
podnoszenia kompetenciji cyfrowych mieszkancow.

Burmistrz Poniatowej, dziatajac przy pomocy Urzedu Miejskiego oraz innych
jednostek organizacyjnych Gminy podejmowat szereg dziatari w celu podniesienia
poziomu kompetencji cyfrowych  mieszkacow. Dziatania te polegaty
w szczegoinosci na pozyskiwaniu grantéw (dotacji) przeznaczonych na realizacje
projektow zwigzanych z podnoszeniem poziomu kompetencji cyfrowych
mieszkancéw Gminy i skutecznym osigganiu zatozonych w takich projektach
wskaznikéw rezultatdw. W latach 2018-2021 Gmina realizowata projekty: ,Aktywna
tablica”, ,Rozwdj kompetencji cyfrowych mieszkancéw gmin Polski Potudniowo-
Wschodniej’, ,Zdalna szkota”, ,Zdalna szkotat+” i ,Utworzenie Klubu Seniora
w Poniatowej”.  Gmina podejmowata odpowiednie  dziatania informacyjno-
promocyjne w tym zakresie, wynikajace z obowigzkéw okreslonych w umowach
0 powierzenie danego grantu.

Granty, ktére otrzymata Gmina na dziatania zwigzane z podnoszeniem kompetencii
cyfrowych mieszkancow, zostaty wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem, przy
czym w mikroprojekcie ,Cyfrowa Gmina Poniatowa”, realizowanym w ramach
projektu ,Rozwdj kompetencji cyfrowych mieszkancéw gmin Polski Potudniowo-
Wschodniej’, do rozliczenia przedstawiono m.in. wydatki w wysokosci 5,6 tys. zt,

1 Zwanej dalej takze ,gming Poniatowa” lub ,Gming”.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;j.
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ktére zostaty poniesione po okresie ich kwalifikowalnosci ustalonym w umowie
0 powierzenie grantu i sfinansowane z zaliczki na jego realizacje. W zwigzku z tym
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego* (operator projektu) uznat je za
niekwalifikowalne i zobowigzat gming Poniatowa do zwrotu tej kwoty,
co w konsekwencji oznaczato, ze wydatki te nie zostaly Gminie zrefundowane.
Przedstawienie operatorowi projektu do rozliczenia wydatkdéw niekwalifikowalnych
wigzato sie rowniez z koniecznoscig zaptacenia UMWL odsetek w kwocie 344 zt,
liczonych jak od zalegtosci podatkowych. Nie miato to jednak negatywnego wptywu
na merytoryczna strone realizacji mikroprojektu ,Cyfrowa Gmina Poniatowa”.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania urzedu miasta/gminy w zakresie podnoszenia
kompetencji cyfrowych mieszkancow

1. W latach 2018-2021 obowigzujacym dokumentem o charakterze strategicznym
byta Strategia Rozwoju Gminy Poniatowa na lata 2015-20255. W Strategii wskazano
dwa cele strategiczne, ktére nawigzywaty do podnoszenia kompetencji cyfrowych
mieszkancow:

1) Cel | ,Rozw¢j edukacji”’, dziatanie® 1.1. Podnoszenie i zmiana kwalifikacji
dorostych — w ramach tego dziatania przewidziano m.in. zmniejszenie obszarow
wykluczenia spotecznego, rozszerzanie dostepu do edukaciji i poprawa jej poziomu,
wigczanie w proces edukacji technologii informacyjnych i komunikacyjnych,
edukacja w zakresie nowych technologii i komunikacji elektronicznej oraz promocja
nauczania/ksztatcenia na odlegtos¢. Przewidziany rezultat — efektywna edukacja
dorostych. Do pomiaru osiggniecia rezultatu przyjeto trzy mierniki: liczba projektow
zrealizowanych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj,
liczba wdrozonych nowatorskich rozwigzan probleméw spotecznych, liczba oséb
biorgcych udziat w kursach i szkoleniach’;

2) Cel Il ,Z tradycjg w nowoczesno$¢ — rozwoj obszarow wiejskich”, dziatanie 2.1.
Podnoszenie poziomu wyksztatcenia i wiedzy mieszkarcow wsi — w ramach ktérego
przewidziano do wdrozenia poprawe jako$ci nauczania w szkotach oraz rozwoju
nowoczesnych form i treSci ksztatcenia, wyposazenia placéwek szkolnych
w nowoczesny sprzet dydaktyczny oraz dostosowanie treSci ksztatcenia
I wzmocnienie powigzan edukacji do potrzeb gospodarki i rynku pracy. Przewidziany
do osiggniecia rezultat dziatania to wyzsza jako$¢ zycia mieszkancow wsi, a przyjete
mierzalne wskazniki to liczba projektow zrealizowanych w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego i liczba 0sdb biorgcych udziat w kursach i szkoleniach®.

W Lokalnym Programie Rewitalizacji gminy Poniatowa na lata 2017-2023 okreslono
cel rewitalizacji 1: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i bezrobociu oraz
poprawa jakoSci zycia mieszkancéw i ich wzajemnej integracji. Przewidziano
do realizacji przedsiewziecia rewitalizacyjne, w ramach ktérych okreslono m.in.
zadania: nauke obstugi komputera i korzystania z Internetu w ramach Klubu
Seniora®, zajecia komputerowe osob starszych organizowane przez Poniatowski
Uniwersytet Trzeciego Wieku, oraz staze dla osob do 30. roku zycia na stanowisku

4 Dalej: UMWL.

5 Przyjeta uchwata Rady Miejskiej w Poniatowej nr XVI11/125/16 z dnia 31 marca 2016 r.

6 W Strategii dziatania okreslono jako ,programy spoteczno-gospodarcze”.

7 Na dzieh zakoficzenia kontroli wskazniki wyniosty odpowiednio: 3 projekty, 4 projekty i 164 osoby.

8 Na dzier zakoniczenia kontroli wskazniki wyniosty odpowiednio: 4 projekty i 164 osoby.

9 Przyjete dla przedsiewziecia wskazniki produktu: liczba oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym objetych
ustugami spotecznymi $wiadczonymi w interesie ogéinym — 20, liczba 0s6b z niepetnosprawno$ciami objetych wsparciem — 1.
Przyjety wskaznik rezultatu — liczba 0séb z obszaru rewitalizacji korzystajacych z zaje¢ i doradztwa prowadzonego w Klubie
Seniora - 20.
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animatora czasu wolnego w Klubie Seniora w zakresie m.in. nauki obstugi
komputera'o,

Z wyjasnien Burmistrza Poniatowej wynika, Ze réwniez w dwoch innych
dokumentach o charakterze strategicznym, w sposéb posredni uwzgledniono
zagadnienia zwigzane z podnoszeniem kompetencji cyfrowych mieszkancow, tj. w:

— Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Poniatowa na lata
2019-2024, w ktorej okreslono m.in. priorytety: wspieranie 0sob starszych
i niepetnosprawnych  oraz  zapobieganie marginalizacji i  wykluczeniu
spotecznemu 0séb i rodzin,

— Strategii  Promocji Gospodarczej Gminy Poniatowa na lata 2014-2020

zawierajacej cel strategiczny ,Budowa silnej marki gminy Poniatowa jako gminy,

w ktorej przyjazne otoczenie sprzyja biznesowi, turystyce, kulturze, nauce

i innowacji” (m.in. na podstawie tej strategii opracowano strone internetowg

Gminy z ogdlnodostepng interaktywng mapa Gminy, co wptynefo na rozwoj
kompetencii cyfrowych jej uzytkownikow).

(akta kontroli str. 13-99, 524)

2. W gminie Poniatowa prowadzono dziatania majace na celu zidentyfikowanie
potrzeb mieszkancow w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych. Burmistrz
wskazat m.in. na dwa dziatania, ktére podjeta Gmina, tj.:

— organizacje szerokich konsultacji spotecznych dotyczacych opracowania
Lokalnego Programu Rewitalizacji gminy Poniatowa, w ramach ktérych odbyty
sie m.in. spotkania konsultacyjne, w tym spotkanie konsultacyjne w Centrum
Kultury, Promocji i Turystyki w Poniatowej z 1 grudnia 2016 r., na ktorym
mieszkancy wskazali dobry dostep do Internetu jako jeden z ,potencjatéw, ktore
nalezy rozwija¢ w Gminie”. Przeprowadzono réwniez badania ankietowe
mieszkancow, w ktorych udziat wzieto 85 mieszkancoéw — 12,9% respondentow
wskazato na brak dostepu do nowoczesnych technologii (komputer, Internet,
OZE) jako problem/bariere rozwojowg w sferze spotecznej wystepujacq
na obszarze sotectw/osiedli;

— opracowanie ,Diagnozy potrzeb i problemoéw w zakresie ustug spotecznych
na terenie gminy Poniatowa” w ramach przygotowania do projektu ,Utworzenie
Klubu Seniora w Poniatowej”. W ramach przygotowania przeprowadzono wsréd
0sob powyzej 60 roku zycia ankiete, w ktorej udziat wzieto 121 respondentow,
z ktérych 39,7% wskazato, ze chciatoby uczestniczy¢ w kursie komputerowym.

W identyfikowaniu potrzeb mieszkaricow Gminy uczestniczyli pracownicy Wydziatu
Promociji i Obstugi Inwestora UM w Poniatowej, a ww. ankiety przygotowaty firmy
zewnetrzne. W ww. spotkaniu konsultacyjnym udziat wzieli m.in.. Burmistrz,
pracownicy Wydziatu Promocji i Obstugi Inwestora, Wydziatu Inwestycji, Gospodarki
Nieruchomos$ciami | Gospodarki Przestrzennej i Wydziatlu Spraw Obywatelskich
i Spotecznych UM w Poniatowej oraz przedstawiciele Miejsko-Gminnej Biblioteki
Publicznej w Poniatowej (dalej: MGBP).

Z informacji Burmistrza wynika, Zze gmina Poniatowa zidentyfikowata grupe
mieszkancdéw 50+ i 60+ jako kluczowg w zakresie potrzeby podnoszenia poziomu
kompetencji cyfrowych. Wynikato to m.in. z odpowiedzi udzielonych w ankiecie
przez osoby powyzej 60 roku zycia oraz duzego udziatu oséb w tym wieku
w mikroprojekcie ,Cyfrowa Gmina Poniatowa”.

10 Przyjete dla przedsiewziecia wskazniki produktu: liczba zorganizowanych zaje¢ edukacyjnych — 6, liczba zorganizowanych
konferencji — 3, liczba wydanych publikacji — 1. Przyjety wskaznik rezultatu — wzrost uczestnictwa mieszkaricdw obszaru
rewitalizacji w wydarzeniach i inicjatywach wptywajacych na integracje i aktywizacje spoteczng — warto$¢ bazowa: stan na
2017 r., warto$¢ docelowa: wzrost 0 50 0séb.
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Burmistrz wyjasnit réwniez, ze zatozonym i osiggnietym efektem w zakresie
podnoszenia kompetencji cyfrowych w ramach mikroprojektu ,Cyfrowa Gmina
Poniatowa” byt rozwdj kompetencji cyfrowych, a badanie nabycia umiejetno$ci
zostato dokonane na podstawie ankiety ewaluacyjnej online, ktéra zostata wystana
do Instytucji Zarzadzajacej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (dalej: POPC).
W ramach projektu ,Utworzenie Klubu Seniora w Poniatowej” zatozonym
i osiggnietym efektem byto nabycie praktycznej umiejetno$ci obstugi komputera
i Internetu przez uczestnikow zajeC. Nie przeprowadzono analizy efektow
podnoszenia kompetencji cyfrowych w wyniku tego projektu, poniewaz nie byto
to zatozeniem projekiu i z powodu dyskomfortu jaki odczuwajg seniorzy przy
prébach oceny ich umiejetnosci.

(akta kontroli str. 13-99)

3. W okresie objetym kontrolg w podnoszeniu kompetencji cyfrowych mieszkancow
braty udziat rowniez gminne jednostki organizacyjne, w tym:

— MGBP, ktora w 2020 r. przystapita do udziatu w projekcie ,Cyfrowe GOK-i!!
w podregionie putawskim” realizowanym w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego POPC 2014-2020, Il o$ priorytetowa, dziatanie 3.2
Innowacyjne rozwigzania na rzecz aktywizacji cyfrowej. Celem projektu byto
podniesienie kompetencji cyfrowych pracownikéw gminnych instytucji kultury
oraz dzieci i mtodziezy w wieku 10-18 lat. W szkoleniu wzieta udziat jedna
osoba z MGBP'2, a na dzien kontroli (14 czerwca 2021 r.) planowane byto
szkolenie dla oSmiorga dzieci z zakresu dziennikarstwa online i bezpieczeristwa
w sieci. MGBP i jej filie posiadaty tacznie osiem komputeréw z dostepem dla
czytelnikdw, na ktorych na biezaco przyuczano uzytkownikdw do obstugi
komputera;

— Centrum Kultury, Promocji i Turystyki w Poniatowe] (dalej: CKPiT), ktore
w 2020 r. rowniez przystapito do ww. projektu, w ramach ktdérego na dzien
kontroli (14 czerwca 2021 r.) zaplanowano bezptatne warsztaty dla dzieci
i mtodziezy w wieku 10-18 lat z zakresu dziennikarstwa online i bezpieczenstwa
w sieci'3 oraz wyposazono CKPIT w pie¢ laptopdw;

— w O$rodku Pomocy Spotecznej w Poniatowej od 1 wrzesnia 2019 r. realizowano
projekt pn. ,Aktywizacja Spoteczno-Zawodowa Klientéw Osrodka®, ktorego
okres realizacji przewidziano do 31 sierpnia 2023 r. W ramach projektu
przewidziano m.in. szkolenia zawodowe, w tym szkolenie komputerowe.
Do dnia kontroli (14 czerwca 2021 r.) Zaden z uczestnikow projektu nie wykazat
zainteresowania udziatem w szkoleniu komputerowym;

— szkoly podstawowe dziatajace na terenie gminy Poniatowa uczestniczyty
w podnoszeniu  kompetencji cyfrowych swoich uczniéw poprzez udziat
w grantach ,Zdalna Szkota — wsparcie OSE w systemie ksztatcenia zdalnego”
oraz ,Zdalna Szkotat+ w ramach OSE". W ramach otrzymanych grantow
uczniowie pieciu szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine otrzymali
65 laptopdw przeznaczonych do nauki online.

(akta kontroli str. 94-99)
4. Nauczyciele ze szkét prowadzonych przez gminge Poniatowa w ramach
podnoszenia kompetenciji cyfrowych uczestniczyli w nw. szkoleniach:

— w 2018 r. — ,Nauka kodowania w Scratch” — szkolenie zakofczone certyfikatem
VCC poziom A, szkoleniu z wykorzystania tablic interaktywnych zakupionych
w programie ,Aktywna Tablica” i szkoleniu ,Kodowanie na dywanie”,

" Gminne O$rodki Kultury.
12 Szkolenie przeprowadzono w 2021 r.
13 Termin realizacji projektu: 1.01-31.07.2021 r.



— w2019 r. — w szkoleniach z przygotowania do nauki zdalnej i z obstugi narzedzia
PixBlocks,

— w2020 r. - z wykorzystania platformy G-Suite Classroom w nauce zdalnej,

— w 2021 r. — ,Kodowanie z klasa, matematyka na wesoto — wykorzystanie
w nauce zdalnej”, ,Bezpieczni w sieci” z OSE. Ponadto planowane jest
szkolenie ,Lekcja: Enter”.

Wszystkie szkoty gminne braty udziat w programach ,Zdalna szkota” i ,Zdalna
szkofa+"14 oraz wdrozyly dzienniki elektroniczne w szkotach.

Ponadto Gmina pozyskata w 2018 r. dotacje z Rzadowego programu rozwijania
szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 - ,Aktywna tablica” dla trzech
szkét. Umowa nr 3/AT/2018 o udzielenie dotacji w ramach programu ,Aktywna
tablica” zostata zawarta 21 czerwca 2018 r. przez Lubelskiego Kuratora O$wiaty,
dziatajagcego w imieniu Wojewody Lubelskiego i Burmistrza Gminy Poniatowa.
Zgodnie z umowg zakupiono facznie szes¢ interaktywnych monitorow dotykowych
o0 przekatnej ekranu co najmniej 55 cali za 52 500 zt dla trzech szkot (po dwa
monitory dla kazdej z nich). Beneficjent (gmina Poniatowa) zobowigzat sie
do zapewnienia co najmniej 20% kosztow realizacji zadania w formie finansowego
wkfadu wtasnego (po 3 500 zt dla kazdej z ww. szkot).

Ze sprawozdania z realizacji programu z 7 czerwca 2019 r. wynika m.in,,
Ze upowszechnienie stosowania multimediow i narzedzi technologii informacyjno-
komunikacyjnej (TIK) wpfyneto na rozwdj kluczowych umiejetnosci uczniow
i nauczycieli, a uczniowie podniesli swoje kompetencje w zakresie postugiwania sie
oraz wykorzystywania TIK w procesie uczenia sie i pracy zespotowe.

(akta kontroli str. 237-241, 330-353)

5. Pracownicy Urzedu Miejskiego w Poniatowej'® nie uczestniczyli w latach 2019-
2020 w szkoleniach z zakresu podnoszenia kompetencji cyfrowych. Natomiast
szkoleniami tego rodzaju objeci byli nauczyciele szkdt, dla ktorych organem
prowadzacym byta gmina Poniatowa.

Z przekazanych kontrolerowi NIK informacji wynika, ze w latach 2019-2020 nie
organizowano szkolen dla pracownikéw UM w Poniatowej w ww. zakresie, poniewaz
szkolenia tego rodzaju byly organizowane w 2014 r. Gmina Poniatowa przystapita
wowczas do realizacji Projektu Profesjonalna e-Administracja w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki wspdffinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W ramach tego projektu 20 pracownikow UM wzigto udziat
w szkoleniach dla pracownikbw samorzadowych w zakresie IT. Szkolenia
zakonczyly sie egzaminem i uzyskaniem Certyfikatu ECDL'6 e-urzednik.

(akta kontroli str. 107, 524)

6. Burmistrz Gminy wskazat, ze w UM w Poniatowej podejmowano takze inne

dziatania informacyjno-promocyjne dla mieszkancéw Gminy dotyczace popularyzacji

podnoszenia kompetencji cyfrowych niz wynikajace z projektow realizowanych przez

Gmine (opisanych w pkt 7i 8), t;.:

— prowadzono strone internetowg Gminy i profil na platformie Facebook,

— uruchomiono aplikacie BLISKO (pobrato jg 940 osdb) - wykorzystywang
do bezptatnego, mobilnego systemu ostrzegania i powiadamiania, dzieki
ktbremu mozna przekazywac¢ informacje o sprawach wptywajacych na komfort
zycia mieszkancow.

(akta kontroli str. 237-241, 524)

4 Programy ,Zdalna szkota” i ,Zdalna szkota+" opisano w pkt 7.1 niniejszego wystapienia.
15 Wg stanu na 31 grudnia 2019 r. Urzad zatrudniat 54 osoby, a na 31 grudnia 2020 r. — 52 osoby.
16 Europejski Certyfikat Umiejetnosci Komputerowych.

6



7. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 28 lutego 2021 r. w ramach POPC na lata
2014-2020 Gmina uzyskata trzy nw. granty na podnoszenie kompetencji cyfrowych
mieszkancow:

a) O$ Priorytetowa nr | ,Powszechny dostep do szybkiego Internetu”, dziatanie 1.1
Wyeliminowanie  terytorialnych ~ réznic  w  mozliwoSci  dostepu
do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowo$ciach:

— projekt ,Zdalna Szkota — wsparcie Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie
ksztatcenia zdalnego”,

— projekt ,Zdalna Szkota+ — wsparcie Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej”,

b) O$ Priorytetowa nr Il ,Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa”, dziatanie 3.1
Dziatania szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetenciji cyfrowych:

— projekt ,Rozwoj kompetencji cyfrowych mieszkaricow gmin Polski Potudniowo-
Wschodniej”.

7.4. W dniach 8 kwietnia 2020 r. i 18 maja 2020 r. Burmistrz zlozyt wnioski
o0 przyznanie grantéw do Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (dalej: CPPC) na
zakup sprzetu dla uczniow nie majgcych warunkéw technicznych do uczestnictwa
w ksztatceniu  zdalnym. Wnioskowano o przyznanie $rodkéw finansowych
odpowiednio w kwocie: 70 000 zt i 95000 zt na zakup: 32 i 40 laptopow. Zgodnie
z zawartymi umowami Gmina zobowigzana byta do realizacji projektu w terminie
szeSciu miesiecy od dnia podpisania umoéw. Z otrzymanych grantéw sfinansowano
odpowiednio 30 laptopdw za cene 69 999,90 zt i 44 laptopy za cene 94 331,16 zt
(w obu przypadkach wraz z akcesoriami wskazanymi we wnioskach).

Gmina 15 kwietnia 2020 r. wystapita 0 zgode do CPPC na zakup mniejszej liczby
sprzetu w przypadku projektu ,Zdalna szkota” ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19
inagly wzrost cen laptopow'”. W przypadku projektu ,Zdalna szkota+” zakup
wiekszej liczby laptopdw zgtoszono i uzasadniono wraz z wnioskiem rozliczajacym
grant'e,

Wyboru dostawcy sprzetu w ramach projektu ,Zdalna szkota” dokonano bez
stosowania ,Instrukcji w sprawie zasad postepowania przy udzielaniu zamowien
publicznych”, do ktorych nie stosuje sie ustawy Prawo zaméwier publicznych
w Urzedzie Miejskim w Poniatowej'®, powotujac sie na § 6 ust. 1 tej instrukciji.
Stanowit on, ze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu na
wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego,
ktorej nie mogt on przewidzie¢ i jezeli wymagane jest natychmiastowe wykonanie
zamowienia, zamawiajagcy moze podja¢ decyzje o odstgpieniu od stosowania
instrukcji. Jako okoliczno$¢ uzasadniajgcg skorzystanie z tego trybu wskazano
rozszerzajacq sie pandemie koronawirusa (COVID-19), potrzeby sprzetowe dzieci
do nauki zdalnej, braki w dostepnoSci i dynamicznie rosngce ceny sprzetu.
Procedure wyboru dostawcy udokumentowano notatkami stuzbowymi, po uzyskaniu
dziewieciu ofert od wykonawcéw.

Poniesienie wydatku w ramach projektu ,Zdalna szkotat” poprzedzono
przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
sktadania ofert, stosownie do przepisdw wewngtrznych Urzedu Miejskiego20.

W obu projektach wybrano oferty najkorzystniejsze cenowo.

Dostarczony sprzet Gmina przekazata odpowiednio: 7 maja 2020 r. pieciu szkotom
prowadzonym przez Gmine2! oraz jednej szkole prowadzonej przez

17 Stosownie do zapiséw § 15 ust. 2 umowy o powierzenie grantu nr 1396/2020 zmiany zwigzane z realizacjg projektu
wymagaty zgody operatora (CPPC).

18 Stosownie do zapiséw § 15 ust. 2 umowy o powierzenie grantu o numerze 717-18-01-288.

19 Stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 7/17 Burmistrza Poniatowej — Kierownika Urzedu z dnia 13 lutego 2017 r. (dalej:
instrukcja w sprawie zasad postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych).

2 Oferty ztozyto 14 oferentéw. Wybrana oferta byta najkorzystniejsza cenowo, zgodnie z kryteriami wyboru ofert wynikajacymi
z zapisow opublikowanego zapytania ofertowego.
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stowarzyszenie?2 oraz 1 wrzesnia 2020 r. — pieciu szkotom prowadzonym przez
Gmine2 i jednej szkole publicznej prowadzonej przez stowarzyszenie*.

Gmina wywigzata sie rowniez z obowigzkéw informacyjno-promocyjnych
okreslonych w umowach o powierzenie grantu. \Wymagane oznaczenia
umieszczano na plakatach, opisie projektu na stronie internetowej oraz w trakcie
prowadzonego postepowania 0 udzielenie zamowienia.

Niewykorzystang czes¢ grantu: odpowiednio 0,10 zt i 668,84 zt Gmina zwrdcita
7 pazdziernika i 3 grudnia 2020 r. CPPC 7 kwietnia i 1 czerwca 2021 r.
zaakceptowato ztozone przez Burmistrza rozliczenia grantow.

(akta kontroli str. 100-106, 242-329, 518-523)

7.2. Gmina Poniatowa zlozyta wniosek o przyznanie grantu do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego (operatora projektu ,Rozwd
kompetencji cyfrowych mieszkancéw gmin Polski Potudniowo-Wschodniej’),
na realizacje mikroprojektu pn. ,Cyfrowa Gmina Poniatowa”, w ramach ktérego
planowano zorganizowanie szkolen dla 100 mieszkaficow Gminy, ktorzy ukonczyli
25 lat. Wnioskowano o przyznanie $rodkoéw finansowych w wysokosci 56 000 zt,
Z przeznaczeniem na promocje i organizacie szkolen, zakup sprzetu
komputerowego i zarzadzanie mikroprojektem.

W umowie o powierzenie grantu nr 1/3/2018 z 28 wrzesnia 2018 r. okreslono,
ze zar6bwno okres realizacji mikroprojektu, jak i okres kwalifikowalnosci wydatkéw
rozpoczyna si¢ 1 pazdziernika 2018 r. i koczy 31 marca 2019 r. Na realizacje
zadania Gmina otrzymata zaliczke w wysoko$ci 53 200 zt (95% kwoty grantu),
z czego do rozliczenia przedstawita wydatki w wysokosci 47 759,68 zt. UMWL
za wydatki kwalifikowalne uznat 42 168,04 zt, a za niekwalifikowalne — 5 591,64 zt.
Wydatki uznane przez UMWL za niekwalifikowalne zostaty poniesione w okresie
od 1 do 15 kwietnia 2019 r., tj. po okresie kwalifikowalnosci wydatkéw. Wydatki
dotyczyty organizacji szkolen w okresie realizacji projektu (od 1 do 29 marca
2019r.) i zostaly poniesione na: wynagrodzenia instruktorébw prowadzacych
szkolenia wraz z zaliczkami na podatek dochodowy i sktadkami zdrowotnymi ZUS,
oraz na zaliczki na podatek dochodowy i sktadki ZUS kadry zarzadzajace;
mikroprojektem.

Pracownik UM odpowiedzialny za zarzadzanie mikroprojektem wyjasnit, ze Gmina
otrzymata zapewnienia, ze UMWL wystapi o przedtuzenie terminu realizacji catego
projektu i bedzie mozliwo$¢ sporzadzenia aneksu do umowy. Zaden z pracownikow
Departamentu Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego nie poinformowat na etapie
realizacji mikroprojektu, Ze istnieje ryzyko niezakwalifikowania wydatkow
poniesionych po 31 marca 2019 r., celem przesunigcia organizacji szkolen
| poniesienia wydatkow z tym zwigzanych w marcu.

Gmina 5 lipca 2019 r. otrzymata z UMWL informacje, ze CPPC nie wyrazito zgody
na przedtuzenie okresu kwalifikowalno$ci wydatkow.

Wystapienie wydatkow niekwalifikowalnych wigzato sie z konieczno$cig poniesienia
odsetek liczonych jak od zalegtosci podatkowych w kwocie 344 zt.

Niewykorzystang czes¢ zaliczki (5 440,32 zt + 18,18 zt odsetek) Gmina zwrdcita
18 kwietnia 2019 r. na rachunek UMWL. Zwrotu wydatkow niekwalifikowalnych
(5 591,64 zt + 344 zt odsetek) dokonano 12 lipca 2019 .

(akta kontroli str. 108-241)

21 Protokotami przekazania-przejecia — przekazano tacznie 29 laptopéw wraz z akcesoriami.
22 Na podstawie umowy uzyczenia przekazano 1 laptop wraz z akcesoriami.

23 Protokotami przekazania-przejecia — przekazano tacznie 36 laptopow wraz z akcesoriami.
24 Na podstawie umowy uzyczenia — przekazano 8 laptopéw wraz z akcesoriami.
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W pozostatym zakresie grant wykorzystano zgodnie z umowg. Ze $Srodkéw
finansowych grantu ,Rozw¢j kompetencji cyfrowych mieszkancow gmin Polski
Potudniowo-Wschodniej” sfinansowano organizacje szkolen2> dla 100 oséb z terenu
Gminy. Szkolenia w 10 grupach po 10 os6b przeprowadzili dwaj instruktorzy, ktorzy
spetniali wymog udokumentowanego doswiadczenia w prowadzeniu lekcji, zajec,
szkolen lub warsztatow w wymiarze minimum 50 godzin w ciggu ostatnich trzech lat.
Kazda z grup odbyta osiem szkoleri 3-godzinnych, ktérych przedmiotem byty tematy
,Dziatam w sieciach spofecznosciowych” i ,Moje Finanse i transakcje w sieci”.
Ponadto ze $rodkéw finansowych grantu sfinansowano zakup pieciu
(z 10 planowanych) laptopéw, projektora multimedialnego i routera. We wniosku
0 powierzenie grantu przewidywano réwniez zakup szafy do przewozu laptopow
oraz pakietow oprogramowania biurowego na 10 urzadzen, ktorych ostatecznie nie
zakupiono.

W umowie o powierzenie grantu nie okreslono limitow wydatkow kwalifikowalnych
w ramach danej kategorii. Wskazane zostaty one jedynie w regulaminie konkursu
grantowego?, natomiast na etapie realizacji umowy nie mialy zastosowania.
W rezultacie  wykorzystania kwoty nizszej niz wskazana we wniosku
o dofinansowanie Gmina wydatkowata wiecej niz 20% wydatkéw kwalifikowalnych
na administracje i zarzadzanie mikroprojektem wynikajace z regulaminu
(8 433,61 zt). Wydatki kwalifikowalne w tej kategorii wyniosty 23,2% wydatkéw
kwalifikowalnych ogotem (9 805,24 zt, tj. o 1 371,63 zt wigcej niz limit z regulaminu
konkursu grantowego).

Wszystkie poniesione w mikroprojekcie wydatki nie przekraczaty kwoty 30 tys. euro
| zostaty poniesione zgodnie z przepisami ,Instrukcji w sprawie zasad postepowania
przy udzielaniu zamoéwien publicznych”, po przeprowadzeniu badan rynku
i udokumentowaniu czynnosci notatkg stuzbowa?’.

W ramach prowadzonych dziatar informacyjno-promocyjnych: przeprowadzono trzy
spotkania promujgce szkolenia, zamieszczono ogtoszenia w tygodniku lokalnym
oraz w dzienniku regionalnym, zlecono wykonanie ulotek i plakatow oraz materiatow
promocyjnych, zamieszczono ogtoszenie na stronie internetowej Gminy.
Wumowach na wykonanie materiatbw promocyjnych przewidziano wymag
zamieszczenia logo gminy Poniatowa, Unii Europejskiej, Wojewddztwa Lubelskiego
oraz Funduszy Europejskich Polska Cyfrowa. Opublikowane ogtoszenia, plakaty
i ulotki réwniez zawieraty ww. logo, stosownie do postanowien § 11 ust. 4 umowy
0 powierzenie grantu.

Sposréd 100 uczestnikow szkolen: 98 osiagneto 100% frekwencje, jeden
uczestniczyt w siedmiu z o$miu zaje¢, a jeden — w szeSciu z o$miu. Zgodnie
z regulaminem rekrutacji uczestnikow mikroprojektu uczestnicy zobowigzani byli
do uczestnictwa w minimum 80% przewidzianych programem zaje¢. Regulamin
dopuszczat mozliwos¢ usprawiedliwienia nieobecnosci m.in. poprzez dostarczenie
zwolnienia lekarskiego.

Pracownik UM w rozmowie telefonicznej z bytym pracownikiem UM
odpowiedzialnym za monitorowanie frekwencji na szkoleniach uzyskat wyjasnienia,
Ze jedna z nieobecnosci spowodowana byta chorobg lub problemami zdrowotnymi

25 W tym: poprzedzajacq je kampanie promocyjng szkolen, wynagrodzenia instruktorow, catering na szkolenia oraz dodatki
specjalne pracownikéw odpowiedzialnych za zarzadzanie mikroprojektem.

% W regulaminie konkursu grantowego wskazano limity w poszczegdlnych kategoriach: wydatki na promocje — 20% kwoty
grantu, wydatki na sprzetu — 40%, wydatki na organizacje szkolen — 20%, wydatki na wynagrodzenia kadry instruktorskiej —
40%, wydatki na administracje/zarzadzanie — 20%.

21 Zakupu 10 laptopdw, projektora, routera, szafy do przewozu laptopéw i pakietéw oprogramowania biurowego prébowano
dokonac czterokrotnie w trybie sktadania ofert, po opublikowaniu w Biuletynie Informacji Publicznej ogloszen. Z uwagi na
bezskuteczno¢ tego trybu (spowodowana m.in. niezgodnoscia oferowanego sprzetu z opisem przedmiotu zaméwienia
i wytycznymi zakupu sprzetu komputerowego opisanymi w zataczniku 12 regulaminu konkursu grantowego) WL wyrazito
zgode na zmniejszenie liczby komputeréw do pieciu, a umowe zawarto po skierowaniu zapytan ofertowych do pieciu
kontrahentow.



uczestnika, ktore nie zostaty udokumentowane ze wzgledu na wprowadzenie
elektronicznych zwolnien lekarskich.

Gmina osiggneta zaktadany w mikroprojekcie wskaznik produktu ,Liczba oséb
objetych dziataniami szkoleniowymi w zakresie korzystania z Internetu (w tym e-
ustug)” — wartos¢ docelowa i osiggnieta: 100, oraz wskaznik rezultatu ,Liczba osob,
ktore nabyty lub rozwinety kompetencje cyfrowe w wyniku udzielonego wsparcia” —
warto$¢ docelowa: 80, warto$¢ osiggnieta: 100. W trakcie realizacji Gmina uzyskata
zgode UMWL na zmiane wartosci wskaznikow (specyficznych) zaktadanych
w mikroprojekcie poprzez zwigkszenie udziatu 0séb w wieku 44-64 lata i powyze] 64
roku zycia przy niezmienionej liczbie oséb ogotem.

(akta kontroli str. 108-241)

8. Gmina Poniatowa ofrzymata takze $rodki finansowe spoza POPC
na dofinansowanie projektu ,Utworzenie Klubu Seniora w Poniatowej”, w ramach
ktérego jednym z zadan byto zadanie ,Zajecia edukacyjne — obstuga komputera”.

Umowe o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 nr 58/RPLU.11.02.00-
06-0031/18-00 na realizacje projektu ,Utworzenie Klubu Seniora w Poniatowej”
wspoffinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, 0O$
Priorytetowa 11 Wiaczenie spoteczne, Dziatanie 11.2 Ustugi spoteczne i zdrowotne
zawarto 28 czerwca 2018 r. Umowa przewidywata przyznanie Gminie
dofinansowania w wysoko$ci 706 705 zt (w tym 632 315 zt ptatnos¢ ze Srodkow
europejskich i 74 390 zt dotacja celowa z budzetu krajowego) i stanowigcej nie
wiecej niz 95% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu. Ptatno$ci w ramach
projektu przewidziano w trybie zaliczkowym wg harmonogramu ptatnosci.
Beneficjent (gmina Poniatowa) zobowigzany byt do realizacji projektu na podstawie
aktualnego wniosku o dofinansowanie w okresie od 3 grudnia 2018 r. do 31 grudnia
2020 r. Na dzien kontroli (5 lipca 2021 r.) program byt niezakoriczony?28.

We wniosku o dofinansowanie na zadanie ,Zajecia edukacyjne - obstuga
komputera” przewidziano 30100 2zt m.in. na przeprowadzenie szkolen
z podstawowej obstugi komputera w fgcznym wymiarze 60 godzin (dwie grupy 13-
osobowe po 30 godzin) oraz zakup sze$ciu laptopdéw. Wedtug harmonogramu
realizacji projektu zadanie zaplanowano na pazdziernik-listopad 2019 r.

Srodki w facznej wysokosci 24 248,80zt wykorzystano zgodnie z umowq
i przeznaczono na: wynagrodzenie trenera (5640 zt), zakup sze$ciu laptopow
(15 571,80 zi), obiady i przerwe kawowg (2 587 i), transport grupy na zajecia
(450 zt). Wniosek o ptatno$¢ rozliczajacy ww. wydatki zostat zatwierdzony. Zajecia
z obstugi komputera przeprowadzone zostaty dla 26 0s6b2 (dwie grupy po 13 osob)
w ilosci 60 godzin tacznie. Uczestnicy zajeC zostali zapoznani z systemem
operacyjnym (w tym z interfejsem uzytkownika oraz konfiguracjg systemu
operacyjnego), z edytorem tekstéw i drukowaniem dokumentow, przegladaniem
sieci oraz zaktadaniem i korzystaniem z poczty elektroniczne;.

Wydatkéw dokonywano w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw optymalnego doboru metod
i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow; w sposdb umozliwiajacy
terminowq realizacje zadan; w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, a takze zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa

2 Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje
programéw operacyjnych w zwigzku z wystapieniem COVID-19 w 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 694) gmina Poniatowa
skorzystata z mozliwosci wydtuzenia terminu sktadania wnioskéw o platnos¢ oraz wydtuzenia terminu dotyczacego
zakonczenia realizacji projektow (na dzien kontroli termin ten przypadat na 29 czerwca 2021 r.).

29t gcznie w zajeciach wziglo udziat 28 osob, gdyz w trakcie trwania cyklu zaje¢ dwie osoby zrezygnowaly i zostaty zastapione
przez dwie inne osoby z listy rezerwowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

| zasadami obowigzujagcymi w ramach umowy dotacji. Zamdwienia na zakup
laptopéw zostaty zrealizowane w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.; dalej; upzp)%®,
anaprzeprowadzenie zaje¢ z obstugi komputera - zgodnie z zasadg
konkurencyjno$ci3'. W obu postepowaniach wytoniono oferentow, ktdrzy ztozyli
najkorzystniejsze oferty.

(akta kontroli str. 354-517)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete przed kontrolg dziatania, Najwyzsza lzba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 26 lipca 2021 .

Kontroler Dyrektor
Pawet Gruszkiewicz Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Starszy inspektor kontroli panstwowe; w Lublinie
Edward Lis

30 Zakup laptopow stanowit cze$¢ wiekszego zamowienia publicznego, ktorego wartos¢ oszacowano powyzej 30 tys. euro.
31 Zajecia z obstugi komputera rowniez byly cze$cig wiekszego zamdwienia na ustugi spoteczne i inne szczegéine ustugi,
o ktérych mowa w art. 1380 upzp, ale nie przekraczaty progéw kwotowych obligujgcych do stosowania tej ustawy.
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