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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Annopolu® ul. Rynek 1, 23-235 Annopol

Mirostaw Ferdynand Gazda, Burmistrz Annopola od 23 listopada 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Wiestaw Ryszard Litwinski, Burmistrz Annopola od 30 listopada 2014 r. do
22 listopada 2018 r.

Dziatania urzedu miasta/gminy w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych
mieszkancow.

Od 1 stycznia 2018 r. do 6 lipca 2021 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Kuziota, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/86/2021 z 7 czerwca 2021 .
(akta kontroli t. | str.1-3)

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz gminy miejsko-wiejskiej Annopol4, dziatajac przy pomocy Urzedu
Miejskiego oraz innych jednostek organizacyjnych Gminy podejmowat szereg
dziatan w celu podniesienia poziomu kompetencji cyfrowych mieszkancow.
Dziatania te polegaty w szczegolnosci na pozyskiwaniu grantéw przeznaczonych na
realizacje projektow zwigzanych z podnoszeniem poziomu kompetencji cyfrowych
mieszkancédw Gminy i skutecznym osigganiu zatozonych w takich projektach
wskaznikéw rezultatéws. W latach 2017-2021 Gmina przystapita do realizacji
projektow: ,Aktywna tablica’, ,Rozwoj kompetencji cyfrowych mieszkancéw gmin
Polski Potudniowo-Wschodniej”, ,Zdalna szkota®, ,Zdalna szkota+” i ,Nadal Miodzi -
Klub Seniora w gminie Annopol’. Gmina podejmowata odpowiednie dziatania
informacyjno-promocyjne w tym zakresie, wynikajace z obowigzkdw okreslonych
w umowach o powierzenie danego grantu. Wszystkie granty, ktére otrzymata Gmina
na dziatania zwigzane z podnoszeniem kompetenciji cyfrowych zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem.

Ustalenia kontroli wykazaty nastepujace nieprawidtowosci przy realizacji dziatan
w zakresie objetym kontrola:

' Zwany dalej takze ,Urzedem” lub ,UM”.

2Dz. U. 22020 . poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Zwanej dalej takze ,gming Annopol” lub ,Gming”.

57 wyjatkiem grantu ,Nadal miodzi — Klub seniora w Annopolu”, gdzie nie udato sie w peini zrealizowaé
planowanych zadan ze wzgledu na wprowadzenie w catym kraju obostrzeft w zwigzku z pandemig COVID-19.
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— zakwalifikowanie do udziatu w projekcie ,Rozwdj kompetencji cyfrowych
mieszkaicow gmin Polski Potudniowo-Wschodniej” dwoch osob, ktore nie
spetnialy jednego z warunkéw uczestnictwa (nie miaty ukonczone 25 lat
w momencie przystapienia do szkolenia finansowanego z grantu otrzymanego
przez Gmine w ramach tego projektu);

— nierzetelnie sprawowany nadzér Gminy nad firmami z ktérymi zawarta umowy
w celu realizacji ww. projektu, ktorego gtéwnym celem byto przeszkolenie 144
mieszkancéw Gminy. Dokumentacja przeprowadzonych szkolen, przedtozona
przez firme szkolacg mieszkancow byta nierzetelnie sporzadzona, a firma, ktdre;
Gmina powierzyta zarzadzanie projektem nie wywigzata sie nalezycie
z powierzonych jej obowigzkéw i w rezultacie nie wyegzekwowata od firmy
szkolacej prawidtowego prowadzenia dokumentaciji z realizowanych szkolen.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania urzedu miasta/gminy w zakresie podnoszenia
kompetencji cyfrowych mieszkancow

1. W latach 2018-2021 obowigzujacym dokumentem o charakterze strategicznym
Gminy byta Strategia Rozwoju Gminy Annopol na lata 2016-20236 (dalej: Strategia).
Jedng z czesci Strategii stanowit Strategiczny Program Rozwoju (dalej: Program),
w ramach ktérego wyznaczono cztery cele ogolne (strategiczne), w tym dwa
uwzgledniaty ~zagadnienia dotyczace podnoszenia kompetencji cyfrowych
mieszkancow, tj.:

— Zapewnienie rownego dostepu do pozostatej infrastruktury — okre$lono, ze cel
ten zostanie osiggniety m.in. poprzez realizacje celu szczegbtowego
(operacyjnego) Wspieranie edukacji, a ten zostanie osiggniety poprzez m.in.
dziatanie Rozwdj nowoczesnych technologii w edukacji;

— Wsparcie sektora spotecznego i rozwdj kapitatu ludzkiego (cel ogdlny
(strategiczny) zostanie osiggniety m.in. poprzez Wspieranie kapitatu ludzkiego
(cel szczegdtowy), a ten zostanie osiggniety przez realizacje dwoéch dziatan
(przy wspdtpracy Starostwa Powiatowego i Powiatowego Urzedu Pracy)
polegajacych na szkoleniu 0séb bezrobotnych i 0séb chcacych zdoby¢ nowe
kwalifikacje.

Gmina ww. cele strategiczne i operacyjne osiggata m.in. poprzez realizacje nw.
projektow (opisanych odpowiednio w pkt 4, 7 i 8 niniejszego wystapienia): ,Rozwdj
kompetenciji cyfrowych mieszkancow gmin Polski Potudniowo-Wschodniej”, ,Zdalna
szkota”, ,Zdalna Szkota+”, Nadal Mtodzi — Klub Seniora w Gminie Annopol” oraz
,Aktywna tablica”. W Strategii nie przyjeto miernikéw osiggania rezultatéw, a termin
wdrozenia dziatah wyznaczono do 2023 r.

(akta kontroli t. | str. 4, 6-14, 140, 143-145)

2. Przed uchwaleniem Strategii rozwoju gminy na lata 2016-2023, w Gminie
prowadzono dziatania polegajace na udostepnianiu mieszkancom, instytucjom,
organizacjom ankiet stuzacych do opracowania Strategii, majgce na celu okre$lenie
potrzeb mieszkancow m.in. w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych.
W Strategii zdefiniowano trzy grupy mieszkancoéw, ktére mozna uzna¢ za kluczowe
dla podnoszenia poziomu kompetencji cyfrowych, tj. osoby uczace si¢ i prowadzace
zajecia, osoby bezrobotne i osoby chcace zdoby¢ nowe kwalifikacie.

6 Stanowigca zatacznik do uchwaty XXXV/263/17 Rady Miejskiej w Annopolu z dnia 2 sierpnia 2017 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Annopol na lata 2016-2023.
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Burmistrz wyjasnit, ze na podstawie ankiet stuzacych do opracowania Strategii
Rozwoju Gminy Annopol zdiagnozowano potrzeby mieszkacow, a nastepnie
przygotowano projekt Strategii, ktéry poddano konsultacjom spotecznym
umozliwiajac skfadanie uwag na odpowiednim formularzu, po czym uchwalono
ostateczny dokument Strategii, ktéry opracowata firma zewnetrzna. Ankiety
wykorzystywane do przygotowania Strategii zostaty opracowywane przez Gming
wspdlnie z firmg zewnetrzng. W Strategii nie przewidywano z goéry wymiernych
efektow dziatalnosci w zakresie podnoszenia kompetenciji cyfrowych. Efekty takie
byty okreslane w projektach, ktore zostaty zgtoszone do dofinansowania, ocenione
pozytywnie, a nastepnie zrealizowane w ramach tych dziatan. Projekty bezpo$rednio
skierowane na podniesienie kompetencji cyfrowych realizowane przez gmine
Annopol w okresie objetym kontrolg byly finansowane ze zrédet zewnetrznych,
gtéwnie w ramach grantdw pozyskiwanych z Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020. Rezultaty dziatan prowadzonych w tym zakresie byty
analizowane pod katem efektywnosci przy zastosowaniu miernikow i metod
wskazanych w danym projekcie. Rezultaty innych dziatan w tym obszarze, ze
wzgledu na ich rozproszenie nie byty poddawane szczegdtowej analizie.

(akta kontroli t. | str. 4, 6-14, 140-141, t. Il str. 603, 605-606)

3. W okresie objetym kontrolg inne poza UM gminne jednostki organizacyjne
bezposrednio nie uczestniczyty w podnoszeniu kompetencji cyfrowych mieszkancow
niebedacych ich pracownikami, a wszystkie dziatania formalne w tym zakresie na
rzecz mieszkancdw Gminy podejmowat Urzad.

(akta kontroli t. | str. 4, 141)

4. Gmina juz na etapie opracowywania i uchwalenia Strategii Rozwoju na lata
2016-2023 w ramach dziatania - Rozwoj nowoczesnych technologii w edukacji
(TIK)” zaplanowata podnoszenie kompetencji cyfrowych kadry nauczycielskiej.
W zwigzku z tym dyrektorzy szkét, dla ktdrych Gmina jest organem prowadzacym,
w przekazywanych do Urzedu planach doskonalenia zawodowego nauczycieli
przewidywali doksztatcanie nauczycieli w tym zakresie. Doskonalenie zawodowe
nauczycieli w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych, w tym umiejetnosci
wykorzystywania cyfrowych materiatdw edukacyjnych w nauczaniu, odbywato sie
m.in. w ramach warsztatow, kurséw oraz szkoler online dla nauczycieli oraz
w ramach szkoleniowych rad pedagogicznych, konferencji i webinarium. Ponadto
Gmina przez kolejne trzy lata sktadata wnioski do Kuratorium Oswiaty w Lublinie
o0 udzielenie wsparcia finansowego w ramach rzadowego programu rozwijania
szkolnej infrastruktury oraz kompetenciji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,Aktywna tablica’, tacznie dla
pieciu szkoét. W zwigzku z tym Gmina zobowigzana byta zapewni¢ jednocze$nie
wkiad wiasny dla szkét stanowigcy co najmniej 20% kwoty kosztéw realizacji
zadania objetego dofinansowaniem z budzetu panstwa. W wyniku realizacji
programu ,Aktywna tablica” do szkét zakupiono: tablice interaktywng bez projektora
ultraogniskowego, pie¢ tablic interaktywnych z projektorem ultraogniskowym, pieé
interaktywnych monitoréw dotykowych o przekatnej ekranu co najmniej 55 cali, dwa
projektory oraz pie¢ zestawdw gtodnikdéw lub innych urzadzen pozwalajacych na
przekaz dzwigku.

(akta kontroli t. | str. 4, 141, 146-168, 183-340)

5. W latach 2019-2020 odbyto sie jedno szkolenie podnoszace kompetencje
cyfrowe pracownikéw UM, w temacie ,Proces obstugi klienta z wykorzystaniem
nowoczesnych rozwigzan IT w procesie Swiadczenia elektronicznych ustug

7 Okreslonego w ramach celu szczegdtowego - Wspieranie edukacji i celu ogdlnego - Zapewnienie réwnego
dostepu do pozostatej infrastruktury.
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publicznych®, w ktorym wziety udziat dwie osoby sposrod odpowiednio 74 i 73
pracownikow Urzedus.

Ponadto w latach 2019-2020 zostaty zaplanowane i przeprowadzone szkolenia
pracownikow, na rzecz podnoszenia kompetencji cyfrowych spoteczenstwa,
w O$rodku Pomocy Spotecznej (dalej: OPS) oraz w szkotach, dla ktérych Gmina jest
organem prowadzacym. W OPS pieciu pracownikow zostato przeszkolonych w nw.
tematach: ,Efektywne wykorzystanie Oprogramowania firmy Sygnity w Pomocy
Spotecznej (Pomost STD, Wywiad Plus, MOUS)”, ,Obstuga Centralnego systemu
teleinformatycznego SL2014” oraz Obstuga oprogramowania ,Czyste Powietrze”.

Burmistrz wyjasnit, Zze w zwigzku z brakiem zgtaszanych potrzeb przez pracownikéw
w zakresie podnoszenia kompetenciji cyfrowych, szkolenia w latach 2019-2020 nie
byly planowane w tym zakresie. Wedtug Burmistrza sytuacja taka byta
spowodowana wczesniejsza® realizacjg projektu pn. ,Wdrozenie usprawnien
zarzadczych w Powiecie Opolskim, Gminie Annopol, Gminie Karczmiska, Gminie
Konskowola oraz Gminie Poswigtne na podstawie wynikéw samooceny CAF”,
realizowanego w ramach Priorytetu V, Dziatania 5.2., Poddziatania 5.2.1 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. W ramach tego projektu pracownicy UM uczestniczyli
w kursach ECDL'0, ktére ukonczyto 10 oséb.

(akta kontroli t. | str. 4-5, 141-143, 169-170)

6. W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie prowadzono innych dziatan
informacyjno-promocyjnych dla mieszkancéw Gminy, dotyczacych popularyzacii
podnoszenia kompetencji cyfrowych, niz wynikajace z realizacji przez Gmine
mikroprojektow opisanych w pkt 7 wystgpienia.
Burmistrz wyjasnit, ze gmina Annopol nie podejmowata dziatahn informacyjno-
promocyjnych poza wynikajacymi z realizacji projektow: ,Rozwéj kompetencii
cyfrowych mieszkancow gmin Polski Potudniowo-Wschodniej”, ,Zdalna szkota”,
,Zdalna szkota+” i ,Nadal Mtodzi - Klub Seniora w gminie Annopol”.

(akta kontroli t. | str. 5, 141, 143)

7. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 8 czerwca 2021 r. Gmina uzyskata Srodki
przeznaczone na podnoszenie kompetencji cyfrowych mieszkancow w ramach
projektow realizowanych w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa na lata
2014-2020:

— O$ Priorytetowa nr | ,Powszechny dostep do szybkiego internetu”, dziatanie 1.1
,Wyeliminowanie terytorialnych  réznic w mozliwosci dostepu do
szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowos$ciach”, projekty: ,Zdalna
Szkofa” — wsparcie Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie ksztatcenia
zdalnego oraz ,Zdalna Szkota+” — wsparcie Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej;

— O$ Priorytetowa nr Il ,Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa”, dziatanie 3.1
,Dziatania szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych”, projekt
,Rozwdj kompetencji cyfrowych mieszkancéw gmin Polski Potudniowo-
Wschodniej”.

W dniach 2 kwietnia i 20 maja 2020 r. Gmina zitozyta wnioski o przyznanie
grantéw do Centrum Projektéw Polska Cyfrowa na zakup sprzetu dla uczniow i
nauczycieli niemajacych warunkow technicznych do uczestnictwa w ksztatceniu
zdalnym. Whnioskowano o przyznanie srodkéw finansowych odpowiednio w kwocie
59 850 zti 75 000 zt na zakup: 21 i 25 laptopéw z wyposazeniem (ij. adaptery LAN i
myszy bezprzewodowe) i oprogramowaniem, za ktére poniesiono wydatki w kwocie

8 Stan na dzien 31 grudnia 2019 .i2020 .
9 W 2013 r. - 18 wrzesien 2013 r. (data ukoriczenia szkolen).
10 Europejski Certyfikat Umiejetnosci Komputerowych.
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odpowiednio 62 019,40 z{'" 172 663,95 z{'2. Burmistrz (w dniach 4 i 23 czerwca
2020 r.) przekazat 40 zakupionych laptopow dyrektorom szkoét publicznych (dla
ktérych jest organem prowadzacym) oraz 6 laptopéw Prezesom Stowarzyszen
bedacych organami prowadzacymi odpowiednio Publiczne Szkoty Podstawowe w
Janiszowie, Borowie i Opoce Duzej (w dniach 10 i 25 czerwca 2020 r. na podstawie
zawartych uméw uzyczenia). W dniach 30 wrzesnia i 27 listopada 2020 r. Gmina
wystata wnioski rozliczajgce granty w ramach projektow ,Zdalna szkota” i ,Zdalna
szkofa+”, ktore zdniem 2 listopada 2020 r. i 4 czerwca 2021 r. zostaty
zaakceptowane przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa. Realizacja grantow
przebiegata zgodnie z umowg o dofinansowanie, a drobne réznice, ktore wystapity
zostaty wyjasnione z Operatorem i nie miaty wptywu na rozliczenie grantu’s.

W dniu 10 lipca 2018 r. Gmina zlozyta wniosek o przyznanie grantu do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego, Operatora projektu ,Rozwdj
kompetencji cyfrowych mieszkancéw gmin Polski Potudniowo-Wschodniej”, na
realizacje mikroprojektu pn. ,Rozwdj kompetencji cyfrowych mieszkancow gminy
Annopol”, w ramach ktorego planowano zorganizowanie szkolen dla 144
mieszkaicow Gminy. Wnioskowano o przyznanie Srodkéw finansowych w kwocie
nieprzekraczajgcej 80372 zt, z przeznaczeniem na: zakup  sprzetu
komputerowego'#, organizacje szkolen, wynagrodzenie kadry instruktorskiej oraz
ustugi zarzadzania i administracji. Na realizacje tego mikroprojektu poniesiono
wydatki'> w tacznej kwocie 80 213,67 zI'6. Dziatania realizowane w ramach grantu
obejmowaty wykonanie pieciu zadan (wskazanych we wniosku), tj. promocii
projektu, zakupu sprzetu do realizacji szkolen, organizacji szkolen w zakresie
kompetenciji cyfrowych, zapewnienia i wyptaty wynagrodzenia kadrze instruktorskiej
oraz zarzadzanie projektem. Celem gtownym projektu realizowanego w okresie od
1 sierpnia 2018 r. do 20 marca 2019 r. bytlo podniesienie poziomu kompetencii
cyfrowych'” niezbednych do skutecznego korzystania z mediéw cyfrowych w celach
zawodowych, edukacyjnych i rekreacyjnych, wéréd minimum 80% uczestnikow
sposrod 144 osdb powyzej 25 roku zycia z obszaru Gminy, objetych szkoleniami

"W zwigzku z zawarta umowg o powierzenie grantu nr 1821/2020 w dniu 23 kwietnia 2020 r. pomiedzy
Centrum Projektoéw Polska Cyfrowa (zwanym Operatorem) a gming Annopol (zwang Grantobiorcg) na realizacje
Projektu (przedsiewziecie realizowane przez Grantobiorce opisane we wniosku 0 przyznanie grantu) — zakup 21
laptopoéw wraz z dodatkowym oprogramowaniem — w kwocie nieprzekraczajacej 59 850 zt i stanowigcej 100%
kwoty wydatkéw kwalifikowalnych Projektu.

12 W zwigzku z zawarta umowa o powierzenie grantu nr 715 177 10 41 w dniu 1 lipca 2020 r. pomigdzy Centrum
Projektow Polska Cyfrowa (zwanym Operatorem) a gming Annopol (zwang Grantobiorca) na realizacje Projektu
(przedsiewzigcie realizowane przez Grantobiorce opisane we wniosku o przyznanie grantu) — zakup 25 laptopow
z dodatkowym oprogramowaniem — w kwocie wskazanej na liscie rankingowej na ktdrej zostat ujety
Grantobiorca — 75 000 zt i stanowiacej 100% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych Projektu. W dniu 30 listopada
2020 r. Gmina zwraécita niewykorzystane $rodki finansowe w kwocie 2 336,05 zt.

18 Zdalna szkota — w trakcie realizacji projektu utrudnieniem byt brak mozliwosci zakupienia 21 szt. komputeréw
o parametrach i cenie wskazanych we wniosku o dofinansowanie; ostatecznie zakupiono 21 szt. komputeréw
o réznych rodzajach procesora, kwota zakupdw przekroczyta wysokos¢ otrzymanego dofinansowania w zwigzku
z tym Gmina ze $rodkow wiasnych pokryta roznice.

Zdalna szkota+ - niewielki wyjatek dotyczyt zakupu laptopow z dodatkowymi akcesoriami (mysz i karta sieciowa
USB) stanowigcych komplety z zakupionymi laptopami zamiast samych laptopdw wskazanych we wniosku
o dofinansowanie oraz przekazania laptopéw wiekszej liczbie ucznidw, w tym z rodzin wielodzietnych, niz to
zostato wskazane w ww. wniosku o dofinansowanie.

49 komputerow przenosnych, ktére na podstawie zarzadzenia nr 120/9/2019 Burmistrza Annopola z dnia
21 maja 2019 r. zostaly przekazane Publicznej Szkole Podstawowej w Grabdwce.

BW zwigzku z zawartg umowg o powierzenie grantu nr 1/1/2018 w dniu 6 sierpnia 2018 r. pomiedzy
Wojewddztwem Lubelskim (zwanym Operatorem) a gming Annopol (zwang Grantobiorcg) na realizacje
Mikroprojektu (przedsiewzigcie realizowane przez Grantobiorce opisane we wniosku o przyznanie grantu)
w kwocie nieprzekraczajacej 80 372 zt i stanowigcej 100% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych Mikroprojektu.

16 Rzeczywista kwota wydatkowana i jednocze$nie otrzymana przez Gmine.

7 Poprzez udziat w szkoleniach przeprowadzanych wedlug scenariuszy i materiatow szkoleniowych
otrzymanych od Wojewédztwa Lubelskiego w modutach tematycznych: kultura w sieci, rolnik w sieci, tworzenie
wiasnej strony internetowej, dziatania w sieciach spoteczno$ciowych, finanse i transakcje w sieci, biznes w sieci
oraz rodzic w sieci.



z zakresu kompetencji cyfrowych wskazanymi we wniosku o przyznanie grantu.
Celami szczegdtowymi do osiggniecia w terminie do 20 marca 2019 r. wsrod min.
80% uczestnikow projektu byto:

— zwiekszenie popytu wsrdd 144 uczestnikow projektu na nowe technologie
informacyjne i komunikacyjne (dalej: TIK) i ich zastosowania przyczyniajace sie
do podnoszenia efektywnosci i jako$ci zycia,

— zwiekszenie swiadomosci korzysci ptyngcych z korzystania z nowych TIK w zyciu
zawodowym oraz osobistym;

— podniesienie umiejetnosci aktywnego korzystania z TIK, w tym Internetu oraz
podniesienie motywacji do korzystania z Internetu, w tym e-ustug publicznych.
Pomiar stopnia realizacji celow byt przeprowadzony wedtug nastepujacej formuty,
tj. firma szkoleniowa (na podstawie zawartej z nig umowy) zostata zobowigzana do
przeprowadzenia ws$rdd uczestnikow szkolenia wstepnego testu umiejetnosci
(pre-test), koncowego testu umiejetnosci (post-test) i ankiety, dostepnych na
platformie e-learningowej i na stronie internetowej Ministerstwa Cyfryzacji. Wyniki
testow i ankiet trafiaty bezposrednio na serwery Ministerstwa, a Gmina nie otrzymata

i nie posiada informacji o ich wynikach.

Realizacja grantu przebiegata zgodnie z podpisang umowg o dofinansowanie,
z wyjatkiem zakwalifikowania i udzialu w projekcie dwoch oséb, ktore w dniu
przystapienia do mikroprojektu nie miaty ukofczonych 25 lat. Podczas realizacii
grantu wystapity opdznienia, ktére wynikaty z oczekiwania na termin szkolenia dla
kadry instruktoréw organizowane przez Operatora. Mimo to, Gmina zrealizowata ten
mikroprojekt w zakresie rzeczowym (obejmujgcym m.in. przeszkolenie'® 144
mieszkancéw Gminy) wynikajgcym z wniosku 0 przyznanie grantu i w okresie
okreslonym w umowie o0 powierzenie grantu, tj. od 1 sierpnia 2018 r. do 20 marca
2019 r. Dalsza realizacja projektu przebiegta bez opdznien.

Dziatania informacyjno-promocyjne w zwigzku z otrzymanym grantem obejmowaty:

— zamieszczenie ogtoszenia dotyczacego oferty szkoleniowej: na stronie gminy
Annopol: www.annopol.info, na profilu ,Zycie Annopola” i OPS w mediach
spoteczno$ciowych oraz na stronie internetowej O$rodka Pomocy Spotecznej
w Annopolu,

— zamieszczenie ogtoszenia o przystapieniu do projektu i ofercie szkoleniowe;
w lokalnym kwartalniku ,Panorama Annopola”;

— zapewnienie mozliwosci konsultacji telefonicznych i mailowych potencjalnym
uczestnikom szkolen;

- oznakowanie zgodnie z wytycznymi, w tym znakiem Unii Europejskiej i znakiem
Funduszy Europejskich illub jego oficjalnym logo promocyjnym: informacji
i materiatéw, podawanych do wiadomo$ci publicznej: ogtoszenia, wzory umow,
wzory wnioskow, dokumenty i materiaty dla oséb i podmiotéw uczestniczacych
w projekcie, m.in. zaSwiadczenia, zaproszenia, materiaty informacyjne,
programy szkolen, listy obecnosci, korespondencja.

Dziatania te byly prowadzone zgodnie z obowigzkami w zakresie informacii
i promocji okreslonymi w § 11 umowy o powierzenie grantu, w tym ze wskazanym
tam ,Poradnikiem beneficjenta programéw polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie
informacji i promocji”.

Wszystkie wydatki w ramach realizacji grantu zostaty poniesione przez Gming
Annopol zgodnie z § 6 umowy o powierzenie grantu i byly wydatkami

187 zakresu tematycznego: kultura w sieci, rolnik w sieci, tworzenie wiasnej strony internetowej, dziatania
w sieciach spoteczno$ciowych, finanse i transakcje w sieci, biznes w sieci, rodzic w sieci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kwalifikowalnymi. Wydatki te byly ponoszone rowniez zgodnie z art. 254 pkt 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®.
(akta kontroli t. I str. 15-139, t. Il str. 72-587, 593-598)

8. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 6 lipca 2021 r. Gmina uzyskata Srodki
finansowe w kwocie 476 419,50 zt (stanowigce 90% catkowitych?0 wydatkéw
kwalifikowalnych projektu) przeznaczone m.in. na podnoszenie kompetencii
cyfrowych mieszkancow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, Osi Priorytetowej nr 11 ,Wiaczenie
spoteczne”, Dziatania 11.2 ,Ustugi spoteczne i zdrowotne”, w ramach projektu
,Nadal Mtodzi — Klub Seniora w gminie Annopol’. W zwigzku z realizacjq tego
projektu zawarto umowe?! z Wojewodztwem Lubelskim (dalej Instytucja
Zarzadzajaca) na realizacje przedsiewziecia polegajacego na poprawie dostepnosci
| jakosci ustug spotecznych dla 50 starszych oséb, niesamodzielnych ze wzgledu na
podeszly wiek, stan zdrowia, wymagajacych opieki w zwigzku z niemoznoscig
samodzielnego wykonywania co najmniej jednej czynnosci dnia codziennego,
zamieszkujacych na terenie miasta i gminy Annopol. Realizacja zatozeh projektu
nastapita poprzez utworzenie Klubu Seniora” oraz zwiekszenie aktywnosci
spotecznej senioréw poprzez objecie ustugami spotecznymi, ktorych zadaniem byta
integracja oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i cyfrowemu senioréw
zgminy Annopol. Ogdtem na realizacje zadan zaplanowanych w projekcie
poniesiono wydatki kwalifikowalne w kwocie 419 427,72 z, w tym dofinansowanie
wyniosto 377 484,95 zt. W ramach jednego sposrdd szeSciu zadan odbywaty sie
zajecia dla pieciu dziesigcioosobowych grup z obstugi komputera. Przy realizacji
tego zadania nie zakupiono komputeréw, gdyz w celu realizacji zaje¢ wynajmowano
sale wyposazong w odpowiedni sprzet. Wydatki ponoszono w sposob celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow, optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow, w sposdb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan, w wysokoSci
i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan, a takze zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa i zasadami wynikajagcymi z umowy dotaciji.
Dziatania realizowane w ramach projektu polegaty na: utworzeniu i doposazeniu
,Klubu Seniora” w Annopolu, wsparciu motywacyjnym i psychologicznym dla
uczestnikdw projektu, edukacji prozdrowotnej senioréw, spotkaniach edukacyjno-
integracyjnych (w tym zajecia z obstugi komputera), warsztatach pasji i twérczosci
(w tym warsztaty tworczoSci plastycznej, warsztaty relaksacyjno-ruchowe,
muzykoterapii) i wspdtpracy miedzypokoleniowej. ZatoZzone cele zostaty osiggniete
w zakresie od 57,14% do 100%, a przyczyng nieosiggniecia w petni zatozonych
celow byto zagrozenie spowodowane COVID-19. Gmina na biezaco uzgadniata
zmiany w harmonogramie z Instytucjg Zarzadzajaca i podejmowata mozliwe do
realizacji dziatania w ramach projektu, na ile pozwalaty wprowadzone obostrzenia.
(akta kontroli t. | str. 342-635, t. Il str. 1-71)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Do udziatu w projekcie ,Rozwdj kompetenciji cyfrowych mieszkaicow gmin Polski

Potudniowo-Wschodniej” zakwalifikowano dwie osoby, ktére w dniu przystapienia do
mikroprojektu nie miaty ukoriczonych 25 lat?2, co bylo warunkiem uczestnictwa

9 Dz.U. z 2021 r. poz. 305.

20 Wynoszacych 529 355 zt zgodnie z § 3 ust. 1-2 umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewaddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

21'Nr 140/RPLU.11.02.00-06-0143/18-00 w dniu 5 czerwca 2019 r.

22 Osobom tym brakowato 17 i 196 dni do ukoriczenia 25 lat w momencie przystapienia do mikroprojektu
realizowanego przez gmine Annopol.
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w projekcie. Dotyczyto to jednego z uczestnikow szkolenia ,Rodzic w sieci” i jednego
uczestnika szkolenia ,M6j biznes”, ktére odbyty sie odpowiednio 23-24 stycznia
2019 r. i 13-14 lutego 2019 r. w Publicznej Szkole Podstawowej w Annopolu.
Zgodnie z § 4 ust. 2 Umowy o powierzenie grantu nr 1/1/2018 w szkoleniach miaty
bra¢ udziat osoby, ktore ukonczylty 25 rok Zzycia w dniu przystgpienia do
mikroprojektu.

Burmistrz wyjasnit, ze do projektu ,Rozwdj kompetencji cyfrowych mieszkancéw
gmin Polski Potudniowo-Wschodniej” zgtaszato sie bardzo wiele oséb. Do udziatu
w projekcie omytkowo zakwalifikowano dwie osoby, ktére w dniu przystapienia do
projektu nie miaty ukoriczonych 25 lat. O$rodek Pomocy Spotecznej w Annopolu
przyjmowat formularze rekrutacyjne osob, ktére wyrazaty duze zainteresowane
udziatem w szkoleniach. O$rodek kwalifikujac osoby do udziatu w projekcie brat pod
uwage rok urodzenia osoby zgtaszajacej che¢ udziatu w projekcie i korzySci
wynikajace z udziatu w szkoleniach.

(akta kontroli t. Il str. 87-132, 427-432, 512-517, 601, 604)

2. Gmina nierzetelnie sprawowata nadzér nad wywigzywaniem sie z zawartych
uméw przez firmy, ktére uczestniczyly w realizacji projektu ,Rozwoj kompetencii
cyfrowych mieszkaficow gmin Polski Potudniowo-Wschodniej”. Dokumentacja
szkolen? prowadzonych na zlecenie Urzedu Miejskiego w Annopolu zostata
sporzadzona w sposéb nierzetelny. Nie wynika z niej, czy warunki umowy zawartej
pomiedzy Gming Annopol a firmg szkoleniowg zostaty zrealizowane w ustalonym
zakresie, tj. m.in.: w jakich godzinach byly realizowane szkolenia, ile faktycznie
trwaty godziny szkoleniowe, ile byto przerw i jaki byt czas ich trwania, czy szkolenia
prowadzone byly wedtug wymaganych scenariuszy iw jakim zakresie tematyka
zostata wyczerpana. Gmina nie wyegzekwowata réwniez od firmy, ktérej powierzyta
zarzadzanie projektem, aby to ona wyegzekwowata od firmy przeprowadzajace;
szkolenia kompletng i rzetelng dokumentacije potwierdzajaca ich przeprowadzenie.

Zgodnie z § 1 umowy o zarzadzanie projektem jej przedmiotem byto zarzadzanie
projektem i obstuga ksiegowo-sprawozdawcza projektu ,Dziatania szkoleniowe na
rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych”, ktére miato polega¢ na realizacji zadan
okreSlonych w zaakceptowanym przez Instytucie PosSredniczacg wniosku
o dofinansowaniu projektu, a w szczegélnosci na: koordynacji i zarzadzaniu
catoscig dziatan projektowych, biezagcym monitoringu projektu i dziatan z nim
zwigzanych, podejmowaniu dziatan naprawczych oraz weryfikacji i zapewnieniu
poprawnosci dokumentacji pod katem jej zgodno$ci z wymogami programowymi.
Firma ta zobowigzata sie do przeprowadzenia projektu zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie projektu zaakceptowanym przez Instytucje Posredniczaca.

Burmistrz wyjaénit, ze: ,ze wzgledu na brak doswiadczenia w realizacji projektow
spotecznych oraz powierzenie zarzadzania projektem firmie zewnetrznej,
przekonani bylismy, ze dokumentacja potwierdzajaca przeprowadzenie szkolen jest
przygotowywana w sposéb kompletny i rzetelny. W trakcie prowadzenia szkolen
przeprowadzony zostat monitoring instruktora realizujgcego szkolenie przez Trenera
dziatajgcego w imieniu Operatora. Ze sporzadzonej notatki wynika, ze monitoring
obejmowat uczestnictwo Trenera monitorujgcego szkolenie przez okres minimum
jednej godziny zegarowej w zajeciach prowadzonych przez instruktora pod katem

obserwacii pracy instruktora oraz metodyki prowadzenia zaje¢.”
(akta kontroli t. Il str. 437-440, 442-445, 447-450, 452-455, 457-460, 462-465, 467-
470, 472-475, 477-480, 482-484, 486-490, 492-494, 496-500, 502-505, 507-510,
588-592, 599-600)

23 W modutach tematycznych: kultura w sieci, rolnik w sieci, dziatania w sieciach spotecznosciowych, finanse
i transakcje w sieci, biznes w sieci oraz rodzic w sieci.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Kwalifikowanie do udziatu w mikroprojektach realizowanych przez gmine
Annopol wytgcznie uczestnikow spetniajgcych warunki okreslonymi w umowie
0 powierzenie grantu.

2. Rzetelne sprawowanie nadzoru nad firmami, z ktérymi zostaty zawarte umowy w
ramach realizowanych projektow i egzekwowanie od nich wywigzywania sie z
warunkow umow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, 6 sierpnia 2021 r.

Kontroler Dyrektor
Katarzyna Kuziota Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli pafnstwowej w Lublinie
Edward Lis
....................... s S



