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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie, ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin (dalej: LUW
lub Urzad).

Lech Sprawka, Wojewoda Lubelski od 25 listopada 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Przemystaw Czarnek, Wojewoda Lubelski, od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada

2019r.;

— Robert Gmitruczuk, Wicewojewoda Lubelski, realizujgcy kompetencje Wojewody
od 12 do 24 listopada 2019r.

(akta kontroli, tom | str. 65)

1. Planowanie srodkow ujetych w rezerwach budzetowych, w tym rezerwy, o ktorej
mowa w art. 140 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

2. Zasady przyznawania Srodkow z rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp.

3. Przestrzeganie zasad przyznawania $rodkow z rezerwy, o ktdrej mowa
w art. 140 ust. 4 ufp.

4. Wykorzystanie Srodkow z rezerw budzetowych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r. oraz dziatania wcze$niejsze
i pbzniejsze majace wptyw na zagadnienia w kontrolowanym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, zwana dalej: NIK.

1) Jerzy tukaszuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/141/2020 z 6 pazdziernika 2020 r.,
2) Pawet Gruszkiewicz, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/142/2020 z 6 pazdziernika 2020 .,
3) Pawet Szymanek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLU/132/2020 z 23 wrze$nia 2020 .
(akta kontroli, tom | str. 1-2, 42-45)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Wojewody Lubelskiego
w zakresie planowania i wykorzystania rezerw budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich w czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie.

Dziatania Wojewody Lubelskiego w procesie planowania rezerw celowych oraz
rezerwy, o ktdrej mowa w art. 140 ust. 4 ufp, byly prowadzone zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz zasadami i zatozeniami okreslanymi corocznie
przez Ministra Finansow. Zasady przyznawania $rodkéw finansowych z rezerwy
Wojewody Lubelskiego nie byty wprawdzie formalnie okre$lone, jednak naptywajace
wnioski 0 przyznanie $rodkéw finansowych rozpatrywano rzetelnie i bez zbednej
zwioki, na zasadach wiasciwych dla wnioskdw o zmiany w planie finansowym,
okreslonych w procedurach wewnetrznych. O $rodki z rezerw budzetowych
wnioskowano zgodnie z obowigzujacymi przepisami i procedurami, a nastepnie po
ich  ofrzymaniu  wykorzystywano zgodnie  z przeznaczeniem  okreslonym
w stosownych decyzjach Ministra Finansow.

"Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm., dalej: ufp.
2Dz. U. 22020 r., poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na sfinansowaniu ze S$rodkow rezerwy
ogdInej wydatkéw na organizacje w dniu 31.03.2019 r. w Putawach wydarzenia pn.
Krajowe Podsumowanie Realizacji Programu 'Rodzina 500+' - '3-cie urodziny 500+'
W sposob niegwarantujacy zachowania zasad ponoszenia wydatkow publicznych
okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. Formutujac ocene, NIK uwzglednia jednak
nieprzewidziane, z punktu widzenia Wojewody Lubelskiego i Urzedu, okolicznosci
ponoszenia tych wydatkéw, tj. dyspozycje Prezesa Rady Ministrow dotyczacq
organizacji imprezy na kilka dni przed jej terminem.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie = srodkéw  ujetych ~w  rezerwach
budzetowych, w tym rezerwy, o ktérej mowa w art. 140
ust. 4 ufp

1.1. W ramach projektowania ustawy budzetowej na rok 2019 Wojewoda Lubelski

zgtosit bezposrednio do Ministra Finanséw (dalej: MF) potrzebe uwzglednienia:

— W rezerwie celowej poz. 47 kwoty 2 330 tys. zt na uzupetnienie dotacji dla
jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) z przeznaczeniem na realizacje
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnegod, ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$cié oraz ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych;

— W rezerwie celowej poz. 16 kwoty 85,1 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
zobowigzan Skarbu Panstwa.

W obydwu przypadkach MF zaakceptowat te Srodki do ujecia w rezerwach.

W ramach projektowania ustawy budzetowej na rok 2020 Wojewoda Lubelski
bezposrednio do MF zglosit potrzebe ujecia w rezerwie celowej poz. 47 kwoty
241 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z ustawy Prawo
o0 aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludno$ci oraz ustawy o dowodach
osobistych. MF zaakceptowat te Srodki do ujecia w rezerwie celowe;.

Stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckimé,
w terminie do 15 sierpnia 2017 i 2018 r. Wojewoda Lubelski przekazat do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWIiA) zweryfikowang informacje
o wysokosci $rodkéw finansowych przypadajacych na poszczegolne sotectwa, {.
potrzebe ujecia w rezerwie celowej poz. 51 na rok 2019 i 2020 odpowiednio kwoty
47 686,6 tys. zt i 53 281,8 tys. zt z przeznaczeniem na refundacje czesci wydatkow
poniesionych przez gminy w ramach funduszu soteckiego. Pismami z 7.09.2017 r.
111.09.2018 r. MSWIA poinformowat Wojewode Lubelskiego, ze w zwigzku
z zagrozeniem przekroczenia przyjetego na rok 2019 2020 limitu funduszu
soteckiego zostanie wdrozony, okre$lony w ustawie mechanizm korygujacy,
skutkujacy obnizeniem wysokosci zwrotu z budzetu panstwa czeséci wydatkéw gmin
z funduszu soteckiego wykonanych w roku 2018 i 2019. W rezultacie skutkowato to
zmniejszeniem kwot zgtoszonych z czesci 85/06 do rezerwy celowej poz. 51 na rok
2019 do 11 818,7 tys. zt oraz 12 033,6 tys. zt na rok 2020. MF zaakceptowat
skorygowane przez MSWIA kwoty do ujecia w rezerwie celowe;j.

40Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5Dz. U.z2020r. poz. 463, ze zm.

6Dz. U.z2019r. poz. 1379, ze zm.

7Dz. U.z2020 r. poz. 332, ze zm.

8Dz. U.z2014 r. poz. 301 ze zm.



Srodki zgtoszone przez Wojewode Lubelskiego i zaakceptowane przez MF do ujecia
w ramach rezerw celowych w ustawach budzetowych na rok 2019 oraz 2020 zostaty
w petni wykorzystane w 2019 r. lub rozdysponowane w 2020 r. na poszczegbine
gminy?.

Ponadto na etapie przekazywania materiatow opracowanych do projektu budzetu
Wojewoda Lubelski zgtosit MF zadania wraz z kwotami, ktoére nie znajdowaty
zabezpieczenia w ustalonych dla wojewddztwa lubelskiego limitach wydatkow,
wnioskujac o wigczenie tych kwot do czesci 85/06 na dalszym etapie prac nad
projektem budzetu na rok 2019 i 2020 lub o utworzenie rezerw celowych, z ktérych
bedzie mozliwe zwigkszenie tych wydatkow w trakcie wykonywania budzetu. Na rok
2019 wskazano kwote 3768 tys. zt na uzupetienie dotacji samorzadom
powiatowym na koszty obstugi zada z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa oraz zwiekszenie budzetu w zakresie wynagrodzen z pochodnymi
dla pracownikéw LUW o minimum 10% w stosunku do planu finansowego na 2018 r.

Analogicznie na rok 2020 zgtosit kwote 18 378 tys. zt, z tego:
— 1173 tys. zt na pokrycie skutkbw zwigkszenia najnizszego wynagrodzenia
pracownikdw i zmian przepisow dotyczacych naliczenia dodatkow stazowych;

1 048 tys. zt na sfinansowanie wydatkéw wynikajacych ze zwigkszenia podstawy
naliczenia zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych;

400 tys. zt na wyptaty przez jednostki budzetowe nagréd jubileuszowych
i odpraw emerytalnych;

3 160 tys. zt na sfinansowanie wyptat rekompensat za przedtuzony czas stuzby
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w komendach miejskich i powiatowych
Panstwowej Strazy Pozamej;

— 2557 tys. zt dotacji na realizacje prac zwigzanych z modernizacjq ewidencji
gruntéw i budynkéow w gminie Niedrzwica Duza (dziat 710, rozdziat 71012
§ 2110);

3 040 tys. zt na potrzeby Powiatowych Inspektoratow Weterynarii w Lubartowie
| Biatej Podlaskiej;

— 7000 tys. zt na sfinansowanie wzrostu wynagrodzen pracownikéw LUW.
Wojewoda Lubelski nie otrzymat informacji zwrotnej co do akceptacji lub odmowy

wigczenia tych kwot do cze$ci 85/06 na dalszym etapie prac nad projektem budzetu
na rok 2019 i 2020 lub ich uwzglednienia w tworzonych rezerwach celowych.

(akta kontroli, tom | str. 6, 67-70, 75-85, 89-115, 118-121)

W okresie objetym kontrolg nie bylo przypadku ujecia $rodkéw na realizacje
zadania/przedsiewziecia w projekcie planu finansowego cze$ci 85/06 -
wojewodztwo lubelskie, ktdre ostatecznie — w wyniku prac nad projektem ustawy
budzetowe] — zostaty zaplanowane w rezerwie celowej.
Wedtug wyjasnien Dyrektor Wydziatu Finanséw i Certyfikacji LUW (dalej: WFiC),
w zwigzku z tym, ze tworzenie rezerw celowych jest zalezne od uznania przez Rade
Ministréw'0 i stwierdzenia przestanek, o ktérych mowa w art. 140 ust. 2 ufp, rola
Wojewody Lubelskiego w procesie tworzenia rezerw celowych byta posrednia
I w szczegbInosci uwidaczniata sie w:
— realizacji zadan, ktére na jego wniosek uzyskaty decyzje Ministra Finansow
o0 zapewnieniu finansowania realizacji przedsigwzie¢, rezerwujgc tym samym

9 W zwigzku z niezakonczeniem roku budzetowego LUW nie posiadat w trakcie kontroli NIK informacji (rozliczen)
0 wykorzystaniu dotacji przez poszczeg6ine gminy w 2020 r.

10 Zgodnie z art. 139 ust. 1 ufp Minister Finanséw przedstawia Radzie Ministrow projekt ustawy budzetowej na rok nastepny
wraz z uzasadnieniem.
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srodki w rezerwach celowych zapisanych w ustawach budzetowych na lata
2019-2020";

— procesie planowania budzetowego wydatkow na realizacje projektow z udziatem
srodkow Unii Europejskiej, projektdbw w ramach Wspolnej Polityki Rolne;.
Zgodnie z okreslonymi przez Ministra wkasciwego ds. rozwoju regionalnego oraz
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zasadami planowania budzetowego, na etapie
prac nad projektem budzetu panstwa na rok 2019 12020 dysponent czesci
zobowigzany byt do planowania wydatkow w projekcie ustawy budzetowe;
w sposob okreslony w pismach ww. ministréw, tj. ujmowanie wskazanej czesci
wydatkow w budzecie dysponenta, z zaznaczeniem, Ze pozostata czes¢
wydatkéw zapewniona zostanie w rezerwach celowych budzetu panstwa
i budzetu Srodkow europejskich;

— uzgadnianiu z MSWIA w roku poprzedzajacym rok budzetowy planu rocznego
dla zadan realizowanych przez Lubelski Zarzad Obstugi Przej$¢ Granicznych
w Chetmie, w trakcie ktorego zgtoszone zostaty planowane do uruchomienia
Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 22;

— zgtaszaniu na etapie opracowywania rzeczowego projektu budzetu na drukach
RZ-4 kwot $rodkéw na finansowanie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne oraz
Swiadczenia dla 0sdb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, na
drukach RZ-5 - przystugujacych j.s.t. kwot zwrotu z budzetu panstwa
utraconych dochodéw z tytutu zwolnien, o ktdrych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 8 i 8a
oraz ust. 2 pkt 5a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych'2 za przedmioty opodatkowania, ktére podlegajg opodatkowaniu i nie
sq Z hiego zwolnione na podstawie innych przepisdw tej ustawy oraz na drukach
RZ-8 — kwot wydatkéw na zadania z zakresu biezacego utrzymania przej$¢
granicznych.

(akta kontroli, tom | str. 6, 66-67, 70, 86-88)

Udzielajgc wyjasnien w przedmiocie tworzenia planu finansowego Dyrektor WFiC

przywotata zasady planowania budzetowego okreslone:

— rozporzgdzeniami Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie szczego6towego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatbw do projektu ustawy
budzetowej oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatbw do projektu ustawy
budzetowej's;

— przedktadanymi przez Ministra Finanséw zatozeniami okreslajacymi podstawy
planowania dochodow i wydatkéw budzetowych;

— przyznanymi przez Ministra Finanséw oraz wtasciwych ministrow resortowych
limitami  wydatkéw, ktore umozliwiajg wojewodzie planowanie wydatkéw
wylgcznie w odniesieniu do tych, dla ktorych pozostaje dysponentem czesci
budzetowej w projekcie ustawy budzetowej na dany rok budzetowy.

" Tj.: (1) zadan inwestycyjnych realizowanych przez: Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozamej (dalej: KP PSP)
w Lubartowie pn. Budowa Komendy Powiatowej PSP w Lubartowie z bazg ratowniczo-gasniczych konteneréw wymiennych,
KP PSP w Rykach pn. Budowa straznicy Komendy Powiatowej Pafstwowej Strazy Pozamej w Rykach, objetych Programem
modemizacyjnym; (2) zadan realizowanych przez Komende Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozamnej (dalej; KW PSP)
z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej, w odniesieniu do ktdrych dysponent czesci uzyskat decyzje Ministra Finansow
0 zapewnieniu finansowania realizacji przedsiewziecia ze $Srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu $Srodkéw
europejskich; (3) zadania realizowanego przez LUW w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na
lata 2014-2020 pn.: Przyjazny i bezpieczny urzad; (4) inwestycji Samorzadu Wojewodztwa Lubelskiego polegajacej na zakupie
specjalistycznego wyposazenia i technologii teleinformatycznych dla Centrum Onkologii Ziemi Lubelskiej im. $w. Jana z Dukli;
(5) zadan realizowanych przez Lubelski Zarzad Obstugi Przej$¢ Granicznych (dalej: LZOPG) w Chetmie w ramach Programu
Wspétpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020 pn. Zwigkszenie otwartosci granicy polsko-ukrainskiej oraz jej
bezpieczenstwa poprzez rozbudowe drogowego przejécia granicznego w Zosinie (platforma wyjazdowa z Polski); (6) inwestycji
realizowanej przez Urzad Gminy (dalej: UG) Radzyn Podlaski: Budowa budynku Szkofy Podstawowej w Branicy Radzyriskiej.
2Dz.U.z2019r. poz. 1170 ze zm.

13 Z dnia 13 czerwca 2017 r. (Dz. U. poz. 1154) oraz z dnia 28 stycznia 2019 . (Dz. U. poz. 183 ze zm.).
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Dyrektor WFiC podata, ze Wojewoda nie ma mozliwo$ci uwzgledniania w budzecie
w czesci 85/06 wydatkéw innych niz okreSlone w piSmie limitowym Ministra
Finansow.

(akta kontroli, tom | str. 142-146)

Srodki, o ktére Wojewoda wnioskowat w ramach rezerw celowych na rok 2019
poz. 4, 8, 54 i 98 oraz na rok 2020 poz. 4, 8, 98 nie byly mozliwe do uwzglednienia
na etapie planowania wydatkow na te lata w ramach czesci 85/06. Dodatkowe dane
z tego zakresu zamieszczono w obszarze czwartym nin. wystgpienia pokontrolnego.

1.2. Decyzjami budzetowymi z 14.02.2019 r. oraz z 15.04.2020 r. Wojewoda
Lubelski dokonat szczegétowego podziatu budzetu panstwa w czesci 85/06 na rok
2019 i 2020 (uktad wykonawczy), w ramach ktérego utworzyt rezerwy
w wysoko$ciach odpowiednio 1720 tys. zt i 710 tys. zt, zgodnych z okreSlonymi
w zatgcznikach nr 2 do ustaw budzetowych na te lata’. Stosownie do art. 140 ust. 4
ufp, w obydwu przypadkach kwoty rezerw nie przekraczaty 1% planowanych
wydatkow, z wylaczeniem dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego (dalej:
j.s.t.).

(akta kontroli, tom | str. 14-41, 46)

1.3. W 2019 r. Wojewoda Lubelski trzykrotnie wystepowat do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW) o podjecie dziatah w celu zmiany przeznaczenia
rezerwy celowej budzetu panstwa czes¢ 83 poz. 12 Zwalczanie chorob zakaznych
zwierzat (w tym finansowanie programdéw zwalczania), badania monitoringowe
pozostafosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat, produktach
pochodzenia zwierzecego i paszach, finansowanie zadan zleconych przez Komisje
Europejskg oraz dofinansowanie kosztow realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej,
w tym na wypfate wynagrodzen dla lekarzy, wyznaczonych na podstawie art. 16
ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, tj. 12.07., 13.09. i 19.09.2019 r. Za kazdym
razem wnioski dotyczyly przyznania z tej rezerwy $rodkow na sfinansowanie
wynagrodzen osobowych z pochodnymi dla dodatkowych pracownikow
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w Lublinie (dalej:
WIORIN) oraz Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych w Lublinie (dalej: WIJHARS) realizujacych priorytetowe zadania na
przejSciach granicznych, m.in. w ramach projektu TORY-24. W kolejnych wnioskach
zmieniaty sie natomiast liczba tych pracownikéw (kolejno: dziewieciu, siedmiu
i siedmiu), okres od kiedy konieczne jest zabezpieczenie dla nich Srodkéw na
wynagrodzenia (odpowiednio: od 1 sierpnia, od 1 pazdziernika i od 1 pazdziernika)
oraz niezbedne na ten cel kwoty Srodkéw (odpowiednio: 257,1 tys. zt, 115,1 tys. zt
i 113,1 tys. zt).

Whioski byly zasadne, gdyz ww. projekt zaktadat catodobowe przeprowadzanie
czynnosci  kontrolnych  na  kolejowym  przejSciu  granicznym  Terespol-
Kobylany/Mataszewicze w stosunku do towaréw przywozonych z panstw trzecich.
We wstepnej kwocie limitu wydatkéw do opracowania projektu budzetu na 2020 r.
nie zostaty uwzglednione dodatkowe srodki pozwalajace na zaplanowanie wydatkdw
na realizacje zadania TORY-24.

W rezultacie tych wnioskéw, na podstawie art. 154 ust. 1 i 9 ufp, decyzjami
28.10.2019 r."> MF zwiekszyt plan wydatkow czesci 85/06 o 113,1 tys. z}, z tego
0 64,6 tys. zt w rozdziale 01023 - Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych i 0 48,5 tys. zt w rozdziale 01032 — Panstwowa Inspekcja Ochrony
Roslin i Nasiennictwa.

14 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198), ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia
14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).
15 Znak: MF/FG1.4143.3.583.2019.MF 4537 oraz MF/FG1.4143.3.584.2019.MF 4539.

6



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Do konca sierpnia 2020 r. Wojewoda Lubelski dwukrotnie wystepowat do MRIRW
o pomoc W pozyskaniu dodatkowych $rodkéw finansowych z wiasciwej rezerwy
w czesci 83 lub poprzez zmiane przeznaczenia rezerwy celowej poz. 12 w trybie
art. 154 ust. 119 ufp.
Whiosek z 10.02.2020 r. dotyczyt zwiekszenia planu wydatkéw o 193,7 tys. zt
w rozdziale 01032, z przeznaczeniem ,na sfinansowanie réznicy pomiedzy srodkami
na zabezpieczenie skutkow podwyzek dla 151 etatdw a rzeczywistym stanem
zatrudnienia wynoszacym 177 etatow”. Uzasadniono, iz przyznane w 2019 r.
decyzjami MF srodki na podwyzki dla pracownikébw WIORIN byty skalkulowane
przez Gtownego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa wedtug przecigtnego
stanu zatrudnienia na koniec grudnia 2018 r., ktory nie odzwierciedlat rzeczywistego
stanu w czasie przyznania Srodkdw na podwyzki. W zwigzku z zaleceniami
Gtéwnego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa przyznane $rodki rozdzielono
w réwnej wysokosci na kazdy etat. W rezultacie pracownicy nie otrzymali pierwotnie
zatozonej kwoty podwyzki (po 500 zt na osobe plus pochodne). Pismem
z17.08.2020 r. Podsekretarz Stanu w MRIRW odméwit zmiany przeznaczenia
pozycji rezerw budzetowych pozostajacych w dyspozycji MRIRW, gdyz okre$lone
wnich $rodki sg niezbedne do realizacji zadan, na ktdre zostaty zaplanowane.
Ostatecznie zaplanowany we wniosku wydatek nie zostat sfinansowany -
odstgpiono od wyréwnywania opisanych we wniosku podwyzek.
Whiosek z 25.02.2020 r. dotyczyt zwigkszenia planu wydatkow o 409 tys. zt
w rozdziale 01023, z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztdw wynagrodzen
z pochodnymi siedmiu pracownikéw WIJHARS obstugujacych przejscia graniczne
od kwietnia do grudnia 2020 r., wyposazenia ich w urzadzenia niezbedne do kontroli
oraz krajowych podrozy stuzbowych zwigzanych z dojazdami do miejsc
prowadzenia kontroli. Potrzebe zwiekszenia o siedem etatow obsady tej Inspekciji na
przejSciach granicznych z Biatorusig (o 3 etaty) i Ukraing (0 4 etaty) uzasadniano
konieczno$cig zwigkszenia z oSmiu do 12 godzin dziennie czasu pracy inspektoréw
WIJHARS, w celu zréwnania go z czasem pracy innych stuzb. W pi$mie
z 11.08.2020 r. Podsekretarz Stanu w MRIRW uznat zasadno$¢ wniosku Wojewody
Lubelskiego, lecz odmdwit przyznania z rezerwy celowej poz. 12 wnioskowanej
kwoty ,z uwagi na aktualnie prowadzone dziatania dotyczace m.in. zwalczania
afrykanskiego pomoru $win oraz wysoce zjadliwej grypy ptakéw’. Ostatecznie
zaplanowany we wniosku wydatek nie zostat sfinansowany — nie zmieniono czasu
pracy inspektorow WIJHARS. Wedtug wyjasnien Dyrektor WFiC, skutkuje to tym, ze
,czesto pojazdy gotowe do prowadzenia czynnosci kontrolnych muszg czekac na
granicy na przyjazd inspektora lub czeka¢ na dokonanie odprawy do dnia
nastepnego, jezeli inspektor zakonczyt juz prace”.

(akta kontroli, tom | str. 125-141, 143, 146-148, 513)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia kontrolowang dziatalnosc¢.

2. Zasady przyznawania srodkow z rezerwy, o ktorej mowa
w art. 140 ust. 4 ufp

W okresie objetym kontrolg w LUW nie byto sformalizowanych zasad/procedur
przyznawania Srodkéw z rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp.

Wedtug wyjasnien Dyrektor WFiC, w praktyce stosowano procedure obejmujaca;
— zglaszanie przez podlegte Wojewodzie Lubelskiemu jednostki i wydziaty LUW
dodatkowych potrzeb finansowych w zakresie zadan finansowanych z budzetu
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w czesci 85/06 w formie wniosku opisujgcego sytuacje uzasadniajacq
dodatkowe potrzeby przewyzszajace mozliwosci zabezpieczenia ich w planie
finansowym;

— oceng wnioskéw pod wzgledem mozliwosci pokrycia wskazanych w nich
wydatkéw w ramach oszczedno$ci w realizacji innych zadan w czesci 85/06,
srodkdéw finansowych z rezerw celowych budzetu panstwa lub z rezerwy ogdine;
budzetu panstwa’s;

— ocene wniosku pod wzgledem merytorycznym oraz finansowym,;

— wstepng weryfikacje formalng — czy wniosek spetnia wymogi wzoru wniosku
0 zmiany w planie finansowym, ustalonego w zatgczniku nr 8 do procedury
planowania i wykonywania budzetu Wojewody Lubelskiego' (tj. zawiera m.in.
dziat, rozdziat, paragraf, klasyfikacje zadaniowa, a w przypadku wydatkow
inwestycyjnych — zostat pozytywnie zaopiniowany przez Wydziat Infrastruktury
LUW);

— uzyskanie akceptacji Wojewody Lubelskiego;

— przygotowanie i podpisanie decyzji budzetowej;

— zawiadomienie otrzymujacego zwigkszenie planu wydatkéw/dotacji oraz Ministra
Finanséw o dokonanym podziale decyzjgq budzetowg Wojewody Lubelskiego
W sprawie zmian w budzecie cze$ci 85/06.

Dyrektor WFiC podata, ze procedury tej nie sformalizowano, gdyz nie nakazywaty
tego przepisy, a stosowane w praktyce zasady rozpatrywania wnioskow
beneficjentéw ubiegajacych sie o $rodki z rezerwy Wojewody Lubelskiego byty takie
same jak zasady rozpatrywania wnioskow o dokonanie zmian w planie wydatkdw,
okreSlone w § 52 procedury planowania i wykonywania budzetu Wojewody
Lubelskiego.

(akta kontroli, tom | str. 6, 70, 245, 256-257)

Jak wynika z ustalen opisanych w pkt 3 niniejszego wystapienia, ww. zasady
zapewniaty prawidtowe gospodarowanie $rodkami z rezerwy Wojewody Lubelskiego
| byly stosowane jednolicie.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zasady przyznawania Srodkéw
z rezerwy, o ktdrej mowa w art. 140 ust. 4 ufp.

3. Przestrzeganie zasad przyznawania srodkow z rezerwy,
o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp

3.1. W 2019 r. do Wojewody Lubelskiego wptyneto 20 wnioskdw o przyznanie
Srodkéw finansowych z rezerwy'8, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp na sume
1986,6 tys. zt, w tym osiem (40%) wnioskow LUW na sume 737 tys. zt (37,1%).
Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie, przy czym w czterech
przypadkach (jeden dotyczyt LUW) przyznane zostaty Srodki na sume nizszg
(0 389,5 tys. zt) od wnioskowanej (725 tys. zt). W 2020 r. (do 31 sierpnia) wptynety
cztery wnioski na sume 300,3 tys. zt, w tym dwa LUW na 280 tys. zt. Wszystkie

16 Zwtaszcza w przypadku wnioskowania o $rodki przewyzszajace kwote rezerwy Wojewody Lubelskiego.

17 Procedura planowania i wykonywania budzetu Wojewody Lubelskiego, okreslona w zataczniku do zarzadzenia nr 209
Wojewody Lubelskiego z dnia 20 pazdziernika 2014 r., dalej: procedura planowania i wykonywania budzetu Wojewody
Lubelskiego.

8 QOraz pie¢ wnioskow o korekte decyzji Wojewody Lubelskiego w zakresie przeznaczenia i klasyfikacji budzetowej
przyznanych $rodkow.
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wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie, w kazdym przypadku przyznano srodki we
wnioskowanych kwotach.

Podczas analizy wniosku w LUW o przyznanie $rodkéw z rezerwy weryfikowano,
czy zadanie nie zostato juz zaplanowane i przypisane do wiasciwych podziatek
klasyfikacji budzetowej w planie finansowym jednostki na etapie konstruowania
budzetu czesci 85/06, opierajac sie m.in. na wyczerpujacych uzasadnieniach
wnioskodawcow. W dwdch przypadkach pozytywnie rozpatrzono jednak
nastepujace wnioski Dyrektora Generalnego Urzedu, ktére nie zawieraty zadnego
uzasadnienia w tym zakresie:

— wniosek z 29.03.2019 r. o przyznanie 15 tys. zt dodatkowych srodkow z rezerwy
Wojewody Lubelskiego na uzupetnienie wydatkow na organizacie w dniu
31.03.2019 r. w Putawach wydarzenia pn. Krajowe Podsumowanie Realizacji
Programu ‘Rodzina 500+’ — ‘3-cie urodziny 500+,

— wniosek z 17.04.2019 r. o korekte decyzji budzetowej nr 76 Wojewody
Lubelskiego, polegajacgq na zmniejszeniu o 8,7tys. zt kwoty przyznane;
z rezerwy Wojewody Lubelskiego na uzupetnienie wydatkow zwigzanych z ww.
imprezgq i przeznaczeniu jej na biezace potrzeby Urzedu oraz opfaty
egzekucyjne i komornicze.

Zgodnie z przyjetaq w Urzedzie praktyka, wniosek o przydziat dodatkowych srodkow
finansowych z rezerwy Wojewody Lubelskiego powinien opisywac sytuacje
uzasadniajacg dodatkowe potrzeby przewyzszajace mozliwo$ci zabezpieczenia ich
w planie finansowym. Ww. wnioski Dyrektora Generalnego Urzedu nie zawieraty
zadnej argumentacji z tego zakresu. Jednocze$nie z analizy zmian w budzecie
czesci 85/06 na rok 2019 wynikato, ze decyzjami Ministra Finanséw z 29.03.2019 r.
(znak: MF/FS3.4143.3.72.2019.MF.896) i Wojewody Lubelskiego (nr 75) na zadanie
objete ww. wnioskiem z 29.03.2019 r. budzet cze$ci 85/06 zostat juz zwiekszony
0400tys. zt ze Srodkdw rezerwy ogolnej, tj. z czesci 81 budzetu panstwa.
Pozyskane z tych zrodet dodatkowe $rodki nie zostaty w catosci wykorzystane na
organizacje ww. imprezy rocznicowej. Z rezerwy ogolnej nie wykorzystano 48 tys. z,
z rezerwy Wojewody Lubelskiego 8,7 tys. zt.

Wedtug wyjasdnien Dyrektor WFiC, uzasadnieniem dla wniosku Dyrektora
Generalnego Urzedu z 29.03.2019 r. byt fakt zobowigzania 26.03.2019 r. Wojewody
Lubelskiego do zorganizowania w krotkim okresie (pierwotnie 3, ostatecznie 5 dni)
nowego zadania, ktérego wydatki nie byly ujete w planie finansowym LUW oraz
zmiana miejsca (z Miasta Chetm na Miasto Putawy) i terminu jego organizacji
(z29.03. na 31.03.2019 r.). Po przyznaniu Wojewodzie Lubelskiemu 400 tys. zt
Srodkdw z rezerwy ogdinej zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 27.03.2019 r.,
zapotrzebowanych 26.03.2019 r. na podstawie wstepnego kosztorysu wydarzenia,
nie byto juz czasu na wystapienie z wnioskiem o zwigkszenie tej kwoty. Dlatego
29.03.2019 r. podjeto decyzje o wsparciu wydarzenia 15 tys. zt $rodkami z rezerwy
Wojewody Lubelskiego, tj. do wysokosci nowego kosztorysu. Wedtug wyjasniajace;,
uzasadnieniem dla wniosku Dyrektora Generalnego Urzedu z17.04.2019 r.
0 korekte przeznaczenia przyznanych $rodkdéw po zakoriczeniu realizacji zadania
bytlo wskazanie ich nowego przeznaczenia na potrzeby Urzedu zwigzane z jego
utrzymaniem oraz optaty egzekucyjne i komornicze.

Sredni czas rozpatrywania 20 wnioskéw zfozonych w 2019 r. wynosit 8,2 dni i wahat
sic od 0 do 46 dni. W czterech przypadkach czas rozpatrywania wnioskow
przekraczat 14 dni, co uzasadnialy okolicznosci zwigzane z korygowaniem
| uzupetnianiem wnioskéw przez wnioskodawcow oraz ich opiniowaniem przez
dyrektorow wydziatéw merytorycznych LUW.
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Sredni czas rozpatrywania 4 wnioskéw ztozonych w 2020 r. (do 31 sierpnia) wynosit
37,2 dni i wahat si¢ od 0 do 112 dni. W trzech przypadkach czas rozpatrywania
wnioskow przekraczat 14 dni. W dwoch przypadkach czas oczekiwania wnioskow na
rozpatrzenie uzasadniato ich opiniowanie przez dyrektorow wydziatow LUW,
w jednym za$ oczekiwanie na decyzje Ministra Finansow o przyznaniu srodkow
z rezerwy celowej'®.

(akta kontroli, tom | str. 205-258, 261-265)

3.2. O kazdym przypadku podziatu rezerwy Wojewody Lubelskiego pisemnie
informowano Ministra Finanséw?, w 89,6% przypadkéw w dniu wydania decyzji
0 podziale rezerwy, w jednym w dniu nastepnym, w jednym po pieciu, a w kolejnym
po o$miu dniach od wydania takiej decyzji. Nie wystapity przypadki kwestionowania
przez Ministra Finanséw podziatu rezerwy w czesci 85/06. Po podjeciu decyzji
niezwtocznie dokonano zmian w planie finansowym czesci 85/06 oraz w planach
finansowych LUW.

(akta kontroli, tom | str. 214-215, 227-228, 261-263, 265)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przestrzeganie zasad przyznawania
Srodkdw z rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp.

4. Wykorzystanie Srodkow z rezerw budzetowych

411. W 2019 r. pozytywnie zostaly rozpatrzone 274 wnioski2! Wojewody

Lubelskiego skierowane do Ministra Finansow o wydanie decyzji budzetowe;

zwiekszajacej plan w czesci 85/06 z 47 pozyciji rezerw celowych?? na taczng kwote

610 546,8 tys. zt. Ponadto, Wojewoda ztozyt 16 wnioskdw na taczng kwote

569 574,3 tys. zI23, ktdre nie zostaty rozpatrzone pozytywnie, z tego:

— w 12 przypadkach zadania na faczng kwote 474 414,2 tys. zt sfinansowano
z innych $rodkow lub w mniejszym zakresie?4,

— nie zrealizowano czterech zadan na taczng kwote 1 213,5 tys. 2.

W  zakresie budzetu S$rodkow europejskich Wojewoda zlozyt dwa wnioski

0 zwiekszenie planu z rezerwy celowej poz. 98 na taczng kwote 3 412,5 tys. zt. Oba

wnioski zostaty pozytywnie rozpatrzone.

19 Wniosek Wéjta Gminy Wolka z 29.01.2020 r., procedowany 112 dni, dotyczyt potrzeby uzupetnienia dotacji dla gminy Wélka
za wykonane w 2018 r. zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, stwierdzonej w wyniku kontroli przeprowadzonej
przez LUW. Dziatajaca z upowaznienia kierownika jednostki Dyrektor WFiC w dniu 25.02.2020 r. ztoZyta wniosek do Ministra
Finanséw o wydanie decyzji budzetowej przyznajacej na ten cel 276,66 zt srodkéw z rezerwy celowej poz. 47. Pismem
29.05.2020 r. (FS3.412.3.2020) Minister Finanséw odmowit przyznania tej kwoty z rezerwy celowej, wskazujac, ze wydatek
powinien zosta¢ sfinansowany ze $rodkéw rezerwy Wojewody Lubelskiego. Decyzje w tej sprawie Wojewoda Lubelski wydat
20.05.2020 r.

2 Minister Finanséw ma réwniez mozliwos¢ podgladu wszystkich decyzji budzetowych wojewodéw w Informatycznym
Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR.

21 Dane dotyczace liczby i warto$ci ztozonych wnioskéw wynikaty z przedtozonych do kontroli ,zrzutéw ekranu” z systemu
TREZOR, posiadajacych status ,uwzgledniony”. W systemie widniaty rowniez wnioski posiadajace status ,zarchiwizowany” —
tj. takie, ktore nie zostaly rozpatrzone pozytywnie. Wsrod tych drugich wystapity przypadki, ze wigcej niz jeden wniosek
,zarchiwizowany” dotyczyt tego samego zadania lub wniosek zlozono btednie i dokonano jego anulowania lub korekty.

2 7 rezerw celowych poz. 4,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34, 37, 38, 41, 44, 45, 47,
49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 58, 59, 62, 65, 69, 73, 74, 76, 77, 82, 88, 91 budzetu panstwa.

2 Po wytgczeniu szesciu wnioskow korygowanych, jednego anulowanego i jednego o wydanie korekty decyzji zwiekszajacej.
2 Zadania sfinansowano: w ramach tej samej rezerwy (sporzadzajac nowy wniosek na inng kwote), ze $rodkdw innej rezerwy
celowej, rezerwy Wojewody Lubelskiego lub ze $rodkéw przewidzianych w ustawie budzetowej dla czesci 85/06 po dokonaniu
przeniesien w trybie art. 171 ufp.

25 Odmowy uzasadniono: nieujeciem w rezerwie celowej $rodkéw, o ktére wystepowat Wojewoda i brakiem akceptacji wniosku
przez Ministra Srodowiska, koniecznoscia sfinansowania zadar zwiazanych z systemem powiadamiania ratunkowego ze
Srodkéw ujetych w planie finansowym z uwzglednieniem mozliwosci zastosowania trybu wynikajacego z art. 171 ufp, brakiem
zasadnosci zakupu samochodéw oraz wnioskowaniem o $rodki, ktdre nie byty zgodne z celem utworzenia rezerwy.
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W 2020 r. (do 31.08.2020 r.) Wojewoda skierowat do Ministra Finanséw 131
wnioskéw w ramach 36 pozyciji rezerw celowych?8 na taczng kwote 344 9455 tys. zt,
ktére zostaty rozpatrzone pozytywnie. Odmownie rozpatrzono dziewie¢ wnioskow
Wojewody na taczng kwote 13 606,8 tys. zi?7, z czego siedem zadan na sume
8163 tys. zt sfinansowano z innych S$rodkéw lub zrealizowano w mniejszym
zakresie, a dwdch (zwigzanych z COVID-19) na 1761,5 tys. zt w ogole nie
zrealizowano. W zakresie budzetu Srodkéw europejskich Wojewoda ztozyt trzy
wnioski o srodki z rezerwy poz. 98, z ktorych dwa na taczng kwote 5 610,7 tys. zt
zostaty rozpatrzone pozytywnie, a jeden negatywnie na kwote 5 681,6 tys. zi?8. Na
realizacje tego zadania zabezpieczono $rodki w ramach przesunie¢ wydatkow
migdzy programami w trybie art. 194 ust. 1 i 2 ufp, na podstawie decyzji Ministra
Finanséw z 29 31.07.2020 r.

(akta kontroli, tom Il str. 50-98, 243-245)

W zwigzku z epidemig COVID-19 budzet Wojewody Lubelskiego zostat zwigkszony
srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa wedtug stanu na 31.08.2020 r. na
taczng kwote 25 445,6 tys. zt, z tego:

a) $rodkami rezerwy celowej poz. 4 na podstawie 14 wnioskéw na taczng kwote

16 196,4 tys. zt, ktdre dotyczyty:

—finasowania doposazenia podmiotéw medycznych w $rodki ochrony osobistej,
materiaty do dezynfekcji, niezbednej aparatury medycznej i sprzetu do intensywne;
terapii — 7 547,8 tys. zt;

—finansowania zakupu sprzetu i wyposazenia dla jednostek organizacyjnych PSP —
2 460 tys. zt;

—pokrycia kosztow kwarantanny instytucjonalnej (zbiorowej)?® organizowanej przez
24 samorzady powiatowe - 3 329,5 tys. zk;

— funkcjonowania zespotéw transportu sanitarnego pobierajacych materiat do badan
i sfinansowanie $rodkow ochrony osobistej oraz materiatow do dezynfekciji dla tych
zespotdéw — 809,6 tys. zt;

—sfinansowania zakupu materiatbw na potrzeby diagnostyki prowadzone;
w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lublinie (dalej: WSSE)
(m.in. zakup testow, aparatury i sprzetu do laboratorium, wynagrodzenia
diagnostow) — 819 tys. zt;

—wydatkéw biezacych realizowanych przez LUW (termometry bezdotykowe w celu
mierzenia temperatury pracownikom, ktorzy wykonujg swoje obowigzki w siedzibie
LUW i delegaturach, $rodki ochrony osobistej dla pracownikow, urzadzenia do
ozonowania, laptopy przeznaczone do pracy zdalnej) — 900 tys. zk;

—wydatkow biezacych Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego LUW
dotyczace m.in. zakupu Srodkéw ochrony indywidualnej, wyposazenia
(wymazéwki, testy, $rodki do dezynfekcji i inne, ustugi, np. dezynfekcja
i dekontaminacja pojazdow i pomieszczen) oraz kosztéw finansowania innych
dziatan wynikajacych z trudnych do przewidzenia potrzeb — 320,5 tys. zt;

—refundacji wydatkéw poniesionych na dezynfekcje budynkow — 10 tys. z;

b) $rodkami z rezerwy celowej poz. 8 — na podstawie trzech wnioskéw na fgczng

kwote 2 501,1 tys. zt, ktére dotyczyly sfinansowania:

—wyptat pracownikom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wynagrodzen wynikajacych
z godzin nadliczbowych — 2 019,1 tys. zt;

% 7 rezerw celowych poz. 4,7, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 20, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34, 36, 38, 40, 41, 44, 45, 47, 49,
50, 51, 52, 53, 55, 58, 59, 64, 68 budzetu panstwa.

21 Po wytgczeniu btednego wniosku.

2 Odmowa przyznania $rodkéw wynikata z braku wykorzystania co najmniej 70% dostepnych $rodkéw na wszystkie programy
realizowane przez Wojewode Lubelskiego. Na realizacje zadania zabezpieczono $rodki w ramach przesunie¢ wydatkéw
migdzy programami.

2 Odosobnienie w obiekcie wskazanym i zorganizowanym przez wiasciwe starostwo dla os6b podlegajacych kwarantannie.
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—kosztdw funkcjonowania zespotdéw transportu sanitarnego pobierajacych materiat
do badan i $rodkéw ochrony osobistej oraz materiatow do dezynfekcji dla tych
zespotow — 168,8 tys. zt;

—wykupu na rzecz Skarbu Panstwa produktow do dezynfekcji i przekazanie ich do
Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych w Porebach -
313,2 tys. zt;

c) Srodkami z rezerwy celowej poz. 49 — na podstawie czterech wnioskow na taczng

kwote 6 748,3 tys. zt, ktdre dotyczyty sfinansowania:

—kosztdw funkcjonowania zespotdéw transportu sanitarnego pobierajacych materiat
do badan, srodkéw ochrony osobistej oraz materiatdw do dezynfekcji dla tych
zespotow — 2 532,8 tys. zt;

—zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej — 3 297 tys. zt;

—kosztow wynagrodzen lekarzy skierowanych do pracy przy zwalczaniu epidemii —
918,5 tys. zt.

Ponadto, dwa wnioski negatywnie rozpatrzone przez MF dotyczyty modernizacji SP
ZOZ w Tomaszowie Lubelskim w celu dostosowania oddziatow zakaznych do
potrzeb zwalczania COVID-1930 i cyfryzacji pracowni RTG Szpitala Powiatowego
w Rykach w zwigzku z pandemig3'.

(akta kontroli, tom | str. 6-8, 66-74, tom |l str. 86-98, 243-244)

W zakresie wnioskowania i wykorzystania srodkow kontrolg objeto rezerwy celowe:

— w2019 r. - poz. 4, 8, 54 w zakresie budzetu panstwa na kwote 81 505 tys. zt,
oraz poz. 98 - w zakresie budzetu Srodkdw europejskich na kwote
3412,5 tys. z;

— w2020r. - poz. 4 i 8 w zakresie budzetu paristwa na kwote 36 990,4 tys. z, oraz
98 — w zakresie budzetu Srodkow europejskich na kwote 11 292,3 tys. zt.

W 2019 r. Wojewoda wnioskowat do MF o srodki w zakresie rezerwy celowe;:

a) poz. 4 na sume 43569,7 tys. zt (wszystkie wnioski zostaly pozytywnie
rozpatrzone) na zadania:

— 2zwigzane z usuwaniem skutkow klesk Zzywiotowych i ich przeciwdziataniem,
w tym m.in. na: przebudowy, odbudowy, remonty drég gminnych i powiatowych,
budowe kanalizacji deszczowej — wnioskowana kwota 26 014,9 tys. z{3;

— w ramach realizacji wojewddzkiego programu likwidacji osuwisk i ochrony
wawozow lessowych przed erozjg, w tym m.n. na: utwardzenie dna
i odwodnienie wawozow lessowych — wnioskowana kwota 10 360,5 tys. zt;

— Zzwigzane z usuwaniem skutkow ruchéw osuwiskowych ziemi, w tym na:
zabezpieczenie i likwidacje osuwisk — wnioskowana kwota 6 252,1 tys. zt;

— wyplata zasitkdw celowych dla os6b/rodzin  poszkodowanych przez
powddz/nawatnice — wnioskowana kwota 777,2 tys. zt;

— doposazenie techniczne oraz wymiane zuzytego lub wyeksploatowanego sprzetu
wykorzystywanego podczas dziatan ratowniczych prowadzonych przez jednostki
organizacyjne PSP zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow klesk
zywiotowych takich jak powodzie, silne wiatry, trgby powietrzne, intensywne
opady deszczu, osuwiska ziemi — wnioskowana kwota 165 tys. zt;

3 Whniosek odrzucony w zwiazku z negatywng opinig Ministerstwa Zdrowia — z uwagi na optymalizacje bazy szpitalnej
pacjentow zarazonych COVID-19 zaproponowano utrzymanie potencjatu dotyczacego zabezpieczenia bazy 16zkowej dla tych
pacjentow z wojewddztwa lubelskiego na dotychczasowym poziomie.

31 Wniosek odrzucony ze wzgledu na negatywne stanowisko Ministerstwa Zdrowia: ,Negatywnie. Szpital Powiatowy w Rykach
nie jest szpitalem jednoimiennym zakaznym ani nie posiada oddzialu zakaznego. Przedmiotowe zadanie {j. cyfryzacja
pracowni RTG nie jest bezpo$rednio zwigzana z przeciwdziataniem epidemii COVID-19".

32 W tym 14 823,8 tys. zt stanowity wnioski dotyczace usuwania skutkow klesk zywiotowych, ktére wystapity przed 2018 r.,
a4680,1tys.ztw 2018 r.
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b)

c)

d)

poz. 8 na sume 13 527,5 tys. zl, z czego pozytywnie rozpatrzono wnioski na
kwote 13 493,8 tys. zt, z przeznaczeniem na zadania:

realizacja programu majgcego na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem
wywotujacym afrykanski pomor $win i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby
oraz jej zwalczanie — wnioskowana kwota 10 066,7 tys. zt;

realizacja projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dalej: POIiS)
2014-2020 - wnioskowana kwota 602,2 tys. zt;

realizacja projektu pn. Lubelska Koalicja na rzecz Integracji w ramach Programu
Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (dalej: FAMI) na lata 2014-2020
— wnioskowana kwota 1 551,8 tys. zt;

realizacja przez LUW projektu pn. Przyjazny i bezpieczny urzgd w ramach FAMI
2014-2020 - wnioskowana kwota 315,7 tys. zt;

sfinansowanie wynagrodzen pracownikow zaangazowanych w dziatania
kontrolne w ramach decyzji nr SANTE/PH/2019/PL/SI2.799074 o udzieleniu
dotacji zatwierdzajacej program kontroli wystepowania agrofagdw i zwigzanych
z nim $rodkdw finansowych — wnioskowana kwota 146,9 tys. zt;

scalanie gruntdw — wnioskowana kwota 844,2 tys. zt, przyznana 810,5 tys. zt33;
poz. 54 — na kwote 24 407,8 tys. zt (wniosek pozytywnie rozpatrzony) na
utrzymanie oraz remont drog wojewddzkich;

poz. 98 — na sume 3 412,5 tys. zt (wnioski pozytywnie rozpatrzone) na realizacje
projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV.
(akta kontroli, tom Il str. 5-49, 106-133, 241-242)

W 2020 r. (do 31.08.2020 r.) Wojewoda wnioskowat do Ministra Finanséw o $rodki
w zakresie rezerwy celowe;:

a)

poz. 4 na sume 17 169,2 tys. zt, z czego pozytywnie rozpatrzono wnioski na
kwote 17 147 4 tys. zt, przeznaczone na:

finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu si¢, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkdéw choroby zakaznej
COVID-19 - wnioskowana kwota 16 196,4 tys. zt;

odbudowe drogi gminnej — wnioskowana kwota 604 tys. zt;

wyptate zasitkow celowych dla oséb i rodzin poszkodowanych w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kleski zywiotowej
— wnioskowana kwota 368,8 tys. zt, kwota przyznana 347 tys. zi34;

poz. 8 na kwote 19 821,2 tys. zt, z czego pozytywnie rozpatrzono wnioski na
kwote 17 553,5 tys. zt, z przeznaczeniem na:

realizacje Programu majacego na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem
wywotujgcym afrykanski pomor $win i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby
oraz jej zwalczanie — wnioskowana kwota 4 989,8 tys. zt;

realizacje Programu zwalczania wscieklizny na lata 2019-2021 - wnioskowana
kwota 2 709,1 tys. zt;

finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkéw COVID-19, na
wyptate  pracownikom  Panstwowej Inspekcji Sanitarmnej  wynagrodzen
wynikajacych z godzin nadliczbowych — wnioskowana kwota 2 019,1 tys. zt;
finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sig, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkdéw choroby zakaznej
COVID-19 — wnioskowana kwota 482 tys. zt;

3 Odmowa dotyczaca jednego wniosku wynikata ze zbyt niskiego poziomu wydatkowania $rodkow zaplanowanych na dany
rok na Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
¥ Pierwotny wniosek zostat odrzucony. W zwigzku z tym sporzadzono kolejny wniosek, ktéry zostat rozpatrzony pozytywnie.
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— realizacje projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV
w ramach POIi$ 2014-2020 — wnioskowana kwota 607 4 tys. z:

— realizacje projektu pn. Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dfugotrwatych
akcji ratowniczych w ramach POIi§ 2014-2020 - wnioskowana kwota
1280,4 tys. zt;

— realizacje projektu pn. Zwiekszenie otwarto$ci granicy polsko-ukrainskiej oraz jej
bezpieczenstwa poprzez rozbudowe drogowego przejscia granicznego w Zosinie
w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa 2014-2020 — wnioskowana
kwota 4 593,7 tys. zt;

— realizacje projektu pn. Lubelska Koalicjia na rzecz Integracji w ramach FAMI
2014-2020 - wnioskowana kwota 846,1 tys. zt;

— realizacje projektu pn. Przyjazny i bezpieczny urzad Il w ramach FAMI 2014-
2020 — wnioskowana kwota 126,3 tys. zt;

— realizacje dziatan kontrolnych w ramach decyzji nr
SANTE/PH/2020/PL/S12.823105 ,Decyzja o udzieleniu dotacji zatwierdzajacej
program kontroli wystepowania agrofagdw i zwigzane z nim Srodki finansowe” —
wnioskowana kwota 147 tys. z;

c) poz. 98 na sume 11292,3 tys. z}, z czego pozytywnie rozpatrzono wnioski na
kwote 5 610,7 tys. zt, przeznaczone na realizacje projektow pn.:

— Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV w ramach POIiS 2014-
2020 — wnioskowana kwota 3 441,8 tys. zt;

— Zwiekszenie skutecznoSci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych
w ramach POIi§ 2014-2020 — wnioskowana kwota 2 168,9 tys. zt.

Negatywnie rozpatrzono wnioski na kwote 7 949,3 tys. zt na realizacje:

— projektu pn. Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie
epidemii COVID-19 w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozw¢j (dalej: POWER) 2014-2020 — wnioskowana kwota 6 741,3 tys. zi,
w tym: z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 8 — 1 059,7 tys. zt, z rezerwy
celowej budzetu srodkow europejskich poz. 98 — 5 681,6 tys. zt;

— zadania pn. Modemizacia SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim w celu
dostosowania oddziatow zakaznych do potrzeb zwalczania i przeciwdziatania
COVID-19 — wnioskowana kwota 1 208 tys. zt (poz. 8).

(akta kontroli, tom | str. 66-74, tom Il str. 92-131)

Whioskujac o srodki z ww. rezerw przestrzegano zasad okreslonych w procedurze
planowania i wykonywania budzetu Wojewody Lubelskiego. W zakresie wnioskdw
zrezerwy celowej poz. 4 przestrzegano tez zapisow Wytycznych powodziowych3®
i Wytycznych osuwiskowych3, a w zakresie wnioskow z rezerwy celowej poz. 8 i 98
— zapiséw wynikajacych z Procedury MF3" i Procedury MFiPR (poprzednio MIiR)38.

3 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 marca 2016 r. w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu pafistwa na dofinansowanie zadan wiasnych zwigzanych z remontem
i odbudowg, obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej,
w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztosci.

% Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 marca 2016 r. w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panistwa na dofinansowanie zadan wiasnych polegajacych na naprawie,
odbudowie, budowie, przeniesieniu, stabilizacji i ulepszeniu infrastruktury publicznej zniszczonej, uszkodzonej badz
zagrozonej przez ruchy osuwiskowe ziemi lub erozje brzegu morskiego.

3 Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkéw
rezerw celowych budzetu panstwa na realizacje projektéw wspotfinansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu
UE oraz $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych $rodkéw, a takze
rozliczenia z budzetem ogoélnym Unii Europejskiej.

3 Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkéw
rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich dla programéw i projektow realizowanych z udziatem
Srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze rozliczen programéw i projektow
finansowanych z udziatem tych $rodkow z czesci 83, poz. 8, 98, 99, obowigzujaca od 19.05.2020 r. Od 25.01.2019 r. do
18.05.2020 r. obowigzywata Procedura MIiR.
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Nie istnialy przestanki uzasadniajgce obowigzek dysponenta czesci 85/06 do
weryfikacji pod katem mozliwosci sfinansowania zadania z innych zrédet niz rezerwa
poz. 4. Na dotacje dla wojewddztw na dofinansowanie budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania, ochrony droég wojewodzkich i zarzadzania tymi drogami
utworzono rezerwe celowg poz. 54, na podstawie art. 70c ustawy z 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. Wnioskowanie o $rodki
z rezerw celowych poz. 8 i 98 wynikato z Procedury MF i Procedury MFiPR.

Whnioski na zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych i
przeciwdziataniem tym zjawiskom, likwidacja osuwisk i ochrong wawozow
lessowych przed erozjg oraz na zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw ruchéw
osuwiskowych ziemi byly sktadane w trybie okreslonym w Wytycznych
powodziowych, Wytycznych osuwiskowych, a takze zgodnie z zaleceniami
zawartymi w piSmie Dyrektora Departamentu Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania
Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administrac;i40.

Dyrektor WFiC wyja$nita, ze wydatki zwigzane z przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 stanowity zdarzenie nieprzewidziane, o ktdrym mowa w art. 140 ust. 2 pkt
1 ufp, a rozmiar zgtoszonego zapotrzebowania na srodki finansowe wskazywat na
brak mozliwosci ich sfinansowania w trybie przeniesien okreslonych w art. 171 ufp.
Zdaniem Dyrektor WFiC, w odniesieniu do zadan zwigzanych z wyptatg zasitkow
celowych dla oséb/rodzin poszkodowanych wnioskowanie o Srodki z rezerwy
celowej poz. 4 zarébwno w 2019 r., jak i w 2020 r. nastepowato w oparciu
o zweryfikowany wniosek. Ewentualne sfinansowanie omawianych wydatkow
w trybie przeniesien okre$lonym w art. 171 ufp mogtoby nastgpi¢, ale tylko kosztem
zmniejszenia planu wydatkéw na innych zadaniach z obszaru pomocy spotecznej,
ktére w swojej istocie przeznaczone sg dla 0séb potrzebujgcych wsparcia w innej
formie, np. zasitkdw opiekunczych. W przypadku zadania dotyczacego doposazenia
technicznego oraz  wymiany zuzytego lub wyeksploatowanego sprzetu
wykorzystywanego podczas dziatan ratowniczych prowadzonych przez jednostki
organizacyjne PSP wnioskowanie o $rodki z rezerwy celowej poz. 4 bylo
konsekwencjg wystagpienia Komendanta Gtéwnego PSP, w ktorym informowat on
Wojewode o koniecznosci przedtozenia stosownego wystapienia do MF.

Whioski o przyznanie srodkow z rezerw celowych dotyczyly zadan zwigzanych
zcelem, na jaki konkretna pozycja rezerw zostata utworzona, stosownie do
przepisow art. 154 ust. 7 ufp. Wyjatek stanowity $rodki z rezerwy celowej poz. 8,
w ustawie budzetowej przeznaczone na realizacje projektéw wspdtfinansowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkow pomocy
bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektow finansowanych z udziatem tych
srodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej. Na podstawie
przepisow art. 310 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych#!
(dalej: ustawa o COVID-19), w 2020 r. wnioskowano o Srodki z tej rezerwy
z przeznaczeniem na: wynagrodzenia za godziny nadliczbowe dla pracownikow
Inspekcji Sanitarnej, sfinansowanie kosztéw funkcjonowania zespotdéw transportu
sanitarnego oraz $rodkdw ochrony osobistej i materiatdw do dezynfekcji dla tych
zespotow, sfinansowanie wykupu na rzecz Skarbu Panstwa produktéw do
dezynfekci.

3 Dz. U.z2020 r. poz. 23, ze zm.
40 Pismo znak DOLIZK-7740-1/2018 z 4.12.2018 r.
41Dz U. poz. 1842.



Whnioski ~ zostaty ~ ztozone w  terminach  umoZliwiajacych  realizacje
zadanial/przedsiewziecia oraz zapewniajgcych dotrzymanie termindw okreslonych
w art. 154 ust. 1-3 ufp.

(akta kontroli, tom | str. 320-326, tom Il str. 134-136)

41.2. Plan wydatkow w budzecie Wojewody Lubelskiego w 2019 r. zostat
zwigkszony z 47 pozycji rezerw celowych#? o 556 054,9 tys. zt. Z budzetu Srodkéw
europejskich plan zostat zwigkszony o 3 412,5 tys. zt z rezerwy poz. 98.

W 2020 r. (do 31.08.2020 r.) plan wydatkéw w budzecie Wojewody Lubelskiego
zostat zwigkszony z 35 pozycji rezerw celowych43 budzetu panstwa o 344 454,6
tys. zt, a z budzetu Srodkow europejskich o kwote 5 610,7 tys. zt z rezerwy poz. 98.

W 2019 r. srodki z rezerw celowych wykorzystano w wysokosci 527 261,4 tys. zt
(94,82% planu po zmianach). Na 31.08.2020 r. wysokos¢ Srodkdw przekazanych
z rezerw celowych do j.s.t. wyniosta 195 593,3 tys. zt (70,7% planu dotacji dla j.s.t.
wynikajacego z ewidencji ksiegowej — 276 826,2 tys. z)*4. Urzad nie posiadat
danych o rzeczywistych kwotach $rodkdéw z poszczegolnych rezerw celowych
przekazanych do jednostek budzetowych podlegtych dysponentowi czesci 85/06.

Dyrektor WFiC poinformowata, ze srodki finansowe przekazywane przez LUW do
jednostek budzetowych nie sg oznaczane ze wzgledu na ich pochodzenie (ustawa
budzetowa/rezerwa celowa/rezerwa ogolna), poniewaz przepisy finansowe nie
naktadajq takiego obowigzku.

Do 31.08.2020 r. z rezerwy celowej poz. 98 budzetu $rodkéw europejskich KW PSP
przekazano 3 4418 tys. zt (61,3% planu).
(akta kontroli, tom | str. 124, tom Il str. 137-138, 183-202)

Badaniem w zakresie wykorzystania $rodkow z rezerw celowych objeto te same
pozycje rezerw, co W pkt 4.1.1. niniejszego wystapienia.

Zmian w planie finansowym budzetu czesci 85/06 w zakresie ww. rezerw
dokonywano niezwtocznie po otrzymaniu decyzji MF w sprawie zmian w budzecie
panstwa oraz wydanych w ich nastepstwie decyzji budzetowych Wojewody
Lubelskiego.

W 2019 r. z rezerwy celowej:

— poz. 4 wykorzystano 42 845,4 tys. zt (98,3% planu pierwotnego, 99,3% planu po
dokonaniu korekt decyzji zwiekszajacych plan dysponenta czesci 85/06),

— poz. 8 wykorzystano 9 308,4 tys. zt (69% planu pierwotnego, 90,4% planu po
dokonaniu korekt),

— poz. 54 wykorzystano 24 407,8 tys. zt (100% planu),

— poz. 98 wykorzystano 3 412,5 tys. zt (100% planu).

Srodki z ww. rezerw zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem wskazanym
w zlozonych wnioskach i decyzjach MF. W 2019 r. dokonano korekt decyzji
zwigkszajacych budzet Wojewody: z rezerwy celowej poz.4 na faczng kwote
4204 tys. z, z rezerwy celowej poz. 8 na taczng kwote 2 933,5 tys. zt oraz
dokonano blokady $rodkdw z tej rezerwy na taczng kwote 265,7 tys. zt.

(akta kontroli, tom | str. 234-253, tom Il str. 121-131, 137-171)

W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki niepetnego wykorzystania srodkow
przyznanych zrezerwy celowej poz. 8. Na wnioski Wojewodzkiego Lekarza
Weterynarii (dalej: WLW) w Lublinie z dnia 5.06.2019 r., 6.08.2019 r. i 29.08.2019 r.
Wojewoda Lubelski wystapit 7.06.2019 r., 8.08.2019 r. i 6.09.2019 r. do Ministra

2 Z rezerw celowych poz. 4,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34, 37, 38, 41, 44, 45, 47,
49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 58, 59, 62, 65, 69, 73, 74, 76, 77, 82, 88, 91 budzetu panstwa.

43 7 rezerw celowych poz. 4,7, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 20, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 32, 34, 36, 38, 40, 41, 44, 45, 47, 49, 50,
51, 52, 53, 55, 58, 59, 64, 68 budzetu paristwa.

4 7 powodu braku danych co do wykorzystania $rodkéw do 31.08.2020 r. wskazano przekazane $rodki.
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Rolnictwa i Rozwoju Wsi 0 przyznanie odpowiednio 5 164,4 tys. zt, 4 5848 tys. zt
1317,5 tys. zt Srodkdw z rezerwy poz. 8 na realizacje Programu majgcego na celu
wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujgcym afrykanski pomoér $win
i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie w ramach decyzji
SANTE/VP/2019/PL/SI2.798246. W wyniku tych wnioskéw decyzjami z 2.07.2019 r.,
29.08.2019 r. i 27.09.2019 r. Minister Finansow zwiekszyt z rezerwy celowej poz. 8
budzet czesci 85/06 odpowiednio o 5 164,4 tys. zt, 4 584,8 tys. zt i 317,5 tys. zi,
tj. tacznie o 10066,7 tys. zt. Pismami z 11.10.2019 r. WLW poinformowat
Wojewode, ze przyznane S$rodki nie zostang wykorzystane, gdyz w wyniku
ustabilizowania sie sytuacji epizootycznej zmniejszyly sie odstrzaty samic dzikow
| przelatek oraz ilos¢ wykonywanych badan laboratoryjnych, nie byto koniecznosci
usuwania iunieszkodliwiania zwiok padtych  dzikow, zmniejszytlo  sie
zapotrzebowanie na srodki dezynfekcyjne. W zwigzku z tym na wnioski Wojewody
2 15.10.2019 r. decyzjg z 4.11.2019 r. Minister Finansow skorygowat swoje decyzje
z 2072019 r. 129.08.2019 r. zmniejszajagc plan wydatkow odpowiednio
02.533,5tys. zti 0 400 tys. zt. Ponadto, na wniosek WLW z 5.11.2019 r. decyzjq
nr39 z18.12.2019 r. Wojewoda Lubelski zablokowat plan wydatkéw na to zadanie
na sume 265,7 tys. zt, a Minister Finansow decyzjg z 31.12.2019 r. zmniejszyt o te
kwote plan wydatkow budzetu Wojewody Lubelskiego ze $rodkow rezerwy poz. 8.
Po tych zmianach plan wydatkow na to zadanie wynosit 6 867,5 tys. zt (68,2% planu
pierwotnego) i réwniez nie zostat wykorzystany. Ostatecznie na realizacje zadania
wykorzystano kwote 5 935,9 tys. zt, co stanowito 59% planu pierwotnego i 86,4%
skorygowanego. Oprécz ww. przyczyn niepetne wykorzystanie Srodkow wynikato
réwniez z nieodptatnego wykonywania badan w kierunku afrykanskiego pomoru
Swin przez Zaktad Higieny Weterynaryjnej w Krosnie, zlikwidowanie przejscia
granicznego dla pieszych w Dothobyczowie i wykorzystanie zapaséw Srodkéw
dezynfekcyjnych.

(akta kontroli, tom Il str. 163-164, 213-240)

W przypadku rezerwy celowej poz. 4 w 2019 r. nie wykorzystano 303,9 tys. zt
srodkdw, z tego m.in.: 147,5 tys. zt stanowita dotacja dla gminy Tyszowce, ktdra
zrezygnowata z ubiegania sie o $rodki na realizacje zadanias, 73,3 tys. zt stanowity
zasitki celowe dla osob/rodzin poszkodowanych w wyniku negatywnego dziatania
zjawisk atmosferycznych, ktére nie zakwalifikowaty sie¢ do pomocy ze $rodkéw
budzetu panstwa, 48,6 tys. zt stanowita dotacja dla powiatu lubelskiego.

Z wyjasnien Dyrektor WFiC wynika m.in., ze w odniesieniu do zadan realizowanych
przez Powiat Lubelski, WSIR do momentu ztozenia przez j.s.t. wniosku o ptatno$c
nie posiadat informacji, ze kwota przyznanej dotacji ulegnie zmianie. Wnioski
o0 ptatno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego ztozyly po zakonczeniu zadan
i otrzymaniu faktur od wykonawcow robé6t. Zgodnie z zapisami § 2 ust. 2 umow
zawartych przez Wojewode Lubelskiego z poszczegolnymi j.s.t., wniosek o ptatnos¢
moze by¢ ztozony co najmniej 10 dni kalendarzowych przed wnioskowang datg
przekazania dotacji przez wojewode, ktora nie moze by¢ wczesniejsza niz 7 dni
roboczych od daty ostatecznej ptatnosci faktury. Wniosek o ptatnos¢ dotyczacy
Powiatu Lubelskiego zostat ztozony 12.12.2019 .

Dyrektor WFIC wyjasnita réwniez, ze ufp nie okre$la dysponentowi terminu do
podjecia decyzji w sprawie blokowania wydatkow, a norma prawna wyrazona
wart. 177 nie ma charakteru bezwzglednie obowigzujacej. W trakcie
opracowywania projektow decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéow,
szczegblnie wydawanych w ostatnich dniach roku budzetowego nalezy wykazac sie

45 Wojewoda 18.10.2019 r. wystapit o wydanie decyzji budzetowej do MF opierajac sie na tym, ze wydana byta promesa.
Umowe o dotacje zawarto 22.10.2019 r. Gmina 9.12.2019 r. wystapita o $rodki, a nastepnie 19.12.2019 r. zrezygnowata
z dotacji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

szczegblng dbatoscig o ujecie w nich jedynie kwot, co do ktdrych istnieje pewnosc,
ze nie zostang juz wydatkowane, wtasciwe zakwalifikowanie ich do zrédta z ktorego
pochodza, wskazanie wiasciwej klasyfikacji budzetowej i jednostki realizujgcej, aby
zminimalizowa¢ ryzyko wystapienia btedu. Potwierdzenie, ze zgtoszone do blokady
srodki spetniajg te warunki zwfaszcza w ostatnich dniach roku jest ograniczone
rowniez przez wymogi Systemu TREZOR. Mozliwo$¢ dokonania blokady srodkow
danego dysponenta cze$ci moze nastapiC jedynie w przypadku posiadania przez
niego odpowiednich $rodkéw ,nierozdysponowanych” w harmonogramie wydatkow,
poniewaz w momencie zatwierdzenia decyzji blokujacej Srodki te sq automatycznie
zablokowane. Podobne ograniczenia nalezy odnieS¢ takze do korekt decyzji MF,
aw szczegolnosci pewnos¢, ze zmniejszenie wydatkow znajduje potwierdzenie
w dokumentach towarzyszacych realizacji zadania i nie jest obarczone btedem.

(akta kontroli, tom | str. 320-326, tom Il str. 106-131)

Przyznane do 31.08.2020 r. $rodki z rezerw celowych zostaty rozdysponowane
zgodnie z ich przeznaczeniem okreSlonym w decyzjach o ich przyznaniu
w wysoko$ci: poz. 4 — 171474 tys. zt, poz. 8 — 17 553,5 tys. zt, poz. 98 -
5610,7tys. zt. Do tego czasu do j.s.t realizujgcych zadania przekazano
nastepujace kwoty Srodkow z rezerw celowych: poz. 4 — 10074 tys. zt (58,7%
przyznanej kwoty), poz. 8 — 905,7 tys. zt (5,2% przyznanej kwoty), poz. 98 —
3 441,8 tys. zt (61,3% przyznanej kwoty).

(akta kontroli, tom Il str. 172-182, 188-212)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2.1. W 2019 r. Wojewoda Lubelski ztozyt 13 wnioskow do Prezesa Rady Ministrow
0 zwiekszenie ze Srodkéw rezerwy ogdlnej budzetu panstwa na rok 2019 (cze$¢ 81)
planu wydatkéw w czesci 85/06 o kwote 29 225,1 tys. zt. W 12 przypadkach wnioski
skierowane przez Wojewode do Prezesa Rady Ministrow wynikaty ze zgtoszonych
potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.), w jednym za$ (na kwote
400 tys. zt) z polecenia Prezesa Rady Ministréw zorganizowania przez Wojewode
Lubelskiego wydarzenia pn. Krajowe Podsumowanie Realizacji Programu ‘Rodzina
500+’ - ‘3-cie urodziny 500+’. Prezes Rady Ministrow pozytywnie rozpatrzyt siedem
wnioskow na sume 8 823 314,76 zt, przy czym w trzech przypadkach przyznat kwoty
nizsze od wnioskowanych#6. Informacie o pozytywnym rozpatrzeniu wnioskow
Wojewoda Lubelski otrzymat w formie zarzadzen Prezesa Rady Ministréw,
przekazanych przy pismach Departamentu Koordynacji Procesu Legislacyjnego
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM). O odmownym rozpatrzeniu
wnioskow i przyczynach tej odmowy Wojewoda Lubelski informowany byt natomiast
pismami Szefa KPRM. W czterech przypadkach odmowe przyznania $rodkéw
uzasadniono rosnacq liczbg wnioskdw mimo ograniczonej ilosci Srodkow rezerwy
ogblnej, przeznaczonej na wydatki wynikajace z nieprzewidzianych zdarzen
losowych, w dwéch — uptywem przypadajagcego na 30.11.2019 r. terminu na
wydanie decyzji Ministra Finanséw dotyczacej zmiany kwot dotacji celowych na
zadania wtasne j.s.t. (art. 170 ust. 1 ufp).47

4% Powiatowi Ryckiemu na zakup wyposazenia do szpitala przyznano 2.500 tys. zt, przy wnioskowanych 3.200 tys. z;
Powiatowi tukowskiemu 2.000 tys. zt na zakup tomografu i mammografu, przy wnioskowanych 2.640 tys. z; Samorzadowi
Wojewodztwa Lubelskiego 2.500 tys. zt na utworzenie wzorcowego osrodka kompleksowej opieki nad pacjentami ze
schorzeniami neurologicznymi w Samodzielnym Publicznym Szpitalu Wojew6dzkim im. Jana Pawta I w Zamosciu, przy
whnioskowanych 10.000 tys. zt.

47 Dotyczyto to wniosku Samorzadu Wojewodztwa Lubelskiego z 18.09.2019 r. 0 5.902,8 tys. zt na dofinansowanie zakupu
specjalistycznego sprzetu medycznego dla Samodzielnego Publicznego Szpitala Wojewddzkiego im. Jana Bozego w Lublinie
oraz wniosku Powiatu Opolskiego z 28.10.2019 r. 0 700 tys. zt na dofinansowanie zakupu sprzetu medycznego i wyposazenia
dla Powiatowego Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. z siedzibg w Opolu Lubelskim.
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Ponadto Wojewoda Lubelski korespondowat w sprawach weryfikacji lub
przygotowania czterech wnioskéw beneficjentdbw zgtoszonych do Wojewody
Lubelskiego (jeden wniosek) lub bezposrednio do Prezesa Rady Ministréw (trzy
wnioski) o przyznanie 6 004 409,04 zt srodkow z rezerwy ogélnej budzetu panstwa,
ktére ostatecznie nie zakonczyly sie formalnymi wnioskami dysponenta cze$ci 85/06
do Prezesa Rady Ministrow o uruchomienie rezerwy ogolnej z powodu braku
podstaw prawnych do finansowania poprzez budzet Wojewody Lubelskiego dwdch
zadan*® i rezygnaciji dwoch j.s.t. z ubiegania sie o Srodki z tej rezerwy4°.

W 2020 r. (do 31 sierpnia) Wojewoda Lubelski ztozyt osiem wnioskow o $rodki
z rezerwy ogolnej na sume 20 550,5 tys. zt. Pozytywnie zostaty rozpatrzone trzy
wnioski na kwote 2 388,5 tys. zt, przy czym w jednym przypadku przyznana zostata
1/5 wnioskowanej kwoty%, negatywnie trzy na sume 2 499,1 tys. z, a dwa na
11662,8 tys. zt oczekiwaly na rozpatrzenie. Odmowe przyznania S$rodkéw
uzasadniono ograniczong iloscig Srodkow rezerwy ogolnej, coraz wiekszqg liczbg
sktadanych wnioskow i koniecznoscig zabezpieczenia srodkow na zdarzenia nagte,
zwlaszcza w sytuacji pandemii COVID-19.
W 2020 r. Wojewoda Lubelski nie wnioskowat o przyznanie Srodkow z rezerwy
ogbinej w zwigzku z ustawg o COVID-19, z przeznaczeniem na walke z epidemia.
(akta kontroli, tom | str. 7, 74, 281-292, 500-501)

4.2.2. Badaniem kontrolnym objeto wszystkie wnioski zlozone przez dysponenta
czesci 85/06 do Prezesa Rady Ministréw w okresie od 1.01.2019 r. do 31.08.2020 .,
dotyczace przyznania $rodkow z rezerwy ogolne;.

Zasady wnioskowania o srodki z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych budzetu
panstwa okreSlata w § 46-47 Procedura planowania i wykonywania budzetu
Wojewody Lubelskiego stanowigca zatgcznik do zarzadzenia Wojewody
Lubelskiego z dnia 20 pazdziernika 2014 r. Stosownie do tych zasad, projekty
wnioskow 0 przyznanie Srodkdéw z rezerwy ogolnej przygotowywane byty przez
wydziaty merytoryczne Urzedu i przekazywane do WFiC. Ostateczne wnioski w tych
sprawach, kierowanych do Prezesa Rady Ministrow, za posrednictwem Szefa
KPRM5', podlegaty akceptacji Dyrektor WFiC. Wnioski te z upowaznienia Wojewody
Lubelskiego podpisywata Dyrektor WFiC lub Wojewoda Lubelski. W przypadku
wnioskéw o Srodki z rezerw na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych ich projekty akceptowane byly przez Dyrektora Wydziatu
Infrastruktury (WI). W jednym przypadku projekt wniosku do WFiC zlozony zostat
z przekroczeniem terminu granicznego (do 27 wrzesnia) okreslonego w § 47 ust. 1
ww. procedury. Mianowicie projekt wniosku o uruchomienie 700 tys. zt z rezerwy
ogobinej dla Powiatu Opolskiego na dofinansowanie zakupu sprzetu medycznego
i wyposazenia dla Powiatowego Centrum Zdrowia Sp. z 0. 0. z siedzibg w Opolu
Lubelskim Zastepca Dyrektora WI LUW przekazat do Dyrektor WFiC 25.10.2019 r.,
ti. ponad miesigc po ww. terminie. Wniosek w tej sprawie do Prezesa Rady

48 Dotyczy wniosku Polskiego Stowarzyszenia na rzecz oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng w Tomaszowie Lubelskim
0900 tys. zt na dofinansowanie budowy Lokalnego Centrum Wspierajaco-Aktywizujacego w Tomaszowie Lubelskim i wniosku
Stowarzyszenia "Bitwa pod Komarowem” o 500 tys. zt na dofinansowanie Budowy Pomnika Chwaty Kawalerii i Artylerii Konnej
w Wolicy Sniatyckiej pod Komarowem.

49 Powiat Janowski ubiegat sie 0 600 tys. zt na dofinansowanie modernizacji budynku przy ul. Bohateréw Porytowego Wzgérza
29 w Janowie Lub. na siedzibe Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej. Poinformowany 24.05.2019 r. przez LUW o zasadach
udzielania dotacji i finasowania lub dofinansowania z budzetu panstwa zadah inwestycyjnych nie ztozyt do Wojewody
formalnego wniosku w tej sprawie. Prezydent Miasta Chetm wnioskowat do Prezesa RM o 2.202,2 tys. zt na dofinansowanie
Przebudowy i rozbudowy krytej ptywalni w Szkole Podstawowej Nr 8 w Chetmie przy ul. Potanieckiej 10 oraz dostosowanie
dtugosci dojs¢ ewakuacyjnych z pomieszczen Przedszkola Miejskiego Nr 13 z Oddziatami Integracyjnymi. Ostatecznie jednak
zrezygnowat, gdyz uznat, ze dlugo$¢ procesu wnioskowania o te $rodki i czasochtonno$¢ procedur przetargowych na
wytonienie wykonawcy uniemozliwialy zakorficzenie inwestycji do korca roku budzetowego.

5 Dotyczyto to wniosku Miasta Lublin o 5.000 tys. zt na odbudowe i wyposazenie po pozarze budynku Domu Pomocy
Spotecznej im. Matki Teresy z Kalkuty w Lublinie.

51 Stosownie do wymogu § 1 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania rezerwa,
0g6Ing budzetu panstwa (Dz. U. poz. 500).
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Ministrow Wojewoda Lubelski przekazat pismem z 28.10.2019 r. Pismem
z11.12.2019 r. Zastepca Szefa KPRM poinformowat, ze z uwagi na uptyw
30.11.2019 r. terminu na wydanie decyzji Ministra Finansow dotyczacej zmiany kwot
dotacji celowych na zadania wiasne j.s.t. (art. 170 ust. 1 ufp) nie ma mozliwosci
przyznania $rodkéw na wnioskowany cel.
Zastepca Dyrektora WI LUW wyjasnit, Zze przekroczenie terminu przekazania do
WEFiC wniosku o uruchomienie 700 tys. zt z rezerwy ogoinej dla Powiatu Opolskiego
spowodowane zostato pdznym jego ztozeniem w LUW przez Staroste — 7.10.2019 r.
Podejmujac decyzje o przekazaniu wniosku do WFiC po terminie okreslonym w § 47
ust. 1 ww. procedury stworzono samorzadowi powiatu mozliwo$¢ dalszego
procedowania wniosku w zwigzku z tym, ze art. 170 ufp pozwala dokonywa¢ zmiany
kwot dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych j.st. do 30 listopada roku
budzetowego.

(akta kontroli, tom | str. 56-57, 281-283, 288, 293-300, 501)

Zwracajac sie do Wojewody Lubelskiego (a w niektorych przypadkach bezposrednio
do Prezesa Rady Ministréw) o przyznanie $rodkow z rezerwy ogoinej poszczegdini
beneficienci uzasadniali to gtownie potrzebg zaspokojenia okreslonych potrzeb
spotecznych i niewystarczajagcymi do tego zasobami rzeczowymi i finansowymi.
Niewystarczajace zasoby rzeczowe najczesciej nie wynikaly ze szczegdlnych
i nagtych okoliczno$ci, lecz z ich wieloletniego uzywania (wyeksploatowanie)
I deprecjacji technologicznej, a takze z rozwoju wiedzy i potrzeb spotecznych.

Z 13 ww. wnioskéw z 2019 r. tylko cztery (poz. 5, 8, 12 i 13), a z 0$miu wnioskéw
22020 r. tylko jeden (poz. 4) dotyczyty wydatkéw zwigzanych ze zdarzeniem
nagtym, wymagajacym natychmiastowego wsparcia, niemozliwym do przewidzenia
na etapie planowania wydatkow na dany rok budzetowy. W przypadkach tych
beneficjentom przyznane zostaty srodki z rezerwy ogélnej na sume 4 1253 tys. zt
w2019 r. i 1000 tys. zt w2020 r. (do 31.08.), przy wnioskowanych odpowiednio
4 825,3 tys. zti 5000 tys. zt.

W pieciu nizej wymienionych przypadkach, po uprzednim wydaniu zarzadzenia
Prezesa Rady Ministrow, Minister Finansdéw uruchomit $rodki z rezerwy ogdinej na
sume 6086,6tys. zt, na podstawie wnioskébw na kwote 14 226,6 tys. zt, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan niezwigzanych ze zdarzeniem nagtym,

mozliwych do przewidzenia na etapie planowania wydatkow na lata 2019-2020:

1) decyzjg nr MF/FG6.4143.3.94.2019.MF.2433 z dnia 13.08.2019 r. dla Gminy
Komaréw-Osada 198 tys. zt na realizacie przedsiewziecia pn. Dokoriczenie
budowy ogrodzenia cmentarza Zotnierzy Wojska Polskiego polegtych w 1920 r.
Zlokalizowanego w miejscowosci Wolica Sniatycka. Z dokumentacji LUW
wynikato, ze zadanie to Gmina kontynuowata od 2006 r. Na wniosek Wojewody
2 19.08.2018 r. Prezes Rady Ministréw zarzadzeniem nr 154 z dnia 28 wrze$nia
2018 r. przyznat $rodki na to zadanie, z ktdérych Gmina zrezygnowata
W zwigzku ze zbyt krotkim czasem pozostajacym do korca roku budzetowego
na wykonanie i rozliczenie zgodnie z prawem i sztukg budowlang prac
pozwalajgcych na dokorczenie ogrodzenia cmentarza®. Zrezygnowata tez z ww.
kwoty przyznanej w 2019 r. z powodu ,niemozliwosci wybrania wykonawcy
w trybie i na zasadach okreSlonych w przepisach prawa ...” (brak ofert
w dwukrotnie ogtoszonych przetargach);

2) decyzjg nr MF/FG6.4143.3.10.2020.MF.413 z dnia 3.03.2020 r. dla Gminy
Komaréw-Osada 207,1 tys. zt na realizacje przedsiewziecia pn. Dokoriczenie
budowy ogrodzenia cmentarza zotnierzy Wojska Polskiego polegtych w 1920 r.
Zlokalizowanego w miejscowoséci Wolica Sniatycka (patrz uzasadnienie w pkt 1):

3) decyzjg nr MF/FG6.4143.3.225.2019.MF 4973 z dnia 28.10.2019 r. dla Powiatu
tukowskiego 2000tys. zt (przy wnioskowanych 2640tys. zt) na
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dofinansowanie  zadania pn. Zakup sprzetow diagnostycznych dla
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w tukowie: 1. Zakup
64-rzedowego  tomografu  komputerowego wraz z  oprzyrzgdowaniem
imontazem; 2. Zakup cyfrowego aparatu mammograficznego wraz
Z oprzyrzadowaniem i montazem. Wniosek o uruchomienie srodkow z rezerwy
0golnej uzasadniono potrzebg natychmiastowej wymiany posiadanego sprzetu,
gdyz tomograf z 2009 r. i mammograf analogowy z 2008 r. ulegajg czestym
awariom, ktérych usuwanie jest bardzo kosztowne, a takze wydtuzonym czasem
trwania i niskg jakoscig badan;

4) decyzjag nr MF/FG6.4143.3.220.2019.MF.4905 z dnia 10.10.2019 r. dla
Samorzadu Wojewodztwa Lubelskiego 2 500 tys. zt (przy wnioskowanych
10000tys. zh) na dofinansowanie utworzenia wzorcowego osrodka
kompleksowej opieki nad pacjentami ze schorzeniami neurologiczno-
neurochirurgicznymi w Samodzielnym Publicznym Szpitalu Wojewddzkim
im. Jana Pawta I w Zamosciu. Wniosek uzasadniono tym, Ze planowana
inwestycja zmierza do zapewnienia skoordynowanej opieki medycznej
pacjentom ze zdiagnozowanymi chorobami naczyniowymi, demielizacyjnymi,
zapalnymi, padaczkowymi, kregostupa i kanatu kregowego, nerwomigsniowymi
itp. Ponadto zwiekszy dostepno$¢ mieszkancow woj. lubelskiego do diagnostyki
i leczenia w zakresie neurologii i neurochirurgii. Podobnie uzasadniono, ztozony
2.06.2020 r. i do 31.08.2020 r. nierozpatrzony, kolejny wniosek Wojewody
Lubelskiego o uruchomienie 5 760 tys. zt z rezerwy ogolnej z przeznaczeniem
na modernizacje Oddziatu Neurologii z Pododdziatem Udarowym i wczesng
rehabilitacjg poudarowg wraz z ambulatoryjng opiekg specjalistyczng w celu
wykonania innowacyjnych procedur medycznych dla pacjentow ww. Szpitala;

5) decyzjg nr MF MF/FG6.4143.3.19.2020.MF.540 z dnia 3.03.2020 r. dla Gminy
Krynice 1 181,4 tys. zt na dofinansowanie zadania pn. Budowa przedszkola im.
Marii Kaczynskiej w miejscowosci Krynice. Wniosek uzasadniono tym, ze Gmina
nie posiada przedszkola. W 2018 r. opracowano projekt budowlany i rozpoczeto
jego budowe. W 2019 r. ze Srodkow wiasnych zrealizowano stan surowy otwarty
I przytacza wodno-kanalizacyjne. Konieczne jest wsparcie w celu dokorczenia
inwestycji. Stwierdzono, ze w poprzednim roku, pismem z 12.08.2019 r., KPRM
odmoéwita przyznania Gminie na ww. cel kwoty 1 637,2 tys. zt z rezerwy ogolnej,
0 uruchomienie ktorej Wojewoda Lubelski wystapit 11.05. i 24.06.2019 r.
Odmowe uzasadniono rosnacq liczbg wnioskéw przy ograniczonej wielkosci
srodkow rezerwy ogolnej oraz szczegolnym jej przeznaczeniem, jako
instrumentu, ktory powinien byC wykorzystywany w sytuacjach pilnych,
wymagajacych podejmowania natychmiastowej reakcji, wcelu usuwania
negatywnych skutkéw zdarzen losowych, ktore byly niemozliwe do
przewidzenia”. W zwigzku z tg odmowg pismem z 26.08.2019 r. Wéjt Gminy
Krynice bezskutecznie wystepowat do KPRM o ponowne rozpatrzenie sprawy
dofinansowania budowy przedszkola, uzasadniajgc to m.in. staraniami nowych
wltadz gminy, ,aby standardy stawiane przez obecny Rzad w zakresie
wychowania i rodziny byty spetniane” oraz potrzebg uwzglednienia faktu, ,iz
mieszkancy gminy Krynice kultywujg tradycje patriotyczne i potrafig czci¢
bohateréw i osoby zastuzone. Stad zrodzita sie inicjatywa, by przedszkolu
nadac imig $p. Marii Kaczynskiej (...)".

Nie stwierdzono przypadkéw naruszenia postanowien art. 155 ust. 3 ufp, {.
wnioskowania o $rodki z rezerwy ogoinej budzetu panstwa na zwiekszenie
wydatkow, ktére zostaly zmniejszone w trakcie realizacji budzetu w wyniku
przeniesien, dokonanych na podstawie art. 171 ufp. Zadne z zadan/przedsiewzie,
na ktorego realizacje beneficjenci spoza Urzedu ubiegali sie¢ o Srodki z rezerwy
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ogbinej nie byty planowane w latach ubiegtych wramach czesci 85/06 -
wojewodztwo lubelskie.

Dyrektor WFIC wyjasnita, ze ,wykluczaly to zasady planowania wydatkéw do
projektu budzetu na lata 2019 i 2020, jak rowniez okreslony dla Wojewody
Lubelskiego limit wydatkow do projektu budzetu”. Dyrektor wskazata, ze np. na
planowane dla samorzadéw gminnych na prace remontowe lub biezgce utrzymanie
obiektéw grobownictwa wojennego®? przyznane limity i ujete w ustawach
budzetowych na lata 2019 i 2020 kwoty wydatkow wynosity po 300 tys. zt. W tej
sytuacji planowanie w ramach cze$ci 85/06 realizacji zadania dotyczacego
dokonczenia budowy ogrodzenia cmentarza Zotnierzy Wojska Polskiego polegtych
w 1920 r. w Woli Sniatyckiej ,musiatoby sie odbywa¢ kosztem kwot dotacji celowych
przeznaczonych dla innych j.s.t. badZ kosztem realizacji zadan w innych pozycjach
budzetu Wojewody Lubelskiego, gdyz to jedno zadanie stanowito 70% planu dotacji
celowych na 2019 i 2020 r.” Dyrektor wyjasnita tez, ze kazdy przypadek ztozenia
whniosku o uruchomienie rezerwy ogdlnej budzetu panstwa byt poprzedzany analizg
mozliwosci sfinansowania wydatkow z innych zrédet. Wynikajace z tych analiz
wnioski ,byly tak oczywiste, ze nie wymagaly szczegolnego dokumentowania;
konieczno$¢ takiego dokumentowania nie wynika réwniez z Zadnych
obowigzujacych przepisdw prawnych, ani wymogow wnioskowania okreslonych
przez KPRM’. Zgtaszane potrzeby finansowe, W szczegélnosci zadan
inwestycyjnych o duzej wartosci kosztorysowej,  wykluczaty mozliwosci ich
sfinansowania z budzetu Wojewody Lubelskiego. Takze skala wnioskowanego
zapotrzebowania na dodatkowe Srodki wytgczata mozliwosci zastosowania zmian
w planie wydatkéw w trybie art. 171 ufp”.

(akta kontroli, tom | str. 281-283, 301-318, 320-323, 501-505)

4.2.3. Po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o przeniesieniu kwot z rezerwy
ogobinej do czesci 85/06, Wojewoda Lubelski prawidtowo wprowadzit odpowiednie
zmiany w planie wydatkow. Dysponent cze$ci 85/06 nie planowat realizacji tych
zadan w latach ubiegtych w planie finansowym. W jednym przypadku po odmowie
(3.06.2019 r.) przyznania z rezerwy ogolnej 2 248,1 tys. zt na dofinansowanie
budowy szkoly podstawowej wraz z tgcznikiem i pierwszym wyposazeniem
w miejscowosci Niedrzwica Duza, Wojewoda Lubelski bezskutecznie ubiegat sie
(wniosek z 27.06.2019 r.) o przyznanie na to zadanie Srodkdw z rezerwy celowej
budzetu panstwa poz. 45. Odmownie (7.05.2020 r.) rozpatrzony zostat tez wniosek
Wojewody (z 18.02.2020 r.) o 477,2 tys. zt z rezerwy ogdlnej na dofinansowanie
pierwszego wyposazenia nowego budynku szkoty w Niedrzwicy Duzej.

(akta kontroli, tom | str. 232-233, 239-240, 281-283, 320-321, 327-329, 505)

Wedtug danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej budzetu Wojewody Lubelskiego

i sporzadzonej w LUW Analizy wydatkow za 2019 r. w czeci 85/06 - wojewodztwo

lubelskie, z 8 823,3 tys. zt Srodkdw przyznanych w 2019 r. z rezerwy ogélnej,

zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach o ich przyznaniu
wykorzystanych zostato 6 404,4 tys. zt (72,6%), z tego:

— 352 tys. zt (88% kwoty przyznanej) na organizacie w dniu 31.03.2019 r.
w Putawach wydarzenia pn. Krajowe Podsumowanie Realizacji Programu
‘Rodzina 500+' — '3-cie urodziny 500+', zleconego przez Prezesa Rady
Ministréw. Po rozliczeniu wydatkdw przez ksiegowo$¢ LUW na wniosek
Dyrektora Generalnego z 6.05.2019 r. w dniu 11.05.2019 r. Wojewoda Lubelski
wystapit do Prezesa Rady Ministrow/Ministra Finansow o zmniejszenie
przyznanych $rodkéw z 400tys. zt do kwoty faktycznie wykorzystanej,
tj. 352 tys. zh. Minister Finansow 13.08.2019 r. skorygowat swojg decyzje

52 Zadania powierzone gminom porozumieniami w rozdziale 71035 — Cmentarze.
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229.03.2019 ., 1j. przenidst niewykorzystang kwote 48 tys. zt z planu wydatkow
czes$ci 85/06 do czescei 81;

— 203,2 tys. zt (90,2% kwoty przyznanej) na sfinansowanie skutkow wejscia
w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2019 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania dodatkowego wynagrodzenia oséb
wchodzacych w sktad komisji lekarskich oraz pracownikéw Sredniego personelu
medycznego wyznaczonych do powiatowych komisji lekarskich orzekajgcych
o stopniu zdoIno$ci do czynnej stuzby wojskowej osdb stawiajacych sie do
kwalifikacji wojskowej®3. Po zweryfikowaniu potrzeb poszczegdlnych powiatow
na wniosek Wojewody z 3.10.2019 r. Minister Finansow 18.11.2019 r.
zmniejszyt o 20,3 tys. zt plan wydatkow czeSci 85/06 i przeniost te kwote do
czesci 81. Ponadto, po rozliczeniu zadania powiaty zwrocity do budzetu
1,6 tys. zt niewykorzystanych srodkow;

— 2480 tys. zt (99,2% kwoty przyznanej) na dofinansowanie zakupu sprzetu
diagnostycznego dla Szpitala Powiatowego w Rykach, w tym m.in. tomografu
komputerowego i ultrasonograféw z wyposazeniem. Niewykorzystanie 20 tys. zt
wynikato z oszczednosci przetargowych. Kwota ta nie zostata przekazana do
wysokosci planu;

— 9504 tys. zt (95% kwoty przyznanej) na dofinansowanie zakupu i montazu
aparatu RTG dla Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej
w Hrubieszowie. Niewykorzystana kwota 49,6 tys. zt wynikata z nizszych
kosztow realizacji zadania;

— 24188 tys. zt (96,8% kwoty przyznanej) na dofinansowanie zadania pn.
Utworzenie wzorcowego o$rodka kompleksowej opieki nad pacjentami ze
schorzeniami neurologiczno-neurochirurgicznymi w Samodzielnym Publicznym
Szpitalu Wojewodzkim im. Papieza Jana Pawfa Il w Zamosciu, tj. na zakup
dodatkowego wyposazenia Oddziatu Neurologii z pododdziatem udarowym tego
Szpitala. Niewykorzystana kwota 81,2 tys. zt wynikata z nizszego niz planowano
kosztu realizacji zadania. Informacja o nizszym koszcie zadania dotarta do LUW
przy wniosku o ptatno$¢ z dnia 23.12.2019 r.

Pismem z 26.09.2019 r. (wplyw 30.09.2019 r.) Wojt Gminy Komaréw-Osada
poinformowat, ze w zwigzku z pdznym (13.08.2019) przyznaniem $rodkow
I nieskutecznosci dwoch przetargébw na wybér wykonawcy nie ma mozliwosci ich
wykorzystania do kofica roku na dokonczenie budowy ogrodzenia cmentarza
zotnierzy Wojska Polskiego polegtych w 1920 r., zlokalizowanego w miejscowosci
Wolica Sniatycka. Wnioskowat wiec o ich przesuniecie na rok 2020. Na wniosek
Wojewody z 05.11.2019 r. Minister Finanséw 18.11.2019 r. skorygowat swojg
decyzje z 13.08.2019, tj. przenidst kwote 198 tys. zt planu wydatkéw z czesci 85/06
do czesci 81.

Pismem z 12.11.2019 r. (wptyw 14.11.2019 r.) Starosta Lukowski wnioskowat
o ujecie w wykazie wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
2000 tys. zt przyznanych 28.10.2019 r.54 z rezerwy ogdlnej na dofinansowanie
zakupu sprzetu diagnostycznego dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w tukowie, tj. 64-rzedowego tomografu komputerowego wraz
z oprzyrzadowaniem i montazem oraz cyfrowego aparatu mammograficznego wraz
z oprzyrzadowaniem i montazem. Swoj wniosek uzasadniat péznym przyznaniem
srodkéw z rezerwy ogodinej i czasochtonno$cig procedury przetargowej wszczete
6.11.2019 r. W zwigzku z tym wnioskiem, decyzjg z 30.12.2019 r. Wojewoda
zablokowat 2 000 tys. zt wydatkéw zaplanowanych w rozdziale 85111 § 6430.

5 Dz. U. poz. 97.
5 Data decyzji Ministra Finanséw o przeniesieniu tej kwoty z czesci 81 do czesci 85/06.
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Dyrektor WFiC wyjasnita, ze termin (5.11.2019 r.) podjecia dziatari zmierzajacych do
uchylenia zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 26.06.2019 r. o przyznaniu Gminie
Komaréw-Osada 198 tys. zt Srodkdw z rezerwy ogdlnej wynikat z koniecznosci
uprzedniego rozwazenia celowosci i skutecznosci zgtoszenia tej kwoty do ujecia
w wykazie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego. Podjecie
takich dziatan w odniesieniu do srodkdéw przyznanych dla Powiatu tukowskiego
wykluczat wniosek beneficienta o ujecie zadania w wykazie wydatkow
niewygasajacych. Zgodnie z tym wnioskiem Wojewoda Lubelski 21.11.2019 r.
przekazat do Ministra Finansdéw propozycje wykazu wydatkow niewygasajacych na
kwote 5.601,1 tys. zt, w tym 2.000 tys. zt dotyczace zakupu przez Powiat tukowski
sprzetu diagnostycznego dla SPZOZ w tukowie. W dniu 16.12.2019 r. Ministerstwo
Finanséw odrzucito wniosek Wojewody w systemie TREZOR z komentarzem, ze
Rada Ministrow nie wydata rozporzadzenia w sprawie wykazu wydatkow, ktore
w 2019 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

Przyznane w 2020 r. (do 31 sierpnia) srodki z rezerwy ogolnej w kwocie 2 388,5 tys.

zt zostaty rozdysponowane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach

o ich przyznaniu, tj.:

— 2071 tys. zt dla Gminy Komaréw-Osada na dokonczenie budowy ogrodzenia
cmentarza Zotnierzy Wojska Polskiego, polegtych w 1920 r., zlokalizowanego
w miejscowosci Wolica Sniatycka;

— 1181,4 tys. zt dla Gminy Krynice na budowe przedszkola im. Marii Kaczynskiej w
miejscowosci Krynice,

— 1000 tys. zt dla Miasta Lublin na odbudowe i wyposazenie budynku Domu
Pomocy Spotecznej im. Matki Teresy z Kalkuty w Lublinie po pozarze w 2019 r.

Wedtug informacji Urzedu do czasu 100-rocznicy zwycieskiej Bitwy pod
Komarowem, Gmina Komaréw-Osada dokonczyta realizowang od 2006 r. budowe
ogrodzenia cmentarza zotnierzy Wojska Polskiego poleglych w1920 r.,
Zlokalizowanego w miejscowosci Wolica Sniatycka. Z przyznanych jej na ten cel
2071 tys. zt Srodkdw z rezerwy ogolnej na finansowanie zadania wykorzystata
205,4 tys. zt. Na dzien zakoriczenia kontroli Wojewoda nie posiadat informacji co do
wykorzystania Srodkow przekazanych do Gminy Krynice i Miasta Lublin.

(akta kontroli, tom | str. 327-331, 493-498, 505-507)

4.2.4. Na organizacie w dniu 31.03.2019 r. w Putawach wydarzenia pn. Krajowe
Podsumowanie Realizacji Programu 'Rodzina 500+' — '3-cie urodziny 500+’
z rezerwy 0golnej budzetu panstwa LUW poniost wydatki w kwocie 352 tys. zt oraz
zrezerwy Wojewody Lubelskiego w kwocie 6,1 tys. zt. Wydarzenie zostato
zorganizowane ad hoc na polecenie Prezesa Rady Ministrow, przekazane
Wojewodzie Lubelskiemu pismem Szefa KPRM z 26.03.2019 r., informujacym
jednoczesnie o mozliwosci ztozenia przez Wojewode wniosku o przyznanie na ten
cel srodkow z rezerwy ogolnej budzetu panstwa. Pierwotnie wydarzenie miato by¢
zorganizowane 29.03.2019 r. w Chetmie, a o zmianie miejsca i terminu jego
realizacji KPRM poinformowat Wojewode 28.03.2020 r. Przygotowany przez
pracownikéw LUW, w uzgodnieniu z KPRM i skonsultowany ze wspotpracujgcymi
zKPRM agencjami eventowymi, zakres rzeczowo-finansowy imprezy obejmowat
m.in.. organizacje i obstuge techniczng imprezy, oprawe muzyczng, obstuge
graficzng spotéw filmowych, transport, ubezpieczenie OC, zabezpieczenie
medyczne, optaty ZAIKS, catering. Kwote 337,3 tys. zt, tj. 94,2% ogotu wydatkdw
pochtonety ustugi Swiadczone przez cztery podmioty wskazane ustnie przez
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przedstawicieli KPRM%5, z ktorymi umowy LUW zawart 29.03.2019 r. z pominigciem
procedur zapewniajacych konkurencyjne wytanianie wykonawcow. Przedmiotem
tych uméw byto: 1) zorganizowanie 60 minutowego koncertu (48,2 tys. zt brutto);
2) organizacja imprezy (115,9tys. zt brutto); 3)obstuga techniczna imprezy
(114,2 tys. zt brutto); 4) produkcja i postprodukcja trzech 1-2 minutowych spotow
i wizualizacji na podstawie fotografii dotyczacych programéw spotecznych dla
rodzin, tacznie z przeniesieniem na zamawiajgcego praw autorskich i majatkowych
wyprodukowanych filméw (59 tys. zt brutto).

W zwigzku z wartoscig jednostkowg zawartych uméw nie miaty do nich
zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych (dalej: Pzp)%, lecz wewnetrzne procedury LUW regulujace zasady
udzielania zamdwien publicznych o wartosci réwnej od 3 tys. euro do 30 tys. euro.
W dniu zawarcia umoéw z wykonawcami Dyrektor Biura Informatyki i Obstugi Urzedu
(dalej: BIiOU) skierowata do Dyrektor Generalnej Urzedu cztery pisma z wnioskami
0 odstgpienie od stosowania regulaminu udzielania zaméwien publicznych w LUW
do warto$ci nieprzekraczajacej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 Pzp, uzasadniajac to
bardzo pilng potrzebg udzielenia zamowienia, ktdrej zamawiajacy nie mogt
wczesniej przewidzie¢. Wnioski te akceptowat m.in. radca prawny, a zatwierdzita
Dyrektor Generalna Urzedu. W dwoch przypadkach oprocz wnioskow o odstapienie
od stosowania ww. regulaminu w pismach tych Dyrektor BIiOU podata, ze ,w wyniku
przeprowadzonego rozeznania rynku skontaktowano sie telefonicznie, a nastepnie
drogq elektroniczng z 3 wykonawcami” oraz, ze ,pozyskana oferta stanowi zatgcznik
do wniosku”. W jednym przypadku Dyrektor BliOU wskazata tez nazwe oferenta.

Wedtug wyjasnien Dyrektor BIiOU i udostepnionej kontrolerom NIK dokumentacii
mailowej, notatki stuzbowej Dyrektor z 29.03.2019 r. oraz ofert dwoch firm
eventowych, w dniu 29.03.2019 r. w godz. 10:47-10:50 wystano maile z zapytaniami
ofertowymi do trzech podmiotéw w sprawie obstugi technicznej, a w godz. 13:11-
13:12 (do tych samych podmiotéw) maile w sprawie obstugi eventowej. W wyniku
tego pozyskano jedynie jedng oferte w sprawie obstugi eventowej (za 115 911,51 zt
brutto). Wobec odmowy zapytanych w sprawie obstugi technicznej imprezy,
Dyrektor skontaktowata sie telefonicznie z podmiotem wskazanym przez KPRM,
w wyniku tego uzyskata oferte za 114,2 tys. zt brutto.

Mimo braku w umowach postanowien dotyczacych sposobu odbioru ustug w trzech
przypadkach ich rozliczenia dokonano na podstawie pisemnych protokotéw z dnia
1.04.2019 r., w jednym za$ na podstawie notatki stuzbowej z 1.04.2019 r.
potwierdzajacej wykonanie koncertu w uméwionym miejscu i terminie.

(akta kontroli, tom | str. 332-486, 507-508)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Sposdb wydatkowania Srodkow finansowych w  wysoko$ci 337,3 tys. zi,
pochodzacych z rezerwy ogélnej budzetu panstwa na organizacje w dniu
31.03.2019 r. w Putawach wydarzenia pn. Krajowe Podsumowanie Realizacji
Programu 'Rodzina 500+' - '3-cie urodziny 500+' nie zapewniat dokonania wydatkéw
publicznych zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. Powyzsza kwota zostata wyptacona
czterem podmiotom57 za realizacje ustug o wartosci od 48,2 tys. zt do 115,9 tys. zt,
a wiec jednostkowo ponizej rownowartosci 30 tys. euro. Umowy z tymi podmiotami
zostaty zawarte w trybie pilnym, w okolicznoSciach uniemozliwiajgcych

5 Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej LUW, ,wszelkie ustalenia odbywaty si¢ w rozmowach prowadzonych osobiscie przez
pracownikéw tut. Urzedu z przedstawicielami KPRM, podczas dokonywanych przez nich wizji lokalnych, odbywajacych sig
W miejscu organizacji wydarzenia (...)".

% Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

57 Firma Ustugowo-Handlowa ,DRIVE” — Angelika Dabrowska, Stopro Sp. z 0.0., Zula, Pawet |dzi CAMERA.
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przeprowadzenie postepowann na zasadach okreslonych w procedurach
wewnetrznych  LUW, a w tym na rzetelng weryfikacje ofert podmiotow
konkurencyjnych wobec firm wskazanych w nieudokumentowany sposéb przez
KPRM. Wyigczenie zastosowania przepisow wewnetrznych LUW (regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w LUW) uzasadniono bardzo pilng potrzebg
udzielenia zamowienia, ktorej zamawiajacy nie mogt wczesniej przewidziec.

Formutujgc przedmiotowg nieprawidtowos¢ NIK uwzglednia nieprzewidziane,
z punktu widzenia Wojewody Lubelskiego i Urzedu, okoliczno$ci ponoszenia ww.
wydatkow, tj. dyspozycje Prezesa Rady Ministrow organizacji imprezy wydang
26.03.2019 r., tj. trzy dni przed jej terminem (pie¢ dni po zmianie daty i miejsca
imprezy). Sposéb poniesienia wydatkéw nie gwarantowat jednak ich dokonania
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow i optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celdw.

(akta kontroli, tom | str. 332-486)

4.3. Utworzona na rok 2019 rezerwa w czesci 85/06 zostata rozdysponowana
w catosci, tj. w kwocie 1 720 tys. zt, z tego 734 tys. zt (42,7%) na potrzeby samego
Urzedu. Pozostatym beneficjentom przyznano 986 tys. zt, z tego: 341,9 tys. zt na
potrzeby wojewodzkiego i powiatowych inspektoratdbw nadzoru budowlanego,
293 tys. zt dla jednostek samorzadu terytorialnego, 283 tys. zt dla Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska, 43,5 tys. zt dla Wojewddzkiego Inspektoratu
Jakosci Handlowej Artykutdbw Rolno-Spozywczych, 24,6 tys. zt na potrzeby
Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lublinie. Z 1720 tys. zt
przyznanych $rodkow zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzjach
Wojewody lubelskiego wykorzystanych zostato 1716,1 tys. zt (99,8%). Jednostki
zwrécity do budzetu facznie 3 tys. zt przekazanych a niewykorzystanych Srodkéw.
Niewykorzystane $rodki (3,7 tys. zt) nie byly przenoszone w trybie art. 171 ufp lub
blokowane w trybie art. 177 ufp.
Z 710 tys. zt rezerwy na rok 2020 do 31.08.2020 r. rozdysponowanych zostato
300,3 tys. zt, z tego 280 tys. zt (93,2%) na potrzeby LUW, 20 tys. zt na wydatki
Panstwowej Strazy towieckiej, 0,3 tys. zt dla Gminy Wolka.

(akta kontroli, tom | str. 203-204, 265-266)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie $rodkéw z rezerw
budzetowych. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata wpltywu na ocene
skontrolowanego obszaru.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec sformutowania w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r.58
uwagi systemowej dotyczacej planowania przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkow
publicznych w sposéb zapewniajacy mozliwos¢ zastosowania podstawowych zasad
ponoszenia wydatkow publicznych, a takze dziatan podjetych w tym zakresie przez
Wojewode Lubelskiego, NIK odstepuje od formutowania kolejnych uwag i wnioskow
zwigzanych ze stwierdzong nieprawidtowoscia.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

5 Wystapienie pokontrolne z dnia 19.04.2019 r. nr LLU.410.001.01.2019.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 30 listopada 2020 r.

Kontrolerzy: Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
w Lublinie
Jerzy tukaszuk Edward Lis
"""""""""""" Podpis O Podpis

Inspektor kontroli panstwowe;
Pawet Gruszkiewicz
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