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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie (dalej: ,Urzad” lub
,UMWL?”), ul. Artura Grottgera 4, 20-029 Lublin

Jarostaw Stawiarski, Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego (dalej: ,Marszatek
Wojewddztwa®) od 21 listopada 2018 r. W okresie od 1 grudnia 2014 r.
do 20 listopada 2018 r. Marszatkiem Wojewodztwa byt Stawomir Sosnowski.

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych.

2. Wspotpraca przy realizacji dziatan i celow ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszo$ci narodowych.

Lata 2016 — 2019 (do dnia 9 lipca 2019 r.), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, majacych wptyw na ocene kontrolowane;
dziatalnoci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Artur Bokiniec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/80/2019 z 17 maja 2019 .
(akta kontroli tom | str. 1-4)

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego,
uwzgledniajac uregulowania prawne oraz organizacyjnie, byt przygotowany
do podejmowania merytorycznych dziatan na rzecz ochrony materialnego
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych, ktére stanowig element dziatan
na rzecz ochrony dziedzictwa narodowego.

W Wojewddzkim Programie Opieki nad Zabytkami na lata 2015-2018 okreslono
dziatania zwigzane z materialnym dziedzictwem kulturowym wojewodztwa
lubelskiego.

Podjeto dziatania na rzecz ochrony zabytkdw stanowigcych wiasnos¢ Wojewodztwa
Lubelskiego, w szczegolnoci pozyskano $rodki finansowe z funduszy Unii
Europejskiej na rewaloryzacie zabytkowego budynku dawnego Szpitala
Zydowskiego w ramach projektu realizowanego przez Samodzielny Publiczny
Szpital Wojewddzki im. Jana Bozego w Lublinie.

Samorzad Wojewodztwa w zakresie ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego
wspotpracowat z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz z Lubelskim
Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkdéw3, w szczegoino$ci na etapie opiniowania
Wojewddzkiego Programu Opieki nad Zabytkami na lata 2015-2018.

"Dz. U.z2019r., poz. 489. Dalej: ,ustawa o NIK”.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe.
3 Dalej: LWKZ".
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych

1.1. W UMWL zadania z zakresu prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong
zabytkéw i opiekg nad zabytkami realizowat Departament Kultury, Edukacii
i Dziedzictwa Narodowego (dalej: ,Departament”).

Dane o zabytkach zterenu wojewddztwa lubelskiego, w tym o zabytkach
stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych, Urzad
pozyskiwat zrejestru zabytkow prowadzonego przez LWKZ oraz ewidencii
zabytkéw, prowadzonych przez gminy. Weryfikacja danych dotyczacych zabytkéw,
w tym zabytkow stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych znajdujacych sig na terenie gmin prowadzona byta na podstawie badan
ankietowych przeprowadzanych przez Urzad®.

Do rejestru zabytkdw nieruchomych wedtug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku
byto wpisanych: 3.655 zabytkow w 2016 r., 3.666 w 2017 r., 3.676 w 2018 r. oraz
3.680 w 2019 r8, w tym zabytkow mniejszosci narodowych (zydowskich) bylo
odpowiednio: 35, 36, 37 oraz 377.

W zwigzku z trudnoscig w wyodrebnieniu zabytkow dotyczacych mniejszo$ci
narodowych, p.o. Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze materialne dziedzictwo
kulturowe mniejszosci narodowych podlega ochronie zgodnie z przepisami
dotyczacymi ochrony wszystkich zabytkdw, brak jest bowiem definicji ustawowej
zabytku mnigjszosci narodowej. LWKZ w kwestii klasyfikowania zabytkéw
z uwzglednieniem zabytkow stanowigcych materialine dziedzictwo kulturowe
mniejszosci narodowych poinformowat, Zze nie prowadzi sie odrebnych ewidencii
i rejestrow dla zabytkow mniejszosci narodowych. W prowadzonych rejestrach
i ewidencji znajdujg sie zabytki, ktére mozna w przyblizeniu wskaza¢ jako
przynalezne do materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych.

(akta kontroli tom | str. 8-23,143-151, 430-435, tom Il str. 116-138, 196-197)

1.2. Na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o0 ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami8, uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia
26 czerwca 2015 r., przyjeto Wojewddzki Program Opieki nad Zabytkami
w wojewddztwie lubelskim na lata 2015-2018°. W ww. Programie uwzgledniono
zapisy dokumentéw i opracowan o charakterze strategicznym i planistycznym,
tj. m.in. Krajowego Programu Ochrony Zabytkéw i Opieki nad Zabytkami na lata
2014-2017, Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 oraz
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020.

W  WPOnZ 2015-2018 odniesiono sie do materialnego dziedzictwa
wielokulturowego,  uwzgledniajgcego  dziedzictwo  kulturowe  mniejszosci

40ceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Badania ankietowe przeprowadzane w okresach dwuletnich przy sporzadzaniu sprawozdan z realizacji Wojewodzkiego
Programu Opieki nad Zabytkami w wojewddztwie lubelskim na lata 2015-2018.

6 Wedtug stanu na 30 kwietnia.

W tym 20 cmentarzy, 17 boznic, synagog i mykw.

8Dz. U. 22018 r. poz. 2067, ze zm. Dalej: ,ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami”.

9 Dalej: ,WPOnZ 2015-2018" lub ,Program”.
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narodowych'0. Wyszczegoiniono m.in. zabytki sakralne kultu religiinego mniejszo$ci
narodowych (cerkwie prawostawne i grekokatolickie, synagogi, cmentarze
grekokatolickie, prawostawne i zydowskie). W Programie nie zostata uwzgledniona,
jako odrebne zagadnienie tematyczne, problematyka zwigzana z materialnym
dziedzictwem kulturowym mniejszosci narodowych.

P.o. Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze materialne dziedzictwo kulturowe
mniejszoSci narodowych jest integralng czeScig wielokulturowego dziedzictwa
wojewoddztwa lubelskiego i jako takie podlega traktowaniu wedtug ogdélnych zasad,
tak jak materialne dziedzictwo polskie. Brane byly pod uwage kryteria: wartosci
historycznej, artystycznej i naukowej, okreslane m.in. przez LWKZ w decyzji
0 wpisie do rejestru zabytkow lub umieszczeniu w ewidencji zabytkow.

W WPONnZ 2015-2018 przyjeto dwa cele strategiczne: wzmocnienie potencjatu
dziedzictwa kulturowego wojewddztwa lubelskiego jako elementu rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu oraz wykorzystanie dziedzictwa kulturowego
Lubelszczyzny w dziataniach promocyjnych i edukacyjnych wptywajacych na rozwoj
spoteczno-gospodarczy. Przeprowadzono rozpoznanie i charakterystyke zasobow
wielokulturowego dziedzictwa Lubelszczyzny. Badania w tym zakresie oparto
m.in. na analizie danych przedstawianych w ankietach z jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach opracowywania sprawozdania z realizacji WPOnZ 2015-
2018, a takze na informacjach z opracowan wydawanych przez LWKZ oraz
uzyskanych na naradach''.

(akta kontroli tom | str. 24, 25-129, 137-139,143-151, tom |1 186-194)

W Departamencie opracowano projekt Wojewddzkiego Programu Ochrony
Zabytkow w wojewddztwie lubelskim na lata 2019-2022'2. Zostat on skierowany
20 sierpnia 2018 r. do zaopiniowania przez LWKZ. W odpowiedzi LWKZ
(28 wrzesnia 2018 r.) przedstawit wstepne uwagi do projektu WPOnZ 2019-2022
oraz podat, Ze ostateczne odniesienie si¢ do wniosku Urzedu mozliwe bedzie po
ogtoszeniu krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

Z wyjasnien p.o. Dyrektora Departamentu wynika, ze ze wzgledu na brak opinii
LWKZ oraz przedtuzajace sie przyjecia krajowego dokumentu Zarzad Wojewddztwa
Lubelskiego po raz drugi 28 maja 2019 r. wystapit 0 opinie do LWKZ.

(akta kontroli tom [ str. 133-136, tom |l str. 1-8)

W okresie objetym kontrolg w budzecie wojewddztwa lubelskiego na realizacje
zadan, zwigzanych z finansowaniem prac remontowych i konserwatorskich obiektow
zabytkowych, nie planowano i nie wydatkowano $rodkéw finansowych na dotacje
dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych?s.
P.o. Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze od 2013 r. nie planowano przekazywania
dotacji celowych z uwagi na warunki finansowe wojewddztwa lubelskiego,
priorytetowo traktowane bylo wypetnianie zadan wlasnych wynikajacych z art. 71
ust. 2 i art. 72 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. P.o. Dyrektor
wskazat, Zze nie tworzono szczegGtowych programéw w zakresie ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego.

(akta kontroli tom | str. 143-151, 407-409, tom I str. 9-26, 186-194)

10 Rozdziat Il Dziedzictwo kulturowe Wojewoddztwa Lubelskiego, Czg$¢ 4 Zabytki nieruchome.

1 Jesienig 2018 r. odbyto si¢ wyjazdowe posiedzenie Sejmowej Komisji Kultury obradujgcej nt. mniejszosci narodowych.
Tematyka spotkania dotyczyta biezacego funkcjonowania mniejszosci narodowych w spoteczenstwie polskim.

12 Dalej: ,WPONZ 2019-2020".

13 Zadania z ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami dla podmiotéw nienalezacych do sektora finanséw publicznych (dziat
921 Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego, rozdziat 92120 Ochrona Zabytkow i Opieka nad Zabytkami, § 2720 Dotacje
celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych ikonserwatorskich obiektow zabytkowych
przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych).
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1.3. Z realizacji WPOnZ 2015-2018 sporzadzono sprawozdanie za lata 2015-2016
izostatlo ono przyjete przez Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego w  dniu
17 pazdziernika 2017 r.

Ww. sprawozdanie z realizacji Programu przestane zostato do Generalnego
Konserwatora Zabytkow oraz LWKZ.

(akta kontroli tom [ str. 153-327, 328-329)

Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK (9 lipca 2019 r.) nie sporzadzono
sprawozdania z realizacji WPOnZ 2015-2018 obejmujacego lata 2017-2018. Nie
dokonano tez catosciowej oceny Programu realizowanego w latach 2015-2018.
W wyjasnieniu p.o. Dyrektor Departamentu podat, ze sprawozdanie za lata 2017-
2018 jest w trakcie prac redakcyjnych. Planowany termin przekazania Zarzadowi
Wojewddztwa Lubelskiego projektu ww. sprawozdania okreslono na lipiec 2019r.

(akta kontroli tom | str. 422-429, tom Il str. 155-163, 186-194)

1.4. Sprawozdanie z realizacji WPOnZ 2015-2018, obejmujgce lata 2015-2016,
zostato opracowane na podstawie analiz wiasnych oraz materiatdw Zzrodtowych
uzyskiwanych z gmin, powiatow, organéw administracji publicznej i instytucii
publicznych zajmujacych sie dziedzictwem kulturowym?.

Badania monitorujace realizacje Programu przeprowadzone zostaty w formie ankiet,
ktére wystano do gmin oraz powiatdw znajdujacych si¢ na terenie wojewddztwa.
Www. badaniach wzigto udziat 67% gmin oraz 90% powiatow. Wyniki
przeprowadzonych badan ianaliz dotyczacych realizacji Programu stanowity
materiat wykorzystywany przy opracowywaniu programu na kolejne lata.
W sporzadzonym sprawozdaniu ujeto analize realizacji dwdch celow strategicznych
oraz czterech przypisanych im celébw operacyjnych w odniesieniu do
podejmowanych w nich poszczegoinych dziatan. W stosunku do kazdego
z okre$lonych dziatan przedstawiono stan zaangazowania poszczegolnych
samorzadéw gminnych i powiatowych oraz przytaczano przyktady podejmowanych
dziatan, a takze podsumowano stan jego realizacji.

Dziatania zwigzane z ochrong i opiekq nad zabytkami stanowigcymi materialne

dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych, okreslone w pierwszym celu

operacyjnym dotyczyty m.in.:

— ujecia w gminnej ewidencji zabytkéw strefy zabytkowych cmentarzy, w tym
cmentarza zydowskiego w Janowie Lubelskim,

— ochrony - wykonania sondazowych badan archeologicznych na terenie starego
cmentarza zydowskiego przy ul. Partyzantow i Kiepury w Zamosciu.

(akta kontroli tom | str. 153-327, 328-329, 340-354, 355-384, tom |l str. 186-194)

1.5. W trakcie oceny realizacji WPOnZ 2015-2018, w sprawozdaniu obejmujgcym
lata 2015-2016, nie stwierdzono wystepowania probleméw w zakresie opieki nad
zabytkami stanowigcymi materialne dziedzictwo kulturowe.

(akta kontroli tom | str. 153-327)

1.6. Na terenie wojewddztwa lubelskiego przebiegajg trasy 23 szlakdw kulturowych,
w tym 7 szlakow obejmujacych obiekty zabytkowe zwigzane z ochrong i promocjg
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych:

14 Analizg oparto o informacje i dane pozyskiwane z jednostek samorzadu gminnego i powiatowego oraz instytucji i podmiotow
zajmujacych sie dziedzictwem kulturowym tj. Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, Narodowego Instytutu
Dziedzictwa Oddziatu Terenowego w Lublinie, Wojewodzkiej Rady Towarzystw Regionalnych, Instytutu Historii Sztuki
i Instytutu Kulturoznawstwa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Uniwersytetu Marii Curie Sktodowskiej. Badanie oparto na
danych zamieszczanych w ankietach przesytanych do ww. podmiotow.
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,Szlak Pamieci Zydow Lubelskich” przebiegajacy przez istniejace i nieistniejace
miejsca zwigzane z historig i kulturg Zydéw zamieszkujacych w Lublinie przed
Il wojng Swiatowa,

,zlak Znanych Postaci” taczacy zabytkowe obiekty w Lublinie zwigzane
zzyciem i dziatalnoscig wybitnych artystow, muzykow, poetow oraz o0sob
duchownych na przestrzeni wiekéw i obejmujacy m.in. nieistniejagcy dom
,Widzacego z Lublina”,

,ozlak Wielokulturowy” zlokalizowany na terenie Lublina i obejmujacy obiekty
zabytkowe, w tym m.in. cerkiew grecka (aktualnie kosciét Sw. Jozafata)
| prawostawna, protestancki koscidt i zydowskie synagogi oraz stary kirkut,

,ozlak Nadbuzanski® z obiektami zabytkowymi mniejszoSci narodowych:
poznogotycka cerkwig prawostawng w Kodniu, synagogq we Wiodawie,
cerkwiami prawostawnymi w Terespolu, Jabtecznie, Hrubieszowie,

,ozlak Przenikania Kultur” obejmujacy Lublin, Biatg Podlaska, Chetm, Wiodawe,
Jabteczna, Koden, Kostomioty, Lebiedziew, Ortel Krolewski, Studzianke, Zamo$¢
Z obiektami zabytkowymi na szlaku zwigzanymi z dziedzictwem kulturowym
mniejszo$ci narodowych i etnicznych, tj. stary kirkut, Wyzsza Szkota Rabinacka,
szpital zydowski i ochronka w Lublinie, mizar - muzutmanski cmentarz
w miejscowosci Studzianka (dawna wie$ tatarska), osada Lebiedziew (dawna
osada tatarska, z zachowanymi resztkami mizaru), Jabteczna - miejsce kultu
prawostawia w Polsce z meskim klasztorem $w. Onufrego, Wiodawa
z pdznobarokowg synagoga,

,Szlak Pamigtek Kultury Zydowskiej” taczacy miejsca i zabytki zwigzane
z funkcjonowaniem mniejszo$ci  zydowskiej, do ktorych nalezg zabytkowe
synagogi oraz cmentarze w Kazimierzu Dolnym, Lublinie, tecznej, Wtodawie,
Izbicy, Zamo$ciu, Szczebrzeszynie, Bitgoraju, a takze miejsca martyrologii
(Lublin, Betzec, Sobibdr),

,zlak Cerkiewny” taczy osiem zabytkowych cerkwi, z ktorych szes¢ jest obecnie
uzytkowanych jako ko$cioty rzymsko-katolickie.

(akta kontroli tom | str. 436-437, tom Il str. 195)

1.7. Zabytki ruchome zwigzane z materialnym dziedzictwem kulturowym mniejszosci
narodowych zgromadzone zostaty w muzeach prowadzonych przez Samorzad
Wojewodztwa Lubelskiego.

Wedtug informacji pozyskanych m.in. od dyrektoréw tych jednostek:

Muzeum Lubelskie w Lublinie przekazato do Centrainej Bazy Judaikow
prowadzonej w ramach Muzeum Historii Zydow Polskich dane dotyczace kolekcji
zabytkdéw kultury zydowskiej z dawnego Muzeum Regionalnego w tecznej’.
Muzeum nie posiada wyodrebnionych kolekcji obejmujgcych muzealia
mniejszosci narodowych oraz nie posiada statutowo przypisanych zadan
zwigzanych z gromadzeniem, jako wyodrebnionej czesSci zbiorow kolekcji
(zespotdw) obiektéw, ktore mozna uznaC za cze$C dziedzictwa mniejszosci
narodowych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 stycznia 2005r.
0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym?.

Przepisy ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach'” oraz rozporzadzenia
Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu
ewidencjonowania zabytkow w muzeach'® nie naktadajg na muzea obowigzkow

15 Muzealia zostaty przekazane ze zlikwidowanego Muzeum Regionalnego w Lecznej (Oddziat Muzeum Lubelskiego).
16 Dz. U. 22017 r. poz. 823.
17Dz. U.z2019r. poz. 917.
8 Dz. U. nr202, poz. 2073.



zwigzanych z wyodrebnianiem, czy tez klasyfikowaniem dobr materialnych
dotyczacych dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci narodowych;

— Muzeum Wsi Lubelskiej w Lublinie posiada 29.680 muzealiow, w tym zwigzanych
z mniejszosciami narodowymi (60 szt. dotyczacych dziedzictwa kulturowego
mniejszosci zydowskiej, 125 szt. dotyczacych prawostawnych),

— Muzeum Nadwislanskie w Kazimierzu Dolnym posiada 43 zabytki dziedzictwa
kulturowego mniejszosci zydowskiej, znajdujgce sie w zbiorach oddziatu
Muzeum Sztuki Ztotniczej bedace obiektami (srebrami) kultowymi i obrzedowymi
oraz trzy srebra kultowe prawostawne.

W Kamienicy Celejowskiej zgromadzono obrazy i rysunki artystow pochodzenia
zydowskiego oraz osiem przedmiotow kultowych (judaica), ktore tworzg kolekcje
prac artystow zwigzanych z zyciem artystycznym Kazimierza Dolnego,

— Muzeum Zamoyskich w Koztowce nie posiada wyodrebnionych kolekcji
muzealidbw zwigzanych z materialnym dziedzictwem kulturowym mniejszo$ci
narodowych.

(akta kontroli tom I str. 131-132, tom |l str. 9-11)

1.8. Na inwestycie w obiektach zabytkowych, budynkach i siedzibach
samorzadowych oséb prawnych oraz instytucjach kultury?®, tj. na zadania okre$lone
w art. 71 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, UMWL
przekazat tacznie kwote 11.906 tys. zt, w tym w 2016 r. nie przekazano zadnych
srodkow finansowych, w2017 r. 6955 tys. zt (0,09% budzetu), w 2018 r.
696,5 tys. zt (0,08% budzetu), w2019 r. w planie okre$lono kwote 10.514 tys. zt
(0,8% budzetu)20.

Samorzad w okresie objetym kontrolg przekazywat dotacje w rozdziale 92118
Muzea). Dotacje celowe na obiekty zabytkowe, bedace w zarzadzie Samorzadu,
wykorzystywane byly na prace remontowe i konserwatorskie zwigzane
z zabezpieczeniem i rewitalizacjg budynkéw i zespotow obiektow zabytkowych
w poszczegdinych muzeach i ich oddziatach. Przekazywane Srodki finansowe
na zadania konserwatorskie, restauratorskie zwigzane byty z odbudowg zabytkdw,
bedacych w zarzadzie Samorzadu Wojewodztwa Lubelskiego.

Samorzad nie korzystat z mozliwosci okreslonych w art. 73 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami i nie wystepowat do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz do LWKZ z wnioskami o przyznanie $rodkéw finansowych
na odbudowe, utrzymanie i zabezpieczenie zabytkéw stanowigcych dziedzictwo
kulturowe mniejszo$ci narodowych.

W wyjasnieniu p.o. Dyrektor Departamentu podat, ze wykonywano zadania
0 charakterze wojewddzkim okreslone ustawami, w szczegolnosci w zakresie kultury
oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami (art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
5czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa?!). Zgodnie zustawg z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej?2?
wydatki na prace konserwatorskie i biezace naprawy pokrywane byly przez
instytucje kultury z dotacji podmiotowej lub przychodéw wiasnych. Z budzetu Urzedu
przekazywane byly dla wojewddzkich samorzadowych instytucji kultury dotacje
podmiotowe. Instytucje kultury posiadajg osobowoSC prawna, wramach ktore]
samodzielnie gospodarujg przydzielong i nabytg czesciq mienia oraz prowadzg
gospodarke w ramach posiadanych $rodkéw, kierujac sie zasadami efektywnosci ich

19 Obiekty, ktore znajdujq sie w zarzadzie Samorzadu Wojewddzkiego.

2 Budzet wojewodztwa wynosit w 2016 r. - 735,3 min zt, w 2017 r. - 858,9 min zt, w 2018 r. - 935,7 min z}, w 2019 r. -
1.305,7 min zt.

21Dz. U.22019r. poz. 512.

2Dz, U.z2018 r. poz. 1983, ze zm.



wykorzystania (art. 27 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej). Podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy
ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokos$ci dotacji organizatora (art. 27
ust. 3 ww. ustawy).

(akta kontroli tom | str. 143-151, tom Il str. 9-26, 155-177, 195)

Z informacji przedtozonych przez muzea, dotyczacych zabytkéw ruchomych
stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych wynika, ze
w nadzorowanych przez Samorzad Wojewddztwa muzeach nie wskazywano kwot
srodkow finansowych przeznaczanych w latach 2016-2019 na prace renowatorskie,
konserwatorskie i profilaktyke zabytkéw ruchomych stanowigcych dziedzictwo
mniejszoSci  narodowych, poniewaz nie tworzg one wyodrebnionej kategorii
muzealiow.

(akta kontroli tom | str. 131-132, tom Il str. 9-26, 33-37)

1.9. W budzecie w rozdziale 92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami
w latach 2016-2019 (do 30 czerwca) nie planowano i nie przekazywano srodkow
finansowych na ochrone zabytkéw innym jednostkom.

P.o. Dyrektor Departamentu wyjasnit, Zze sytuacja finansowa Wojewodztwa
Lubelskiego nie pozwalata na planowanie $rodkéw finansowych na realizacje zadan
zwigzanych z ochrong zabytkow i opiekq nad zabytkami. Departament
przygotowywat materialy do opracowania projektu budzetu Wojewddztwa
Lubelskiego zgodnie z zatozeniami Zarzadu Wojewoddztwa Lubelskiego. W latach
2016-2019 w zwigzku z duzym zaangazowaniem finansowym wojewodztwa
w projekty realizowane w ramach funduszy strukturalnych, niskim poziomem
uzyskiwanych dochodoéw oraz brakiem mozliwosci prawnych zaciggania kredytéw
przeznaczonych na finansowanie wydatkdw biezacych, Zarzad w zatozeniach
budzetowych  nie  uwzgledniat  planowania  wydatkbw na  dotacje.
Wedtug p.o. Dyrektora, nie sq to dziatania obowigzkowe. Priorytetowo traktowano
zadania wtasne wojewodztwa wynikajace z art. 71 ust. 2 i art. 72 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami.

(akta kontroli tom [ str. 407-409, 421-429)

1.10. W okresie objetym kontrolg nie byly opracowywane dodatkowe programy
obejmujace tematyke materialnego dziedzictwa kulturowego, w tym dotyczace
zabytkow stanowigcych materialne dziedzictwo mniejszosci narodowych.

(akta kontroli tom | str. 143-151, tom Il str. 195)

1.11. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2014-202023 dofinansowanie na zadania zwigzane z ochrong dziedzictwa
kulturowego otrzymaty dwa projekty, w tym w jednym przypadku jednostka
Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego (Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki
im. Jana Bozego?4).

Szpital 9 stycznia 2019 r. zawart umowe o dofinansowanie projektu ,Centrum
Wspierania Nowego Zycia — Rewaloryzacja zabytkowego budynku dawnego
Szpitala Zydowskiego oraz jego adaptacja w celu nadania mu nowych funkgji
uzytkowych wraz z zagospodarowaniem terenu funkcjonalnie zwigzanego
z obiektem” (warto$¢ projektu 11.677,1 tys. zt, dofinansowanie 9.004,6 tys. zt).
Ztozony w ramach konkursu wniosek uzyskat 92 punkty (na 100 punktow mozliwych

23 Dziatanie 13.3. Rewitalizacja obszarow miejskich (konkurs nr RPLU.13.03.00.-12.00-06-001/17) i Dziatanie 13.4.
Rewitalizacja obszaréw wiejskich (konkurs nr RPLU.13.03.00.-12.00-06-002/17).
2 Dalej: ,Szpital”.
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do uzyskania). Do 1 lipca 2019 r. Szpital ponidst wydatki w wysokosci 155,2 tys. zt,
wtym m.n. na opracowanie dokumentacji projektowej, wykonanie studium
wykonalno$ci.

UMWL w latach 2019-2020 w budzecie, zabezpieczyt $rodki finansowe dla Szpitala
na realizacje ww. projektu w kwocie 2.674,4 tys. zt. Srodki finansowe zaplanowano
w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85111 Szpitale ogdlne. Umowe na
przekazanie dotacji dla Szpitala zawarto 3 czerwca 2019r.

(akta kontroli tom Il str.139-142)

Gmina Tarnogréd 19 grudnia 2018 r. podpisata umowe na realizacje projektu
,Rewitalizacia w Gminie Tarnogrod'?, obejmujacq m.in. remont boznicy
w Tarnogrodzie (warto$¢ projektu wynosita 8.013,3 tys. zt, dofinansowanie
5.933,6 tys. zl). Ztozony w ramach konkursu wniosek uzyskat 77 punktow
(na 100 punktow mozliwych do uzyskania). Ztozono dwa wnioski o ptatnos¢, w tym
jeden zostat pozytywnie zweryfikowany przez Instytucje Zarzadzajaca. Do wypfaty
w formie refundaciji zakwalifikowano kwote 21,8 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 27-32, 39-115, 139-142, 202-258)

W okresie 2016-2019 w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 nie finansowano zadan w zakresie ochrony zabytkéw stanowigcych
materialne dziedzictwo kulturowe.

(akta kontroli tom | str. 438-455, tom Il str. 27-115, 139-142, 143-154)

1.12. W okresie 2016-2019 (do maja) do Urzedu nie zgtoszono zadnych skarg
i wnioskow, dotyczacych obiektow stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe
mniejszosci narodowych z terenu wojewddztwa lubelskiego.

(akta kontroli tom | str. 141-142)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Samorzad Wojewoddztwa Lubelskiego okredlit w WPOnZ 2015-2018 dziatania
zwigzane z materialnym dziedzictwem wielokulturowym wojewodztwa lubelskiego.

W okresie objetym kontrolg nie planowano srodkéw finansowych na dotacje celowe
przeznaczone na ochrone zabytkdbw bedacych materialnym dziedzictwem
kulturowym dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Podjeto dziatania na rzecz ochrony zabytkdéw stanowigcych wtasnos¢ Wojewodztwa
Lubelskiego, tj. pozyskano $rodki finansowe z funduszy Unii Europejskiej
na rewaloryzacje zabytkowego budynku dawnego Szpitala Zydowskiego w ramach
projektu realizowanego przez Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki im. Jana
Bozego w Lublinie.

2. Wspoétpraca przy realizacji dziatan i celéw ochrony materialnego
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych

2.1. W okresie objetym kontrolg organizacje mniejszo$ci narodowych dziatajace
na terenie wojewddztwa lubelskiego2 nie nawigzaty wspdtpracy z UMWL w zakresie
zwigzanym z ochrong materiainego dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci
narodowych. Organizacie te nie zwracaly sie do Urzedu z wnioskami

%5 Rewitalizacjg objeto m.in dziatke miejska, na ktérej znajduje sie boznica, ktéra zostata wpisana do Wojewddzkiej Ewidencji
Zabytkéw decyzjg WKZ z 13 lutego 1967 r. nr KI.V-7/96/67.

% Towarzystwo Ukrairiskie, Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Zydéw w Polsce — Oddziat w Lublinie, Gmina Wyznaniowa
Zydowska w Warszawie — Filia w Lublinie.
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przedstawiajgcymi potrzeby rzeczowe i finansowe w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego, w zwigzku z tym nie byto konieczno$ci podejmowania wspotpracy
Z organizacjami reprezentujgcymi mniejszosci narodowe.

P.o. Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze w budzecie wojewddztwa lubelskiego nie
przewidziano $rodkow finansowych na realizacje tego rodzaju zadan, bowiem
w latach 2016-2019 (do dnia zakoniczenia kontroli NIK) do Departamentu nie
wptyngt Zaden wniosek od organizacji reprezentujgcych mniejszosci narodowe,
dotyczacy zabytku zwigzanego z dziedzictwem  kulturowym mniejszoSci
narodowych. Wedtug p.o. Dyrektora, z uwagi m.in. na brak podstawy prawnej nie
byta ewidencjonowana wiedza o zabytkach mniejszosci narodowych, brak jest
definicji prawnej takiego zabytku, a ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami podaje definicje zabytku i nig postuguje sie Urzad w rozpatrywaniu
zgtaszanych spraw.

(akta kontroli tom | str. 143-151, tom |l str. 184-185 186-194, 196-199)

2.2. Samorzad Wojewodztwa Lubelskiego wspotpracowat z LWKZ oraz jednostkami
samorzadu terytorialnego (m.in. z Gming Tarnogrod, Gming Wiodawa, Miastem
Zamos$¢, Miastem Lublin, Gming tomazy) w zakresie dotyczacym ochrony
wielokulturowego dziedzictwa narodowego. W trakcie opiniowania WPOnZ
uzgadniano z LWKZ zgodnos¢ zatozen z celami i kierunkami Krajowego Programu
Ochrony Zabytkdw.

P.o. Dyrektor Departamentu podat, ze Urzad, dziatajac na podstawie przepisow
prawa, wspotpracuje z organami ochrony zabytkow. Dobra wspdtpraca oraz
obustronna pomoc prowadzona od lat zLWKZ nie wymagaly tworzenia
dodatkowych zasad i standardéw przeptywu informacii.

W ramach realizacji WPOnZ 2015-2018 gminy i powiaty w ankietach przedstawiaty
informacje dotyczace dziatan kulturowych zwigzanych z ochrong zabytkdw
i edukacjg oraz wspotdziataniem samorzaddw réznych szczebli z lokalnymi
spoteczno$ciami i instytucjami kultury. Analiza materiatdw Zrédtowych stanowita
podstawe do opracowania sprawozdania z realizacji Programu.

Spoteczni opiekunowie zabytkéw nie podejmowali wspotpracy z Samorzadem
Wojewodztwa Lubelskiego.

P.o. Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze Urzad dziata na podstawie przepisow
prawa, a w ustawie o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami brak jest delegacii
doinicjowania przez samorzad wojewddztwa wspbtpracy ze spotecznymi
opiekunami zabytkdw.

(akta kontroli tom | str. 153-384, tom Il str. 155-177, 178-184, 185-194)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego wspdtpracowat z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz z LWKZ,
w szczegoinosci na etapie opiniowania WPOnZ 2015-2018.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w skontrolowanych obszarach,
Najwyzsza Izba Kontroli, nie formutuje uwag i wnioskow.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 31  lipca 2019r.

Kontroler Dyrektor
Artur Bokiniec Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis



