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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/103 — Wykonywanie praw i obowigzkow spadkobiercy przez gminy

Lata 2015-2018 (do dnia zakoriczenia kontroli) z uwzglednieniem zagadnien
z okresu wczesniejszego, majacych wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrolg

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Mirostaw Bortacki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/33/2018 z dnia 12.03.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Putawy ul. Lubelska 5, 24-100 Putawy?

Janusz Grobel, Prezydent Miasta Putawy od dnia 9 grudnia 1998 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta Putawy podjat dziatania dla zapewnienia realizacji celow i zadan
dotyczacych wykonywania praw i obowigzkéw spadkobiercy przez gmine Miasto
Putawy3. Ustanowione w tym zakresie zasady funkcjonowania systemu kontroli
zarzadcze] w Urzedzie oraz rozwigzania organizacyjne byly zgodne z wymogami
prawa i standardami kontroli zarzadczej A3 oraz C10 zatgcznika do Komunikatu nr
23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?.

Przyjete rozwigzania organizacyjne w zakresie realizacji praw i obowigzkow
zwigzanych z dziedziczeniem dla spraw prowadzonych przez Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu byly skuteczne i przyniosty wymierne rezultaty. Wydziat
prawidtowo realizowat zadania w celu przejecia spadku, niezwlocznie wystepowat
0 sporzadzenie spisu inwentarza oraz 0 ujawnienie prawa witasnosci Gminy do
nieruchomosci w ksiegach wieczystych. Podejmowat tez skuteczne dziatania w celu
obrony przez egzekucjq dlugdw przed sporzadzeniem spisu inwentarza.

Natomiast w zakresie sprawy | Ns 369/16 z dnia 16.11.2016 r. prowadzonej przez
Wydziat Finansowo-Ksiegowy Urzedu, nie zadziataly mechanizmy kontroli
zarzadczej zapewniajace sprawne prowadzenie spraw spadkowych. Gmina dopiero
po uptywie 10 miesiecy wystapita o wydanie prawomocnego postanowienia sgdu
o stwierdzeniu nabycia spadku, a po siedmiu miesigcach od powziecia wiedzy

" Dalej: Urzad.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej: Gmina.

4Dz. Urz. Nr 15, poz. 84.



Opis stanu
faktycznego

0 nabyciu spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego wystapita
do spotdzielni o przekazanie dokumentéw i wydanie lokalu.

W efekcie nieujecia w ewidencji ksiegowe] wszystkich sktadnikow majatkowych
nabytych w drodze dziedziczenia ksiegi rachunkowe roku 2016 i 2017 nie
odzwierciedlaty stanu rzeczywistego.

W trakcie kontroli NIK Prezydent zmienit zaktadowy plan kont i szczegdtowe zasady
prowadzenia rachunkowosci budzetu, dodajac zapisy regulujgce kwestie
ksiegowania odziedziczonej masy spadkowej oraz ustalit zasady postepowania
w sprawach zwigzanych z nabyciem spadku, w tym dokonywania czynnos$ci
majacych na celu objecie spadku. Koordynacje i prowadzenie spraw zwigzanych
znabyciem spadku powierzyt Wydziatowi Nadzoru Komunalnego i Spraw
Lokalowych.

Wdrozony w Urzedzie system obstugi ksiegowej pozwalat na identyfikacje
pozyskanych dochodow i poniesionych wydatkbw w wyniku prowadzonych
postepowan spadkowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyjecie i stosowanie rozwigzan organizacyjnych w zakresie
realizacji praw i obowigzkéw zwigzanych z dziedziczeniem

1.1. Prezydent, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®, podjat stosowne dziatania zmierzajace do zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej, w tym w zakresie realizacji celow
i zadan zwigzanych zwykonywaniem praw i obowigzkéow spadkobiercy przez
Gmine. Zagadnienia zwigzane z podejmowaniem i prowadzeniem postepowan
spadkowych, przyjeciem spadku oraz jego zagospodarowaniem zostaty
uwzglednione w obowigzujacych przepisach wewnetrznych Urzedu. Zgodnie z § 21
ust. 1 pkt 3 Instrukcji w sprawie kontroli zarzadczej® dokumentacje systemu kontroli
zarzadczej tworzyty procedury, ustalone w formie zarzadzen, m.in. Instrukcja obiegu
i kontroli dokumentdw finansowych — gdzie okreslono czynno$ci, jakie nalezy podjac
w przypadku otrzymania postanowienia sadu o nabyciu przez Gmine spadku.
Instrukcja stanowita miedzy innymi, Ze kierownicy komérek organizacyjnych Urzedu
ponoszg  odpowiedzialnos¢ za  nadzorowanie i kontrolowanie  procesow
zachodzacych w kontrolowanych przez nich komorkach poprzez realizacje
ustalonych procedur, zasad etycznych, mechanizméw organizacyjnych oraz
systemdw zarzgdzania ryzykiem. Mechanizmy kontroli zarzadczej ujete zostaty
miedzy innymi w procedurach wewnetrznych, dokumentach okreslajacych zakres
obowigzkow, uprawnier i odpowiedzialnosci.

(dowod: akta kontroli str. 26-44, 56-89, 90-101)

Prezydent, w trakcie niniejszej kontroli NIK, zarzadzeniem nr 18/18 z dnia
12 kwietnia 2018 r. zmienit zaktadowy plan kont i szczegotowe zasady prowadzenia
rachunkowosci budzetu wprowadzajac zapisy regulujgce kwestie ksiggowania
odziedziczonej masy spadkowej. Obowigzujacy wczesniej zaktadowy plan kont nie
regulowat tych spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 166-168)

5Dz.U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm.
6 Stanowiacej zatacznik do Zarzadzenia nr A/249/13 Prezydenta Miasta Putawy z dnia 12 listopada 2013 r.



1.2. W dokumentaciji systemu kontroli zarzadczej’ zidentyfikowano ryzyko zwigzane
z podejmowaniem i prowadzeniem postepowan spadkowych. W ramach procesow
podstawowych, opisujacych dziatania majgce wptyw na jakoS¢ wykonywanych
zadan, w procesie. ,Gospodarka Nieruchomosciami” zdefiniowano problematyke
dotyczacq  postepowan  spadkowych, wskazujgc mozliwe  zagrozenie,
prawdopodobienstwo wystapienia, konsekwencje wystapienia i oceniono ryzyko —
jako srednie oraz opracowano mozliwe dziatania zapobiegawcze.

Kwestie dotyczace realizacji zadan zwigzanych z podejmowaniem, prowadzeniem
postepowan spadkowych, przyjeciem spadku oraz jego zagospodarowaniem byty
przedmiotem analizy Kolegium Prezydenta w dniach 6.09.2017 r.8 oraz
21.03.2018 r.°

(dowdd: akta kontroli str. 28, 29, 238, 339)

1.3. Sprawy podejmowania i prowadzenia postepowan spadkowych oraz
przejmowania i zagospodarowania spadkdéw (do czasu kontroli NIK) byty przypisane
do trzech wydziatow, tj.: Wydziatu Finansowo-Ksiggowego w zakresie dziedziczenia
$rodkéw finansowych, Wydziatu Nadzoru Komunalnego i Spraw Lokalowych -
dziedziczenia ruchomo$ci oraz Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami -
dziedziczenia nieruchomosci gruntowych i lokalowych. Obowigzki pracownikéw ww.
wydziatéw odnosnie prowadzenia spraw spadkowych zostaty okre$lone w formie
pisemnej w zakresach czynno$ci poszczegdélnych osob.

Wydziat Finansowo-Ksiegowy, ktdrego kierownikiem byta gtowna ksiegowa,
prowadzit w catosci sprawe spadkowg | Ns 369/16 (postanowienie z 16.11.2016 .).

Prezydent, w trakcie kontroli NIK, ustalit'® nowe zasady postepowania w sprawach
zwigzanych z nabyciem spadku przez Gming, w tym tez w zakresie czynno$ci
majacych na celu objecie spadku oraz podziat kompetencji pomiedzy komdrkami
organizacyjnymi Urzedu. Koordynacje i prowadzenie spraw zwigzanych z nabyciem
spadku przez Gming powierzyt Wydziatowi Nadzoru Komunalnego i Spraw
Lokalowych.

(dowod: akta kontroli str. 59-101, 184-200)

1.4. Skuteczno$¢ systemu kontroli zarzadczej monitorowano miedzy innymi na
podstawie sktadanych przez pracownikow kwestionariuszy samooceny. Zgodnie
28§29 Instrukcji w sprawie kontroli zarzadczej kierownicy byli zobowigzani do
monitorowania realizacji zadan nalezacych do zakresu dziatania podlegtych im
komorek organizacyjnych, a pracownicy kontroli do monitorowania na biezaco
prawidtowosci wykonywanej pracy. Obowigzek monitorowania wynikat réwniez
z postanowien' Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w Urzedzie,
regulujacej obieg dokumentdéw w zakresie postepowan spadkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 27, 90-99)
1.5. W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono Biuro Kontroli Wewnetrzne;

7 Zarzadzenie nr 28/2017 Prezydenta Miasta Putawy z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Miasta
Putawy ,Ksiegi Procesow”.

8 Podjeto m.in. decyzje o podjeciu negocjacji z bankiem o odstapienie od naliczania odsetek przez bank od diugéw
spadkowych.

9 Podjeto m.in. decyzje o sprzedazy nabytych w drodze dziedziczenia nieruchomosci.
10 Zarzgdzeniem nr 17/2018 z dnia 12 kwietnia 2018 r.

" Punkt XIV Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowych w Urzedzie Miasta Putawy przyjetej Zarzadzeniem nr 4/2014
Prezydenta Miasta Putawy z dnia 14.01.2014 .



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

i Audytu. Kierownik tej komorki od 01.01.2007 r. peti funkcje Audytora
Wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. 67, 86, 88)

1.6. Zadania z zakresu podejmowania i prowadzenia postepowan spadkowych
w badanym okresie nie byty przedmiotem audytu wewnetrznego, ani kontroli komisji
Rady Miasta Putawy.

W ztozonych wyjasnieniach Prezydent podat, ze ,audyt wewnetrzny w Urzedzie
przeprowadzany jest na podstawie rocznego planu audytu wewnetrznego, opartego
na analizie ryzyka. W celu przeprowadzenia analizy ryzyka audytor dokonuje
identyfikacji obszarow ryzyka w zakresie dziatalnoSci jednostki wedtug wtasnej
oceny zawodowej, biorgc pod uwage m.in. cele izadania jednostki oraz ryzyka
wptywajgce na ich realizacje. Nastepnie zidentyfikowane obszary ryzyka poddawane
Sq analizie wedtug nastepujacych  kryteriow oceny: kategorii  ryzyka
(istotno$¢/materialnoSc, jakoS¢ zarzgdzania, kontrola wewnetrzna, wptyw czynnikow
zewnetrznych, czynniki operacyjne), priorytetow kierownika jednostki oraz kryterium
czasu jaki uptynat od ostatniego audytu lub kontroli badanych obszarow. Rezultatem
przeprowadzonej analizy ryzyka jest ranking obszardw ryzyka uszeregowanych
wedfug malejgcego ryzyka, tj. pod wzgledem stopnia ich waznosci dla jednostki.
W rocznym planie audytu umieszcza sie najwazniejsze obszary ryzyka, wymagajgce
objecia audytem w pierwszej kolejnosci. W zwigzku z tym, iz wedfug subiektywnej
oceny audytora analizowany obszar nie byt w badanym okresie narazony na
wysokie ryzyko wystapienia nieprawidtowoSci, a wiec nie stanowit istotnego
zagrozenia dla prawidfowego funkcjonowania Urzedu, dlatego tez nie byt
przedmiotem audytu wewnetrznego w latach 2015 - 2018.”

(dowdd: akta kontroli str. 45-58, 67, 308)

1.7. W okresie objetym kontrolg sprawy zwigzane z podejmowaniem
| prowadzeniem postepowan spadkowych nie byly kontrolowane przez Regionalng
Izbe Obrachunkowa.

(dowdd: akta kontroli str. 179)

NIK zwraca uwage, ze zaktadowy plan kont i szczegétowe zasady prowadzenia
rachunkowosci budzetu Miasta Putawy i Urzedu Miasta Putawy'2, do czasu kontroli
NIK, nie regulowaty kwestii ksiegowania spadkdéw, w tym nieruchomosci,
ruchomosci, Srodkéw na kontach spadkodawcdw, oraz diugdéw spadkowych.

Zarzadzeniem nr 18/18 z dnia 12 kwietnia 2018 r. Prezydent zmienit zaktadowy plan
kont iszczegotowe zasady prowadzenia rachunkowosci budzetu, wprowadzajac
zapisy regulujace kwestie ksiegowania odziedziczonej masy spadkowe;.

Gtéwny Ksiegowy Urzedu Miasta Putawy wyjasnita, ze ,zarzgdzenie nr 54/17
Prezydenta Miasta Putawy z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
zaktadowego planu kont iszczegotowych zasad prowadzenia rachunkowosci
budzetu Miasta Putawy i Urzedu Miasta Putawy (oraz wcze$niejsze) wprost nie
requlowaty kwestii ksiegowan spadkow, poniewaz zawarte w zatgczniku numer 3 do
ww. zarzgdzenia konta ksiegowe w swojej funkcjonalnosSci dawaty moZliwo$¢
ksiegowania zdarzen pewnych zwigzanych z nabyciem spadku. W zwigzku z tym,
Ze postepowania rodzity coraz wiecej problemoéw, gmina podjefa prace w postaci

12 Zarzadzenie nr 54/17 Prezydenta Miasta Putawy z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu
kont i szczeg6towych zasad prowadzenia rachunkowosci budzetu Miasta Putawy i Urzedu Miasta Putawy.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kompleksowych uregulowan dotyczacych rozwigzahn w zakresie nabycia spadku.
Zarzadzeniem nr 18/18 Prezydenta Miasta Putawy z dnia 12 kwietnia 2018 r.
w sprawie zmiany zarzadzenia nr 54/17 Prezydenta Miasta Putawy z dnia
29 grudnia 2017 r. wsprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont
i szczegotowych zasad prowadzenia rachunkowosci budzetu Miasta Putawy
i Urzedu Miasta Putawy, uregulowano sposob ksiegowania nabytej masy spadkowej
i wprowadzono konto pozabilansowe 951 ,Nabyta masa spadkowa”. W zwigzku
Ztym uzupetniono zapisy ksiegowe nabytych spadkow na tym koncie. W celu
odzwierciedlenia rzeczywistych terminow nabycia masy Spadkowej na koncie
pozabilansowym uzupetniono ksiegowania wedtug daty zapisanej w dokumentach
zrodfowych.”

(dowdd: akta kontroli str. 4-25, 166-173, 313)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia'?, ze dziatania podejmowane przez Prezydenta dla
zapewnienia realizacji celow i zadan dotyczacych wykonywania praw i obowigzkow
spadkobiercy przez Gming, byty zgodne z wymogami prawa i standardami kontroli
zarzadczej'4.

W Urzedzie przyjeto rozwigzania organizacyjne w zakresie realizacji praw
i obowigzkéw zwigzanych z dziedziczeniem. W trakcie kontroli NIK, Prezydent
zmienit zaktadowy plan kont i szczegotowe zasady prowadzenia rachunkowosci
budzetu dodajac zapisy regulujace kwestie ksiegowania odziedziczonej masy
spadkowej oraz doprecyzowat zasady postepowania w sprawach zwigzanych
z nabyciem spadku.

2. Egzekwowanie praw i wykonywanie obowiazkéw zwigzanych
z dziedziczeniem

21. W latach 2015-2018 (do 30 kwietnia) Gmina uczestniczyta w siedmiu
postepowaniach'® spadkowych, jako potencjalny spadkobierca, z czego dwa
zakonczyly sie 2015 r. oraz dwa w 2016 r. Wartos¢ odziedziczonego majatku wg
spisow inwentarza (stan czynny) wyniosta facznie 302 tys. z'6, natomiast warto$¢
dtugow spadkowych 280 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 174, 175)

2.2. W latach objetych kontrola Gmina nie prowadzita rozpoznania w zakresie
dotyczacym mozliwosci pozyskania, jako spadkobierca ustawowy, masy spadkowej
w drodze dziedziczenia, na podstawie danych z akt stanu cywilnego (odno$nie
zgonow mieszkancéw Gminy), jak réwniez nie zwracata sie o informacje do bankéw
i innych instytucji finansowych, np. spdtdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych, funduszy inwestycyjnych.

Kierownik Wydziatu Nadzoru Komunalnego i Spraw Lokalowych wyjasnit, ze

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

14 A3 oraz C10 zatgcznika do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

5 W trzech sprawach, do czasu zakoriczenia kontroli NIK, sad nie wydat postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku.

16 Kwota nie obejmuje nabytego na podstawie postanowienia sadu | Ns 369/16 lokalu o wartosci 112,9 tys. zt. Warto$¢ tego
lokalu nie zostata okre$lona w uzupetniajacym spisie inwentarza. Wycena dokonana przez pracownikéw Urzedu wg wartosci
godziwej.



zdniem 16.04.2018 r. zadania w zakresie koordynacji i prowadzenia spraw
zwigzanych z nabyciem spadku powierzone zostaty pracownicy tego wydziatu.
Obejmujg one m.in. pozyskiwanie informacji od innych podmiotéw w zakresie
mozliwosci nabycia spadku przez Gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 314, 378)

2.3. Gmina w okresie objetym kontrolg nie uzyskata od podmiotow zewnetrznych
informacji 0 mozliwosci dziedziczenia, jako spadkobierca ustawowy. O wszystkich
mozliwych do odziedziczenia spadkach dowiadywata sie po otrzymaniu pism
procesowych z sadoéw w trakcie postepowan, prowadzonych na wnioski
o stwierdzenie nabycia spadku, ztozone przez inne uprawnione podmioty.

(dowdd: akta kontroli str. 314, 378)

2.4. Gmina nie sktadata wnioskow o stwierdzenie nabycia spadku w zwigzku
z brakiem informacji o mozliwosci dziedziczenia nieruchomosci, praw rzeczowych,
innych przedmiotow i Srodkéw pienigznych.

(dowdd: akta kontroli str. 174, 175, 314, 378)

2.5. W latach 2015-2016 Gmina odziedziczyta, w wyniku wnioskéw o stwierdzenie
nabycia spadku ztozonych przez inne podmioty, cztery spadki na podstawie
postanowienia sadu:

1) I Ns 1053/14 z 19.08.2015 r. — wniosek o stwierdzenia nabycia spadku ztozony
przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Putawach,

2) | Ns 118/14 z 30.03.2015 r. — wniosek ztozony przez Naczelnika Urzedu
Celnego w Lublinie,

3) | Ns 189/15 z 15.07.2016 r. — wniosek ztozony przez Bank Polska Kasa Opieki
S.A. w Lublinie,

4) 1 Ns 369/16 16.11.2016 r. — wniosek ztozony przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w Lublinie, Inspektorat w Putawach.

(dowod: akta kontroli str. 174-175, 184, 228, 229)

2.6. Gmina nie wystepowata z wnioskiem o sporzadzenie spisu inwentarza przed
wydaniem postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku.

(dowdod: akta kontroli str. 174-180)
2.7. Wnioski o sporzadzenie spisu inwentarza ztozono w nastepujacych sprawach:

— | Ns 189/15 (postanowienie z 15.07.2016 r.) — wniosek Gminy z 07.09.2016 r.
W dniu 9.01.2017 r. sad wydat postanowienie o sporzadzeniu spisu inwentarza
przez komornika sagdowego. Spis sporzadzono 21.11.2017 r.;

— | Ns 1053/14 (postanowienie z 19.08.2015 r.) — wniosek Gminy z 02.12.2015 r.
W dniu 21.01.2016 r. sad wydat postanowienie o sporzagdzeniu spisu inwentarza
przez komornika sagdowego. Spis sporzadzono 24.08.2016 r. (spadkodawca nie
pozostawita po sobie majatku oraz dtugdw);

— | Ns 118/14 (postanowienie z 30.03.2015 r.) — wniosek Gminy z 03.06.2015 r.
Sad wydat postanowienie z 21.09.2015 r. o sporzadzeniu spisu inwentarza
przez komornika skarbowego. Spis sporzadzono 29.02.2016 r. (odnotowano
brak wiedzy uczestnikow spisu co do majatku ruchomego, nieruchomosci oraz
zobowigzan spadkodawcy);

— | Ns 369/16 (postanowienie z 16.11.2016 r.) — Gmina wystapita 07.09.2017 r.
0 wydanie prawomocnego postanowienia sadu oraz o sporzadzenie spisu
inwentarza do kancelarii prawnej obstugujacej Gmine. W sporzadzonym



18.12.2017 r. przez komornika skarbowego spisie inwentarza nie wykazano
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego. Z wnioskiem
0 uzupetnienie spisu Gmina zwrocita sie do komornika 15.03.2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 174-178, 181, 187-199, 203-212, 231-235)

2.8. W okresie objetym kontrolg nie toczyty sie postepowania egzekucyjne wobec
Gminy z tytutu dtugéw spadkowych przed sporzadzeniem spisu inwentarza.

(dowdd: akta kontroli str. 314, 315)

2.9. Gmina uzyskata w wyniku dziedziczenia lokal mieszkalny obcigzony hipotekg
(sprawa | Ns 189/15). Po wydaniu, w dniu 9.01.2017 r., przez sad postanowienia
0 sporzadzeniu spisu inwentarza, bank wystapit do Gminy (23.02.2017 r.)
z wezwaniem do zaptaty dtugu spadkowego w kwocie 105,9 tys. zt z tytutlu umowy
mieszkaniowego kredytu budowlano-hipotecznego'?, zabezpieczonego
ustanowieniem hipoteki umownej w wysokosci 374,0 tys. zt na nieruchomosci.
Gmina poinformowata bank (3.03.2017 r.), Zze do czasu zakonczenia postepowania
W sprawie spisu inwentarza nie jest w stanie ustali¢ majatku czynnego i biernego po
zmartym.

Kolejne wezwanie do zaptaty Gmina otrzymata w dniu 4.08.2017 r., po czym
powiadomita bank (8.08.2017 r.) o toczacym sie postepowaniu w sprawie spisu
inwentarza. W dniu 8.09.2017 r. i9.11.2017r. Gmina wystata kolejne pisma
z informacja, ze ureguluje dtug niezwtocznie po otrzymaniu spisu inwentarza. Na
podstawie spisu inwentarza z 21.11.2017 r. Gmina w dniu 30.11.2017 r. wystgpita
do banku o wyjasnienie rozbieznosci kwoty zadtuzenia wykazanej w spisie, tj. 186,8
tys. zt, a zadang przez wierzyciela w wezwaniach - 105,9 tys. zt. Wedtug wyjasnien
banku, rozbieznosci wynikaty z wyptaty odszkodowania ztytutu ubezpieczenia
kredytu na rzecz banku. Dtug spadkowy w wysokosci 105,9 tys. zt zostat przez
Gmine zaptacony w dniu 12.01.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 234, 266-276)

2.10. Odziedziczony przez Gmine majatek’8 (stan czynny wg spisu inwentarza
221112016 r. ustalony na podstawie wyceny biegtego rzeczoznawcy
majatkowego) wynosit 301,8 tys. zt. Natomiast wartos¢ odziedziczonych dtugéw
spadkowych (stan bierny wg spisu inwentarza) ustalono w wysokosci 280,0 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 176-177, 234, 235)

W sprawie | Ns 369/16 w otrzymanym spisie inwentarza, sporzadzonym
18.12.2018 r. przez komornika skarbowego, nie wykazano spotdzielczego
wiasno$ciowego prawa do lokalu mieszkalnego. Gmina ztozyta wniosek do sadu za
posrednictwem kancelarii adwokackiej o uzupetnienie spisu. Informacje o nabyciu
prawa do ww. lokalu przekazata Gminie spdtdzielnia mieszkaniowa 15.09.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 191, 203-212, 215)

2.11. Gmina jako spadkobierca (I Ns 189/15) nie wladata nabytym udziatem
1/2 cze$ci w lokalu mieszkalnym. Lokal pozostawat w dyspozycji wspdtwtasciciela,
tj. zony spadkodawcy. W jej posiadaniu pozostawaty takze dwa samochody

17 Zawartego 08.01.2013 r. Spadkodawca zmart 10.07.2013 r.

18 Sprawa | Ns 189/15, na ktdrg sktadaly sie: lokal mieszkalny — odrebna wiasno$¢ wyceniony na kwote 189,5,0 tys. zt; garaz —
odrebna wtasnos¢ — 24,9 tys. zt; lokal mieszkalny odrebna wtasno$¢ udziat “aczesci — 78,8 tys. zt; samochdd Opel Vectra
(udziat %2 czesci) 1,7 tys. zt; samochdéd Renault Megane (udziat %2 czesci) — 3,3 tys. zk; $rodki pienigzne na rachunku
bankowym - 3,6 tys. zt.



osobowe, ktorych Gmina byta wspotwiascicielem w 1/2 czesci. Samochody zostaty
zajete przez komornika sagdowego w celu zaspokojenia kosztow sporzadzenia spisu
inwentarza w kwocie 5,1 tys. zt. Z licytacji uzyskano kwote 3,8 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 177, 240-250, 263)

W trakcie kontroli NIK (w dniu 11.04.2018 r.) Gmina wystapita do spdtdzielni
mieszkaniowej o wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego nabycie prawa
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego, nabytego na
podstawie postanowienia sadu | Ns 369/16 oraz o wydanie lokalu. Dokonano
wyceny prawa, wg wartosci godziwej, na kwote 112,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 213-222)

2.12. Gmina jako spadkobierca nie wystepowata z roszczeniami 0 wynagrodzenie
za korzystanie z przedmiotow nalezacych do spadku (sprawa | Ns 189/15),
tj. z lokalu mieszkalnego, samochodu osobowego Opel Vectra B i Renault Megane,
ktérymi wiadata wspotwiascicielka nie bedaca spadkobierca.

Wedtug wyjasnien Burmistrza wspotwtaSciciel ponosit wszystkie koszty zwigzane
Z utrzymaniem lokalu i samochoddw (np. koszty badan technicznych pojazdéw, oc).
Gmina nie wystepowata o wynagrodzenie z tytutu korzystania z tych przedmiotow,
poniewaz koszty zwigzane z ich utrzymaniem przekraczatyby uzyskane przychody.

(dowdd: akta kontroli str. 227, 251, 252)

2.13. Nie wystapity przypadki wystepowania do Gminy podmiotéw z roszczeniami
o0 zwrot naktaddw poniesionych na mienie odziedziczone przez Gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 315)

2.14. Gmina w wyniku postepowania | Ns 189/15 stata sie wspoétwiascicielem
1/2 lokalu mieszkalnego oraz 1/2 dwoch samochodow osobowych.

Wspdiwiasciciel pozostatego udziatu zostat przez Gmine poinformowany, ze po
otrzymaniu spisu inwentarza zostang podjete dalsze czynnosci, co do sposobu
zagospodarowania nabytego spadku. W dniu 23.03.2018 r. zostata zlecona wycena
lokalu mieszkalnego, a po jej otrzymaniu Gmina zamierza przeprowadzi¢ procedure
sprzedazy udziatu 1/2 czeSci wprawie wiasno$ci na rzecz wspdtwtasciciela
w drodze bezprzetargowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 234-238)

2.15. W prowadzonych postepowaniach nie wystapity przypadki dochodzenia dziatu
spadku przed sadem zaréwno przez Gmine jak i innego wspdtwiasciciela.

(dowdd: akta kontroli str. 315)

2.16. W zwigzku z nieruchomo$ciami nabytymi na podstawie postanowienia sadu
INs 189/15 z 15.07.2016 r. dokonano ujawnienia prawa wiasnosci Gminy
w ksiegach wieczystych'® prowadzonych dla tych nieruchomosci. Wnioski o wpis
zostaty ztozone 21.08.2017 r. Zawiadomienie o dokonaniu wpisow Gmina otrzymata
25.09.2017 r. Wpisdw do ksigg wieczystych dokonano przed sporzadzeniem spisu
inwentarza, tj. przed 21.11.2017 r. Ztozenie wnioskdw do sadu o wpis w ksiegach
wieczystych 14 miesiecy po wydaniu przez sad postanowienia wynikato miedzy
innymi z koniecznosci sprostowania omytki pisarskiej w postanowieniu | Ns 189/15

19 LU1P/00108524/1 prowadzonej dla lokalu mieszkalnego przy ul. Sosnowej, LU1P/00108525/8 prowadzonej dla lokalu
uzytkowego garazu przy ul. Sosnowej, LU1P/0095058/8 prowadzone;j dla lokalu mieszkalnego przy ul. Sienkiewicza.



215.07.2016 r. Sad Rejonowy w Zwoleniu 14.03.2017 r. wydat postanowienie
prostujgce omytke pisarska.

W dniu 09.01.2017 r. sad wydat postanowienie o sporzadzeniu spisu inwentarza
i zlecit jego sporzadzenie komornikowi sgdowemu.

(dowod: akta kontroli str. 230, 234, 288-293)

217. W ramach toczacych sie postepowan spadkowych objetych badaniami
kontrolnymi nie wystapity przypadki postepowan wznawianych ze wzgledu na
ztozony wniosek o zmiang postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku.

(dowdd: akta kontroli str. 174, 175)
2.18. Gmina w badanym okresie nie wystepowata jako spadkobierca testamentowy.
(dowdd: akta kontroli str. 316)

2.19. W latach 2015-2018 Gmina nie wystepowata jako zapisobierca i nie nabywata
sktadnikow majatkowych po osobach zmartych w innym trybie niz spadkobranie.

(dowdd: akta kontroli str. 316)

2.20. Prezydent wskazat, ze ,problemem dla gminy (w zwigzku z nabyciem praw do
spadku po zmartlym mieszkancu gminy, ktory nie miat innych spadkobiercow,
agmina jest miejscem jego ostatniego zamieszkania) jest - z uwagi na
niedostateczne rozwigzania prawne — zarowno kwestia ustalenia kregu wierzycieli
Zmarfej osoby jak i kwestia ustalenia sktadnikow i warto$ci mienia pozostawionego
przez spadkodawce. JezZeli chodzi o ustalenie kregu wierzycieli zmartego — problem
jest mniejszej wagi, bo po ustaleniu wartoSci czynnej spadku gmina (odpowiadajgca
za zobowigzania spadkobiercy catym swoim majatkiem, ale do wysoko$ci mienia
odziedziczonego), mozliwe jest dokonywanie sptat wierzycieli zgodnie z kolejno$cig
wptywu powiadomien o istnieniu wierzytelnoSci (czyli — zastosowanie zasady kto
pierwszy, ten lepszy). Bardziej skomplikowana wydaje sie kwestia ustalenia wartosci
czynnej mienia spadkodawcy — bo to jest granica odpowiedzialnoSci gminy. Tutaj
obligatoryjnie zleca sie sporzadzenie spisu inwentarza po zmartym, a przeciez
zasadq jest, iz mienie ujawnione w toku spisu oraz jego wartoS¢ wyznaczajg granice
odpowiedzialno$ci gminy. Jednak z tym sq problemy, bo (a tak sie juz zdarzyto) —
w jednym przypadku organ egzekucyjny dokonujgcy spisu poinformowat gmine
0 niemoznosci jego sporzadzenia (na wezwanie nikt sie nie stawif, nie udostepniono
tez mieszkania bedgcego ostatnim miejscem zamieszkania dtuznika), zas w drugim
Spis zostat sporzgdzony i po jego przeprowadzeniu jeden z wierzycieli wskazat na
istnienie jeszcze innego mienia — przedkfadajgc odpisy z ksigg wieczystych,
w ktorych - jako wtaciciel - figurowata babcia osoby zmartej sugerujgc réwniez,
Zeby to gmina podjefa dziatania zmierzajgce do przeprowadzenia postepowan
0 nabycie spadku, oraz postepowan w przedmiocie wyceny mienia pozoStawionego
przez babcie. W takich przypadkach problematyczne jest okreSlenie iloSci i wartoSci
mienia pozostawionego przez zmartego — co uniemozliwia ostateczne wyznaczenie
granic odpowiedzialno$ci gminy za dhtugi spadkodawcy (uniemoZliwia poczynienie
wigzgcych i ostatecznych ustalen co do tego, do jakiej kwoty gmina ponosi
odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkodawcy). Innym dostrzegalnym problemem jest
kwestia braku ujednolicenia dokumentacji jakimi postuguje sie Komornik Sgdowy
i Komornik  Skarbowy w sprawach spadkowych, np. druki protokotow spisu
inwentarza spadku po zmartym sq rozne, co przyczynia sie do braku przejrzystosci
i czytelnodci skfadanych protokotéw. Gmina realizujgc wymogi ustawowe dotyczace

10



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

nabycia spadku, naraza sie bez mozliwo$ci pozyskania korzySci majgtkowych na
znaczne zwiekszenie wydatkow biezacych na roznego rodzaju wydatki biezgce
zwigzane z nabyciem spadku, ktére zmuszona jest ponosic przy petnej Swiadomosci
tego, iz sg to wydatki ,nie do odzyskania”. Dotkliwym jest tez brak odgornych
uregulowan prawnych wprost dedykowanych tylko i wytacznie problematyce nabycia
spadku po zmartym. Jest to utrudnienie, poniewaz nalezy wnika¢ w obszar
rozlegtego prawa powszechnego. Dlatego teZ za zasadny uznac nalezy postulat
powrotu do poprzednio obowigzujgcych rozwigzan z Kodeksu Cywilnego, w mys$|
ktorych spadkobiercq takich oséb byt Skarb Panstwa (a nie gmina ostatniego
miejsca zamieszkania osoby zmartej).”

(dowdd: akta kontroli str. 313, 314)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. Nierzetelne prowadzenie przez Wydziat Finansowo-Ksiegowy sprawy zwigzane;

z nabyciem spadku w ramach postepowania INs 369/16, przez co:

— dopiero po 10 miesigcach?0 od uzyskania wiedzy o wydaniu postanowienia
z dnia 16.11.2016 r. o stwierdzeniu nabycia spadku, wystgpiono o doreczenie
prawomocnego postanowienia, co skutkowato réwniez zwiokg w dokonaniu
spisu inwentarza;

— pomimo powziecia w dniu 15.09.2017 r. wiedzy o nabyciu spétdzielczego
wiasno$ciowego prawa do lokalu mieszkalnego ul Sieroszewskiego, do czasu
kontroli NIK nie zwrdcono sie¢ do spotdzielni mieszkaniowej o wydanie
zaswiadczenia potwierdzajgcego nabycie tego prawa oraz o wydanie lokalu.
Dopiero w trakcie niniejszej kontroli (w dniu 11.04.2018 r.) wystgpiono do
spotdzielni o przekazanie dokumentéw i lokalu, a 12.04.2018 r. sporzadzono
protokét przekazania lokalu (wycenionego na kwote 112,9 tys. zt).

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze kancelaria adwokacka w dniu 16.11.2016 r.
poinformowata o nieprawomocnym postanowieniu sadu z 16.11.2016 r., na mocy
ktorego Gmina nabyfa spadek. Naturalnym tokiem postepowania winno byc
wystapienie kancelarii o wydanie prawomocnego postanowienia sgdu. Dopiero
w dniu 10.01.2018 r. zostat doreczony odpis prawomocnego postanowienia sgdu.
Informacje o nabyciu spadku w postaci spéfdzielczego wtasnosciowego prawa do
lokalu mieszkalnego pismem z 15.09.2017 r. przekazata spotdzielnia mieszkaniowa.
Gmina nie posiadata wowczas prawomocnhego postanowienia o nabyciu spadku ani
tez spisu inwentarza. Protokét spisu inwentarza Gmina otrzymata 23.02.2018 r.
Z przedfozonego spisu inwentarza nie wynikato, by Gmina nabyfa spotdzielcze
wilasnosciowe prawo do tego lokalu mieszkalnego. W dniu 16.03.2018 r. skierowano
pismo do sgdu o zobowigzanie komornika Skarbowego urzedu skarbowego do
uzupetnienia spisu inwentarza o przedmiotowy lokal.

(dowdd: akta kontroli str. 187-199, 213-222, 306, 307)

Gmina w ramach spraw spadkowych, prowadzonych przez dwa wydziaty?! Urzedu
podejmowata dziatania w celu przejecia spadku, wystepowata o sporzadzenie spisu
inwentarza oraz podejmowata skuteczne dziatania w celu obrony przed egzekucjg
dlugbéw zanim dojdzie do sporzadzenia spisu inwentarza. Ujawniono w ksiegach

2 Wniosek do kancelarii prawnej o wystapienie w imieniu Gminy o wydanie odpisu postanowienia | Ns 369/16 zostat
przekazany 07.09.2017 r.

2t Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami oraz Wydziat Nadzoru Komunalnego i Spraw Lokalowych.
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Opis stanu
faktycznego

wieczystych prawa wiasnosci nieruchomos$ci. Natomiast nierzetelne prowadzenie
przez Wydziat Finansowo-Ksiegowy sprawy zwigzanej z nabyciem spadku,
w ramach postepowania INs 369/16, skutkowato wystgpieniem Gminy: do sadu
0 wydanie prawomocnego postanowienia o nabyciu spadku dopiero po uptywie
10 miesiecy od jego uprawomocnienia oraz do spotdzielni mieszkaniowe;
0 przekazanie dokumentéw i lokalu — po siedmiu miesigcach od powziecia wiedzy
0 nabyciu spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego.

3. Zagospodarowanie skfadnikow majatkowych pozyskanych
w drodze dziedziczenia

3.1. W trakcie kontroli NIK Prezydent zmienit zaktadowy plan kont i szczegotowe
zasady prowadzenia rachunkowo$ci budzetu, dodajac zapisy regulujace kwestie
ksiegowania odziedziczonej masy spadkowej?2. Zostata sporzadzona dokumentacja
ksiegowa dotyczaca mienia nabytego w drodze spadku. Odziedziczone sktadniki
majatkowe zostaly ujete w ewidencji ksiegowej bilansowej oraz pozabilansowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 166-168)

W 2017 r. warto$¢ spadku wynikajaca ze spisu inwentarza2? wyniosta 301,8 tys. zt.
Sktadaty sie na nig nabyte w drodze postanowienia | Ns 189/15 nieruchomosci
w postaci: lokalu mieszkalnego o wartosci 189,5 tys. zt, garazu o wartosci 24,9 tys.
zt, lokalu mieszkalnego (udziat 1/2) o wartosci 78,8 tys. zt. W ewidencji ksiegowej
i ilosciowo-warto$ciowej2* ww. nieruchomosci zostaty ujete 21.11.2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 234, 235, 317)

Sktadniki majatku w postaci: samochodu Opel Vectra (udziat 1/2 czeSci) 1,7 tys. .,
samochodu Renault Megane (udziat 1/2 czesci) — 3,3 tys. zt oraz $rodki pieniezne
pozostajace na rachunku bankowym - 3,6 tys. zt ujeto w ewidencji ksiegowej2
w dniu 12.04.2018 r., w trakcie kontroli NIK.

(dowod: akta kontroli str. 234, 235, 318-325)

W tym samym dniu (12.04.2018 r.) w ewidencji ksiegowej bilansowej ujeto
spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego przy ul. Sieroszewskiego
o wartosci 112,9 tys. zt nabyte w ramach postanowienia | Ns 369/16. Komornik
w spisie inwentarza sporzadzonym w dniu 18.12.2017 r. nie wykazat tego lokalu.

(dowdd: akta kontroli str. 216-222, 319)

3.2. Warto$¢ odziedziczonego majatku wynikajaca z ewidencji ksiegowej wynosita
tacznie 414,7 tys. z, z tego 301,8 tys. (wykazane w sporzadzonym spisie
inwentarza) oraz 112,9 tys. zt zaksiegowane w trakcie kontroli NIK2.

(dowdd: akta kontroli str. 174-178)

3.3. W odniesieniu do sktadnikobw majatku uzyskanych w drodze dziedziczenia
Gmina podjeta nastepujace dziatania:

1. Lokal mieszkalny oraz garaz przy ul. Sosnowej, do czasu sprzedazy, zostaty

2 Zarzadzenie nr 18/18 Prezydenta Miasta Putawy z dnia 12 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 54/17
Prezydenta Miasta Putawy z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont i szczegétowych zasad
prowadzenia rachunkowosci budzetu Miasta Putawy i Urzedu Miasta Putawy.

23 W pozostatych latach objetych kontrolg w spisach inwentarza nie wykazywano majatku po stronie czynnej spadku.
2| okale mieszkalne i garaz zostaty zaksiggowane bezposrednio na $rodki trwate (011) i fundusz jednostki (800).

25 Dziat 750 rozdziat 75095 paragraf 0960.

% Nieujawnione w sporzadzonym spisie inwentarza.
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przekazane do faktycznego administrowania zarzadcy gminnych zasobdow
lokalowych, tj. przedsiebiorstwu Nieruchomosci Putawskie Sp. z o.0.
w Putawach?’. W dniu 23.03.2018 r. zostata zlecona wycena warto$ci lokali
celem ich sprzedazy.
(dowdod: akta kontroli str. 174-178, 236, 237)
2. Lokal mieszkalny przy ul. Sienkiewicza (udziat 1/2 cze$ci) — do czasu sprzedazy
pozostawat w dyspozycji wspotwiasciciela. W dniu 23.03.2018 r. zostata zlecona
wycena jego wartosci. Po otrzymaniu operatu szacunkowego ma zostac
ustalona cena sprzedazy i rozpoczeta procedura sprzedazy w drodze
bezprzetargowej na rzecz wspotwiasciciela.

(dowdd: akta kontroli str. 174-178)

3. Samochody osobowe Opel Vectra-B oraz Reanult Megane pozostaty

w posiadaniu  wspdtwtasciciela. Protokotem zajecia ruchomo$ci z dnia
23.01.2018 r. komornik oddat pojazdy w dozér wspotwtascicielowi, a nastepnie
w dniu 16.03.2018 r. przeprowadzit licytacje majatku w celu Sciggniecia kosztow
dokonania spisu inwentarza.
Orzeczone przez Komornika koszty zawarte w postanowieniu w zakresie ich
zaptaty przez Miasto Putawy potaczone zostaly z egzekucjg komorniczg
niewielkiej czesci odziedziczonego w spadku majatku, tj. zbycia udziatdw
w ruchomosciach — samochodach osobowych i pokrycia kosztow komorniczych,
ktorych zasadnos¢ uznana zostata przez Kierownictwo Urzedu.

Jak wyjasnit Kierownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami — Gmina
analizujgc  mozliwoSci  wykorzystania  udziatbw ~w  odziedziczonych
ruchomoSciach (udziaty w 1/2 cze$ci w samochodach osobowych: Opel Vectra
B i Renault Megane) i oceniajgc ryzyko pod katem ich zagospodarowania,
aprobowata i zaakceptowata informacje Kancelarii o zajeciu mienia ruchomego
- udziatow we wiasnoSci samochodow celem ich wyfgczenia z mienia oraz
zabezpieczenia  swoich  kosztow  komorniczych  poprzez — ogtoszong
i przeprowadzong licytacje. Wytaczone samochody pozostawaty pod dozorem
wspotwtasciciela (1/2) pozostatej czeSci. Proby przejecia  udziatow
w ruchomosciach — samochodach o stosunkowo niewielkiej wartosci mogfo
stwarza¢ dla Gminy dodatkowe problemy z zagospodarowaniem,
wykorzystaniem na potrzeby Gminy a takze zbyciem tego mienia i generowac
niezidentyfikowane koszty (z pozyskanych informacji od wspotwiasciciela
wynikafo, Ze nastgpito wygasniecie waznoSci dowodow rejestracyjnych, badan
technicznych, kosztow ubezpieczenia) dlatego zasadny byt kierunek
wykorzystania tego majatku do zabezpieczenia spfaty kosztow komorniczych.

Srodki uzyskane z licytacji udziatow w samochodach na faczng kwote 3,8 tys. zt
zostaly przeznaczone na pokrycie cze$ci kosztow egzekucyjnych zakoriczonego
postepowania, ustalonych Postanowieniem na tgczng kwote — 5,1 tys. zt. Gmina
wyrazita zgode na dokonanie na rzecz Kancelarii zaptaty pozostatej kwoty
w wysokoSci 1,3 tys. zt, wynikajgcej z roznicy orzeczonych kosztow a kwotq
Srodkéw uzyskanych z licytacji. Wyczerpie to w catoSci zobowigzania
prowadzonej na wniosek Gminy egzekucji komorniczej (akceptacja na
posiedzeniu Kolegium Prezydenta Miasta Putawy w dniu 12.04.2018 r.).

(dowod: akta kontroli str. 174-178, 240-250)

27 Na podstawie zawartej pomiedzy Miastem a Spdtka umowy wykonawczej nr 466.2014.NK z dnia 17.12.2014 r. (aneks nr
11/2017 z dnia 14 listopada 2017 r.).
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4. Srodki pieniezne zgromadzone na rachunku bankowym w kwocie 3,6 tys. zt

pozostawaty na rachunku bankowym spadkodawcy. W trakcie kontroli NIK,

w dniu 21.03.2018 r., Gmina wystapita do banku o przekazanie $rodkéw na
rachunek Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 213-223)

5. Lokal mieszkalny przy ul. Sieroszewskiego, do kitorego Gmina nabyta
spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu na podstawie postanowienia z dnia
16.11.2016 r. (I Ns 369/16) zostat przekazany, w drodze umowy z dnia
12.04.2018 r., do administrowania zarzadcy gminnych zasobow lokalowych,
tj. Przedsiebiorstwu Nieruchomo$ci Putawskie Sp. z 0.0.

(dowdd: akta kontroli str. 213-223, 343)

3.4. Gmina w okresie objetym kontrolg nie zbywata nieruchomo$ci pozyskanych
w drodze dziedziczenia.

(dowod: akta kontroli str.174-178)

3.5. Wydatki Gminy poniesione w latach 2015-2018 (do 24 kwietnia) zwigzane
z prowadzonymi  postepowaniami  spadkowymi oraz z zagospodarowaniem
odziedziczonego mienia wyniosty tacznie 151,2 tys. zt, z tego w 2015 r. - 0,1 tys. zt
wyniosty optaty sadowe; w 2016 r. 0,4 tys. zt — rowniez stanowity optaty sadowe;
w2017 r. — 6,7 tys. zt, na ktore ztozyly sie optaty sagdowe w wysokosci 0,5 tys. zt
oraz opfaty czynszowe w kwocie 6,2 tys. zt; w 2018 r. — 144,0 tys. zt, w tym optaty
sgdowe i komornicze - 5,2 tys. zt, optaty czynszowe — 32,4 tys. zt, sptata diugow
spadkowych — 106,0 tys. zt oraz koszty zwigzane z przygotowaniem nieruchomosci
do sprzedazy — 0,4 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 174-178)

Wydatki poniesione na prowadzone postepowania spadkowe i zagospodarowanie
odziedziczonego mienia klasyfikowano w dziale 700 — gospodarka mieszkaniowa,
rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami, paragrafach: 4300 —
zakup ustug pozostatych, 4400 — optaty za administrowanie i czynsze za budynki,
lokale i pomieszczenia garazowe, 4610 - koszty postepowania sgdowego
I prokuratorskiego, 2980 — pozostate rozliczenia z bankami.

Dochody z tytutu nabycia spadkéw ksiegowano w dziale 750 — administracja
publiczna, rozdziat 75095 - pozostata dziatalnos¢, paragraf 0960 — wplywy
z otrzymanych spadkow.

(dowdd: akta kontroli str. 141,142)

3.6. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki, w ktérych wartos¢
poniesionych wydatkdéw w zwigzku z przyjeciem spadku i jego zagospodarowaniem
przekroczyta wartos¢ odziedziczonych sktadnikow majgtkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 174-178)

3.7. System obstugi ksiegowej w Urzedzie umozliwiat wyodrebnienie ponoszonych
wydatkow, poprzez rozszerzenie klasyfikacji budzetowej o pozycje wydatku.
W przypadku  wydatkow  zwigzanych z  prowadzonymi  postepowaniami
i konsekwencjami nabycia spadku, pracownik komdrki organizacyjnej na poziomie
wydziatu, ksiegowat wydatki z rozszerzeniem klasyfikacji o pozycje, co dawato
mozliwo$¢ sporzadzania wydrukdéw zwigzanych tylko z wydatkami ponoszonymi na
postepowania spadkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 180)
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nieprawidtowosci

3.8. W okresie objetym kontrolg dtugi spadkowe zostaty wykazane tylko w spisie
inwentarza z dnia 21.11.2017 r. sporzadzonym w zwigzku z nabyciem spadku
I Ns 189/15 w tacznej kwocie 280,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 174-178)

W roku 2017 nie dokonano zmian w budzecie Gminy w zakresie mozliwych
wydatkow wtacznej kwocie 280,0 tys. zt z tytulu odziedziczonych dlugdw
spadkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 106-142)

Gmina rozpoczeta sptate dtugdw spadkowych po otrzymaniu protokotu spisu
inwentarza i wyjasnieniu rozbieznoSci wykazane] w spisie oraz w pismach
kierowanych do Gminy przez bank. Gmina sptacita dtug zabezpieczony hipoteka,
dochodzony przez bank w kwocie 105,9 tys. zt. Sptata nastgpita 12.01.2018 r. po
wyjasnieniu rozbieznosci, tj. kwoty wykazanej w spisie inwentarza — 186,8 tys. zi,
a kwoty dochodzonej przez bank tj. 105,9 tys. zt.

W zakresie pozostatych diugow w kwocie 93,2 tys. zt Gmina wystgpita do bankéw
z pismami o potwierdzenie wysokosci diugdw wykazanych w spisie inwentarza
i podanie nrrachunkow bankowych w celu dokonania ich sptaty. Do czasu
zakonczenia kontroli NIK banki nie dokonaty potwierdzenia wysoko$ci zadtuzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 174-178, 266-287)
3.9. W badanym okresie Gmina, jako spadkobierca, nie przejeta majatkowych praw

i obowigzkoéw przewidzianych w przepisach prawa podatkowego (art. 97 i nastepne
Ordynacji podatkowej28) zadnego spadkodawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 176)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace na nieujeciu w ewidencji ksiegowe;
Urzedu, do czasu kontroli NIK:

1. Wykazanego w spisie inwentarza, sporzadzonym przez komornika sgdowego

w dniu 21.11.2017 r. (postanowienie | Ns 189/15 z15.07.2016 r.):

— majatku ruchomego w postaci: samochodu Opel Vectra (udziat Yzczes$ci)
o wartosci 1,7 tys. zt oraz samochodu Renault Megan (udziat %2 cze$ci)
o wartosci 3,3 tys. zt;

— srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku bankowym w kwocie
3,6 tys. zt;

— dtugdw spadkowych w kwocie ogétem 280,0 tys. zt.

Ww. sktadniki ujeto w ewidencji ksiegowej dopiero w dniu 12.04.2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 318-325)

2. Wiasnos$ciowego prawa do lokalu mieszkalnego, nabytego na podstawie
postanowienia sadu | Ns 369/16 z 16.11.2016 r., pomimo Ze informacje
0 nabyciu spadku Gmina otrzymata 15.09.2017 r. Lokal o wartosci 112,9 tys. zt
ujeto w ewidencji ksiegowej dopiero w dniu 12.04.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 318-325)

3. Zadluzenia z tytutu optat eksploatacyjnych za lokal mieszkalny (postanowienie
| Ns 369/16), bedacy wtasno$cig Gminy, w kwocie ogétem 32,3 tys. zt (na dzien

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201, ze zm.).
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Ocena czastkowa

11.04.2018 r.), pomimo ze informacje o nabyciu spadku w postaci
wiasno$ciowego prawa do ww. lokalu Gmina uzyskata w dniu 15.09.2017 r.
wraz z informacjg 0 zadtuzeniu z tytutu optat czynszowych.

Zadtuzenie z tytutu optat eksploatacyjnych za lokal w kwocie ogotem 32,3 tys. zt
ujeto w ewidencji ksiegowej dopiero w dniu 12.04.2018 r. i w tym dniu
uregulowano w catosci.

(dowad: akta kontroli str. 214, 216-226, 218-325)

Zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci??
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
| biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Za rzetelne mozna uznac te ksiegi, ktére stanowig
wierny zapis wszystkich zdarzen i operacji gospodarczych, ktore rzeczywiscie
wystapity w danym okresie sprawozdawczym w toku prowadzonej przez jednostke
dziatalnosci.

Skarbnik Miasta Putawy wyjasnita m.in, ze z uwagi na brak prawomocnego
postanowienia o nabyciu spadku, spisu inwentarza oraz przejecia lokalu gmina nie
regulowafa zobowigzan z tytutu opfat eksploatacyjnych. Po otrzymaniu przydziatu
Spotdzielczego wtasnoSciowego prawa do lokalu mieszkalnego w dniu 12.04.2018 r.,
gmina uregulowata 12.04.2018 r. zobowigzania w fgcznej kwocie 32,3 tys. zt za lokal
mieszkalny. Informacje o nabyciu spadku w postaci spotdzielczego wiasnosciowego
prawa do lokalu mieszkalnego oraz zadtuzeniu na kwote 29,4 tys. zt Gmina nabyfa
pismem z dnia 15.09.2017 r. spotdzielni mieszkaniowej. Gmina nie posiadafa
woéwczas prawomocnego postanowienia sgdu o nabyciu spadku po zmartym ani tez
spisu inwentarza. Z kancelarii adwokackiej informacje w tych sprawach zostaty
przedfozone w nastepujgcych terminach: odpis prawomocnego postanowienia sgdu
0 nabyciu spadku w dniu 10.01.2018 r, natomiast protokot spisu inwentarza
23.02.2018 r. Z przedfozonego spisu inwentarza nie wynikato, by Gmina nabyfa
spotdzielcze wiasno$ciowe prawo do tego lokalu mieszkalnego. W dniu 16.03.2018
r. skierowano pismo do Sadu Rejonowego o zobowigzanie Komornika Skarbowego
Urzedu Skarbowego do uzupetnienia spisu inwentarza o przedmiotowy lokal. W dniu
16.04.2018 r. kancelaria adwokacka przekazata postanowienie sgadu z dnia
6.04.2018 r. o uzupetnienie spisu inwentarza przez Komornika Skarbowego. Nie
otrzymanie wyzej wymienionych dokumentéw spowodowato brak ujecia tego lokalu
w ksiggach bilansowych, gdyz uznano iz zapisy w ksiegach rachunkowych powinny
opierac sie na zdarzeniach pewnych i potwierdzonych. W dniu 12.04.2018 r. zostat
sporzadzony protokdt przekazania lokalu przez spotdzielnie mieszkaniowg na rzecz
Gminy iprzekazane klucze. W tym dniu zostaty dokonane zapisy w ksiegach
rachunkowych - bilansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 306, 307)

Do kwietnia 2018 r. do ksigg rachunkowych Urzedu nie wprowadzano na biezaco
wszystkich sktadnikow odziedziczonego majatku, w tym dlugdw spadkowych,
wskutek czego ksiegi nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego.

Ewidencje ksiegowg prowadzono w sposéb umozliwiajacy zidentyfikowanie
wydatkéw zwigzanych z przyjeciem i zagospodarowaniem spadku. Gmina podjeta
stosowne dziatania w celu zagospodarowania odziedziczonego mienia.

2Dz.U.z2018r. poz. 395 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

W zwigzku z usunieciem zaistniatych nieprawidtowos$ci przez Prezydenta w trakcie
kontroli odstepuije sie od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
kierownikowi jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy zdnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie%®,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Lublin, dnia 29 czerwca 2018 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Mirostaw Bortacki w Lublinie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Edward Lis
....................... POdeS POdeS

30 Dz.U.z2017r., poz. 524 ze zm.
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