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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/18/103 — Wykonywanie praw i obowigzkéw spadkobiercy przez gminy

Okresobjety ~ Lata 20152018 (do dnia zakonczenia kontroli) z uwzglednieniem zagadnier
kontrolg z okresu wczesniejszego, majacych wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrolg

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lublinie
kontrole

Kontroler  Barbara Koszatka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLU/35/2018
z dnia 14 marca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli t. |, str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Lublin (dalej: UM lub Urzad)
kontrolowana
Pl. Kréla Wiadystawa Lokietka 1, 20-109 Lublin

Kierownik jednostki  Krzysztof Zuk Prezydent Miasta Lublin od 13 grudnia 2010 r.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia!, ze przyjete i stosowane w Urzedzie w latach
2015-2018 (do 31 marca) rozwigzania organizacyjne zapewnity realizacje praw
i obowigzkéw Gminy Lublin? zwigzanych z dziedziczeniem.

Ocena ogodlna

W ramach prowadzonych spraw spadkowych podejmowano skuteczne dziatania
w celu przejecia przez Gmine Lublin spadku po powzieciu informacji 0 mozliwosci
powotania do dziedziczenia, ustalenia wszystkich sktadnikow odziedziczonego
majatku, jego wyceny oraz ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci. Po
zakonczeniu postepowan spadkowych podejmowano dziatania w celu sptaty dtugéw
spadkowych ujetych w spisie inwentarza, poprzedzajac ich realizacje analizg pod
katem ewentualnego przedawnienia. Prawidiowo ewidencjonowano wptyw
odziedziczonych srodkow finansowych i wydatki ponoszone w zwigzku
z dziedziczeniem.

Odziedziczone dtugi spadkowe nie byly jednak ujmowane na biezaco w ewidenc;i
ksiegowej na kontach bilansowych w wysoko$ci wynikajacej ze spisu inwentarza (do
warto$ci  ustalonego stanu czynnego spadku). Diugi ksiegowano dopiero
w momencie ich spfaty. Nieewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych danego
okresu sprawozdawczego operacji gospodarczych, ktore dotyczyly tego okresu
skutkowato tym, Ze ksiegi rachunkowe roku 2015, 2017 i 2018
(wg stanu do 31 marca) nie odzwierciedlaly stanu rzeczywistego, co naruszato
art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci® i wskazuje na
niewystarczajgcg kontrole zarzadczg w tym obszarze.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.
2 Dalej: Gmina Lublin lub Gmina.

3Dz. U.z2018r. poz. 395 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przyjecie i stosowanie rozwigzan organizacyjnych w zakresie
realizacji praw i obowiazkow zwigzanych z dziedziczeniem

1.1. W Urzedzie wprowadzono#* zasady funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej,
w ktorych okreslono m.in.: zakres odpowiedzialnosci za funkcjonowanie tego
systemu, tryb sporzadzania informacji o stanie kontroli w zakresie realizowanych
celow, zadan i miernikbw oraz proces zarzadzania ryzykiem, obejmujacy:
identyfikacje ryzyka, analize i ocene ryzyka, wskazanie mechanizméw kontrolnych
obnizajacych warto$¢ ryzyka oraz monitorowanie skutecznosci wdrozonych
mechanizméw. Zgodnie z przyjetymi zasadami: cele okreSlone w roczne;
perspektywie powinny by¢ zgodne z zapisami: w dokumentach o charakterze
strategicznym i wieloletnim, regulaminow, statutdw oraz regulacji wewnetrznych,
okreslajacych obowigzki. Powinny by¢ takze istotne, tj. wazne z punku widzenia
zadan realizowanych przez komorke organizacyjng Urzedu. Ze sformutowanych
celow powinny wynikaC zadania scharakteryzowane w zakresie przypisania
miernikow, terminy realizacji oraz czestotliwo$¢ pomiaru. Do opracowania propozycji
celow i zadan wraz z analizg i oceng ryzyk zobowigzani byli m.in. dyrektorzy
komoérek organizacyjnych Urzedu. Za funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w
Gminie odpowiadat Prezydent, a za wykonanie kontroli w poszczegdinych
komérkach organizacyjnych Urzedu — dyrektorzy tych komorek.

(dowdd: akta kontroli t. |, str. 3-10)

W zarzadzeniu nr 96/12/2017 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia zakladowego planu kont oraz zasad prowadzenia
rachunkowosci dla budzetu miasta i Urzedu Miasta Lublin®, w zatgczniku nr 4,
przewidziano ewidencjonowanie na kontach bilansowych odziedziczonych $rodkow
trwatych. Nie uregulowano natomiast sposobu ujmowania w ksiegach rachunkowych
dlugébw spadkowych i odziedziczonych $rodkéw pienigznych przed ich
sptata/wptywem na rachunek bankowy.

Zarzadzeniem nr 75/5/2018 z 22.05.2018 r. Prezydent Miasta Lublin zmienit
poprzednio obowigzujace zarzadzenie® w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont
oraz zasad prowadzenia rachunkowosci dla budzetu miasta i Urzedu Miasta Lublin,
wprowadzajac konto pozabilansowe 951 — rozliczenia prowadzonych postepowan
spadkowych. Uregulowano, ze na tym koncie bedg ewidencjonowane kwoty
wynikajacych ze spadkéw przejetych na rzecz Gminy Lublin. Zapisy ksiegowe ma
dokonywa¢ Wydziat Budzetu i Ksiegowo$ci na podstawie otrzymanego od Wydziatu
Gospodarowania Mieniem (dalej: Wydziat lub WGM) protokotu spisu inwentarza po
zmartym oraz innych dokumentéw (np. planu spfaty diugu). Po stronie Wn konta 951
ma by¢ ksieggowany stan czynny masy spadkowej, natomiast po stronie Ma kwoty
zobowigzan z tytutu spadku do wysokosci stanu czynnego. Ewidencja ma by¢
prowadzona dla kontrahenta, w tym przypadku osoby, po ktérej Gmina dziedziczy
spadek z podziatem na rodzaj nabytej masy spadkowej w szczeg6towosci
wykazanej w otrzymywanych dokumentach. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem
podpisania i miato zastosowanie do zdarzen od 1.01.2018 r.

(dowdd: akta kontroli t. Il, str. 24-25)

1.2. Za realizacje zadan zwigzanych z przyjmowaniem spadkéw na rzecz Gminy
Lublin, w tym prowadzenie ewidencji i dokumentacji spadkdéw odpowiedzialny byt

4 Zarzadzeniem nr 75/12/2014 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 31 grudnia 2014 r. Dalej: zarzadzenie
nr 75/12/2014.

5| we weze$niejszych zarzadzeniach w tej sprawie obowigzujgcych w okresie objetym kontrola.
6 Nr 96/12/2017 r. z dnia 29.12.2017 r.



WGM. Nadzor nad zadaniami z tego zakresu sprawowat w Wydziale z-ca dyrektora
ds. budzetu i ewidencji mienia.

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano w WGM identyfikacji ryzyka w obszarze
zwigzanym z podejmowaniem i prowadzeniem postepowan spadkowych, przejeciem
spadku oraz jego zagospodarowaniem’.

(dowod: akta kontroli t. |, str. 13-40)

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Wydziatu podat m.in., ze w Jego ocenie, biorgc
pod uwage skale prowadzonych spraw spadkowych, realizowane przez WGM
zadania w obszarze zwigzanym z podejmowaniem postepowarn spadkowych,
przyjeciem spadku oraz jego zagospodarowaniem nie spetniaty minimalnych
wymogow okre$lonych ww. zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Lublin.

(dowdd: akta kontroli str. t. I, 154-158)

1.3. Zadania w zakresie przyjmowania spadkéw realizowat w WGM referat zwrotu
wywtaszczonych nieruchomosci oraz spadkéw Gminy Lublin8, ktéry zobowigzany byt
do: przyjmowania spadkéw na rzecz Gminy, w tym prowadzenia ewidencji
i dokumentacji spadkéw; udziatu w spisywaniu inwentarza; wspotpracy
z komornikami sadowymi oraz Biurem Obstugi Prawnej; realizowania okreslonej
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lublin procedury postepowania w zwigzku
z informacjami o rozwigzaniu lub wygasnieciu umowy rachunku bankowego;
prowadzenia ewidencji informacji uzyskanych z bankdw; podejmowania czynnosci
sprawdzajacych, czy istniejq spadkobiercy dziedziczacy przed Gming Lublin oraz
uzyskiwania odpisow akt stanu cywilnego niezbednych do  wniosku
0 stwierdzenie nabycia spadku; poszukiwania majatku spadkodawcy, w tym
pozyskiwania danych m.in. z ewidencji gruntow, ksiag wieczystych, i innych
rejestrow; przejmowania sktadnikow majatkowych nabytych w drodze spadkéw;
gospodarowania sktadnikami majatkowymi innymi niz nieruchomos$ci wchodzace
w sklad spadkow oraz wspotpracy z innymi referatami Wydzialu w zakresie
gospodarowania tymi nieruchomosciami; gromadzenia i analizy dokumentacji
dotyczacej dugdw spadkowych; opracowywania projektow planu sptaty tych dtugéw
oraz realizacji zatwierdzonego planu; sporzadzania wnioskéw i zawiadomien do
sadu m.in. o: zatozenie ksiegi wieczystej, ujawnienie prawa wtasnosci Gminy Lublin,
dokonanie zmian i sprostowanie zapisow ksiag wieczystych, wykreslenie cigzardw
i ograniczen oraz hipotek, zmiane wiasciciela.

Ww. zadania, od stycznia 2018 r., przypisane zostaty szesciu?® pracownikom referatu
zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci oraz spadkéw Gminy Lublin, ktérych prace
w tym zakresie nadzorowat i koordynowat kierownik referatu.

(dowdd: akta kontroli t. |, str. 48-58)

Komorkg organizacyjng odpowiedzialng m.in. za wystepowanie przed sadami
i urzedami w imieniu Gminy Lublin i Skarbu Panstwa byto Biuro Obstugi Prawnej0

7 Dyrektor WGM zidentyfikowat w Karcie zarzadzania celami na lata 2015-2017 ryzyka dla zadan
okreslonych dla celu ,Zagospodarowanie 100% skfadnikow mienia komunalnego i nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa”.

8.0d 1 stycznia 2018 r. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r. zadania w zakresie przyjmowania
spadkéw, prowadzenia ewidencji i dokumentacji spadkow, udziatu w spisie inwentarza, wspdtpracy
z komornikami sadowymi oraz wspoipracy z Biurem Obstugi Prawnej realizowat w WGM referat zwrotu
nieruchomosci na rzecz poprzednich wiascicieli. W 2015 r. zadania te nalezaly w WGM do referatu zasobu
nieruchomosci Gminy Lublin.

9 W latach 2015-2017 zadania z zakresu przyjmowania spadkow, w tym prowadzenia ewidencji i dokumentacji
spadkow, udziatu w spisie inwentarza, wspétpracy z komornikami sadowymi oraz wspdtpracy z Biurem Obstugi
Prawnej przypisano w poszczegolnych latach odpowiednio: jednemu, siedmiorgu i dziesigciorgu pracownikom
WGM.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

w Departamencie Prezydenta, nad ktorym bezposredni nadzor sprawowat
Koordynator Obstugi Prawnej. WGM reprezentowato przed sadami czterech radcow
prawnych. Za prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej budzetu Miasta Lublin
odpowiedzialny byt Wydziat Finansowo-Ksiggowy.

(dowdd: akta kontroli t. |, str. 59-70)

1.4. Kontrola zarzadcza w obszarze zwigzanym z podejmowaniem i prowadzeniem
postepowant spadkowych byta sprawowana i monitorowana przez dyrektora
Wydziatlu w ramach biezacego nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez
pracownikow referatu zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci oraz spadkéw Gminy
Lublin. W kwestionariuszach o stanie kontroli zarzadczej za lata 2015-2017 dyrektor
WGM ocenit, ze kontrola byta adekwatna, skuteczna i efektywna.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 41-47)

1.5. W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono Wydziat Audytu i Kontroli,
w tym stanowisko pracy audytor wewnetrzny — koordynator.

1.6. Realizacja zadan z zakresu podejmowania i prowadzenia postepowan
spadkowych oraz przyjecia spadku i jego zagospodarowania nie byta
w kontrolowanych latach przedmiotem audytu wewnetrznego. Kontroli w tym
zakresie nie przeprowadzata takze komisja rewizyjna Rady Miasta Lublin.

(dowdd: akta kontrolit. |, str. 83-85)

1.7. W badanym okresie sprawy zwigzane z podejmowaniem i prowadzeniem
postepowan spadkowych oraz przyjeciem spadku i jego zagospodarowaniem nie
byty w Urzedzie kontrolowane przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Lublinie.

(dowod: akta kontroli t. |, str. 83)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze obowigzujacy od 2018 r. zmieniony zaktadowy plan kont oraz
zasady prowadzenia rachunkowosci dla budzetu miasta i Urzedu Miasta, podobnie
jak wczesniejsze regulacje, nie przewiduje ewidencjonowania dtugow spadkowych
oraz odziedziczonych Srodkdéw pienigznych na kontach bilansowych (przed ich
sptatg lub wptywem naleznosci), co przektada sie na rzetelno$¢ przedstawiania
sytuacji finansowo-majatkowej i wyniku finansowego Gminy.

Przyjete i stosowane'' w Urzedzie rozwigzania organizacyjne w zakresie realizacji
praw i obowigzkdw zwigzanych z dziedziczeniem byty zgodne z wymogami prawa
i standardami kontroli zarzadczej'2. Ustalenia kontroli opisane w pkt 3 wystapienia
wskazuja, ze nie zapewnity one jednak w petni funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w rozumieniu przepisu art. 69 ust. 1
ustawy o finansach publicznych'® w zwigzku z art. 68 ust. 2 pkt 3 tej ustawy,
w zakresie dotyczacym diugéw i nalezno$ci spadkowych.

0 W Karcie zarzadzania celami na lata 2017-2018 zidentyfikowano ryzyka dla zadan okreslonych dla celu:
,Zapewnienie obstugi prawnej komérek organizacyjnych Urzedu” oraz ,Zastepstwo procesowe przed sadami
i organami administracji publicznej”.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie
oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy
zastosowac oceng opisowa.

12 A3 oraz C10 zatgcznika do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

18Dz, U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.



2. Egzekwowanie praw i wykonywanie obowigzkéw zwiagzanych
z dziedziczeniem

21. W latach 2015-2018 (do 31 marca) liczba toczacych sie postepowan
spadkowych, w ktdrych uczestniczyta Gmina Lublin wynosita w poszczegdinych
latach odpowiednio: 38, 40, 24 i 14. Liczba rozpoczetych' i zakonczonych'®
postepowan spadkowych w 2015 r. wynosita odpowiednio 14 i 5; w 2016 r. — 15 8;
w2017 r.— 1314 oraz w | kwartale 2018 r. 1 0.

Warto$¢ odziedziczonego majatku, wedtug wykazéw spisu inwentarza (stan
czynny), w poszczegdlnych latach 2015-2017 wynosita odpowiednio: 192,8 tys. zt;
4649 tys. zt. i 1329 tys. zI, a wartos¢ dlugow spadkowych: 133,1 tys. zt
362,7 tys. zt; 32,2 tys. zt. W | kwartale 2018 r. Gmina Lublin nie odziedziczyta
majatku ani dtugdw spadkowych.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 88)

2.2. W objetym kontrolg okresie Urzad podejmowat dziatania w zakresie
mozliwosci pozyskania, jako spadkobierca ustawowy, masy spadkowej w drodze
dziedziczenia:

— wystgpit do 36 bankéw komercyjnych'® i banku panstwowego! (w dniu
21.12.2016 r.) oraz do 15 bankdw spotdzielczych'® i czterech spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych' (dnia  4.01.2017 r.) z przypomnieniem
0 obowigzku, natozonym na banki przez art. 111c ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe?0, ze w przypadku rozwigzania lub wygasniecia umowy
rachunku bankowego z przyczyn okre$lonych w art. 59 a ust. 1-3 ww. ustawy,
bank jest obowigzany pisemnie poinformowa¢ gmine ostatniego miejsca
zamieszkania posiadacza rachunku o: dacie powzigcia przez bank informacji
o $mierci posiadacza rachunku bankowego, dacie wydania przez posiadacza
rachunku bankowego ostatniej dyspozycji, kwotach i tytutach wyptat
dokonywanych z rachunku (rachunkéw), mozliwosci nabycia przez gmine prawa
do $rodkow pienieznych, zgodnie z art. 935 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny?!,

— w przypadku powstania zalegto$ci w opfatach rocznych z tytutu wieczystego
uzytkowania gruntéw lub budynkdw, po uzyskaniu informacji z ewidencii
ludno$ci prowadzonej dla miasta Lublina o $mierci uzytkownikdw tych
nieruchomosci, wystepowat do 0séb fizycznych - potencjalnych spadkobiercow -
0 okazanie stwierdzenia nabycia spadku po zmartym. Jednocze$nie informowat
ich, ze w przypadku braku spadkobiercy podejmie czynnosci w celu nabycia
spadku,

— w przypadku uwidocznienia w ewidencji gruntéw i budynkéw osob zmartych,
wystepowat do potencjalnych spadkobiercow o ujawnienie postanowienia

14 Liczona od chwili ztozenia w sadzie wniosku o stwierdzenie nabycia spadku przez uprawniony podmiot (np.
gming, wierzyciela badz innego spadkobierce).

15 Postepowanie spadkowe zakoriczone wydaniem postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku przez Gmine
Lublin.

16 M.in. PKO BP S.A., Banku BGZ BNP Paribas S.A., Alior Banku, Deutsche Banku Polska S.A., Santander
Consumer Banku S.A.

7 Banku Gospodarstwa Krajowego.

8 M.in.: Banku Spétdzielczego w Biatej Podlaskiej, Banku Polskiej Spétdzielczosci S.A. w Warszawie,
Spétdzielczego Banku Powiatowego w Piaskach, Podkarpackiego Banku Spéidzielczego w Sanoku, Banku
Spotdzielczego w Radzyniu Podlaskim, Banku Spétdzielczego w Niedrzwicy Duzej.

19 M.in.: SKOK im. Z. Chmielewskiego, SKOK im. F. Stefczyka, SKOK ,Swidnik”, SKOK ,Piast”.
2Dz, U.z2015r., poz. 128 ze zm. Dalej: ustawa Prawo bankowe.
21 Dz. U. 22017 r. poz. 459 ze zm. Dalej: Kodeks cywilny.
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0 nabyciu spadku lub notarialnego pos$wiadczenia dziedziczenia po tych
osobach. W pismach Urzad przypominat o obowigzku zgtaszania zmian danych
objetych ewidencjg gruntow i budynkow, w terminie 30 dni, liczac od dnia
powstania tych zmian. Jednocze$nie informowat, ze w przypadku braku
spadkobiercow podejmie czynno$ci zmierzajace do nabycia spadku.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 161-181)

W zwigzku z przekazywanymi przez banki informacjami o rozwigzaniu lub
wygasnieciu umowy rachunku bankowego, Urzad opracowat procedury??
postepowania w tym zakresie. Jej wszczecie nastepowato w przypadku, gdy Srodki
na rachunku bankowym zmartego byly wyzsze niz przewidywane koszty sadowe
z zakresu postepowania spadkowego, tj. przekraczaty kwote 500 zt.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 182-183)

2.3. Banki przekazywaty do Urzedu informacje nt. rachunkéw bankowych, ktore
ulegly rozwigzaniu z przyczyn okreSlonych w art. 59 a ust. 1 ustawy Prawo
bankowe, tj. z powodu $mierci posiadacza rachunku lub uptywu 10 lat od dnia
wydania przez niego ostatniej dyspozycji z rachunku. W poszczegdinych latach
2016-2018 (I kwartat) informacje te dotyczyty:

— 125 rachunkéw bankowych. W przypadku: 102 kwoty na tych rachunkach byty
nizsze od 500 zt23, 20 - Gmina nie byta uprawniona do dziedziczenia Srodkow
pienieznych?4; dwoch - gromadzono materiat umozliwiajacy wystapienie do sadu
z wnioskiem o stwierdzenie nabycia spadku2s, jednym — Gmina wystgpita do
sadu z wnioskiem o stwierdzenie nabycia spadku2,

— 2378 rachunkéw bankowych, z tego na 2071 $rodki pieniezne byly nizsze od
500 z.. W przypadku pozostatych: gromadzono materiat w zakresie
ewentualnego nabycia spadku (184 rachunkéw); Gmina nie byta uprawniona do
dziedziczenia (106); posiadacz rachunku zyt (14); ostatnie miejsce
zamieszkania posiadacza rachunku znajdowato si¢ poza obszarem Gminy (2);
bank nie podat nr PESEL wtasciciela rachunku (1),

— 185 rachunkdw bankowych, z tego na 169 — Srodki pieniezne byly nizsze niz
500 zt; w o8miu przypadkach ustalono, ze posiadacz rachunku zyje; w dwoch -
Gmina nie byta uprawniona do dziedziczenia; w szesciu — gromadzono materiat
na temat potencjalnych spadkobiercow.

(dowdd: akta kontroli t. I, str.141)

W kontrolowanych latach Gmina Lublin pozyskata réwniez informacje w sprawie
mozliwosci powotania do dziedziczenia spadku, jako spadkobiercy ustawowego, od:

22 Wprowadzone zarzadzeniem nr 90/12/2016 Prezydent Miasta Lublin z 29 grudnia 2016 r.

28 Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lublin nr 90/12/2016 z 29 grudnia 2016 r. nie podejmowano
procedury wszczecie majacej na celu nabycie w spadku na rzecz Gminy Lublin $rodkéw pozostajacych na
rachunkach bankowych zmartych z uwagi na ich wysoko$¢ - nizsze niz przewidywane koszty postepowania
sadowego z zakresu postepowania spadkowego, tj. przekraczajace kwote 500 zt.

24 Wedtug ustalen WGM posiadacz rachunku zyt lub posiadat spadkobiercow.

%5 Poszukiwano ewentualnych spadkobiercow kierujac wnioski w tej sprawie do: Wydzialu Spraw
Administracyjnych Urzedu, MSWiA oraz o akty stanu cywilnego, wystepowano do sadéw z zapytaniem czy
toczyto sie postepowanie spadkowe.

26 \W dniu 4.12. 2016 r. wptyneta do Urzedu informacja z Banku Credit Agricole Polska S.A. o $mierci posiadacza
rachunku, na ktérym zgromadzone byly $rodki w wysokosci 0,7 tys. zt. Gmina ztozyta wniosek o stwierdzenie
nabycia spadku 27.07.2017 r. Zarzadzeniem sadu z 24.10.2017 r. sprawa zostata skreslona z repertorium
z uwagi na nieusunigcie przez Gming brakéw formalnych. WGM wystapit 13.102017 r. do BOP o podjecie
dalszych czynno$ci w sprawie.



Zarzadcy Wspdlnoty Mieszkaniowej ADM Srédmiescie Sp. z 0. 0. w Lublinie?,
Robotniczej Spétdzielni Mieszkaniowa MOTOR w Lublinie?8, Zaktadu Ustugowo
Wielobranzowego AD-BUD Sp. z 0. 0. w Lublinie (reprezentujacego Wspdinote
Mieszkaniowg)?® oraz PKP S.A. Oddziatu Gospodarowania Nieruchomo$ciami
w Krakowie®0. Przedmiotem dziedziczenia byty lokale mieszkalne i ruchomoséci. We
wszystkich przypadkach informacje przekazane przez ww. podmioty stanowity
podstawe do ztozenia przez Gmine Lublin wnioskdw o stwierdzenie nabycia spadku.
Whioski ztozone zostaty w terminie od jednego do 9 miesiecy (w trzech sprawach)
oraz w jednej po 27 miesigcach od daty pozyskania przez Gmine informacii
w sprawie mozliwo$ci powotania do dziedziczenia.

(dowdd: akta kontroli t. II, str. 91-93)

24. W latach 2014312018 (I kwartat) Gmina Lublin ztozyta do sadu siedem
wnioskow32 o stwierdzenie nabycia spadku:

— 27 pazdziernika 2017 r. (przedmiotem dziedziczenia byt lokal mieszkalny przy
ul. Niepodlegtosci w Lublinie),

— 27 lipca 2017 r. (Srodki pieniezne w wysoko$ci 691,27 zt pozostajace na
rachunku bakowy w Banku Credit Agricole Polska S.A.),

— 11 kwietnia 2017 r. (lokal mieszkalny przy ul. Krochmalnej w Lublinie),
— 30 sierpnia 2016 r. (ruchomos$ci w lokalu przy ul. Niecatej w Lublinie),
— 22 kwietnia 2016 r. (lokal mieszkalny przy ul. Ogrodowej w Lublinie),

— 18 sierpnia 2014 r. (roszczenie Gminy Lublin z tytutu sptaty udziatu we wktadzie
mieszkaniowym wynoszace 29.400 zt.),

— 25 lipca 2014 r. (udziat we wspotwtasno$ci nieruchomosci gruntowej przy
ul. Dolna 3 Maja w Lublinie).

(dowdd: akta kontroli t. |, str. 184-203; t. Il str. 91-93)

Gmina w dniu 25.07.2014 r. wystapita z wnioskiem o stwierdzenie nabycia spadku
w sprawie, ktorej przedmiotem dziedziczenia byt udziatu w nieruchomosci gruntowej
przy ul. Dolna 3 Maja - po poprawie 11 latach od uzyskania ustawowego prawa
dziedziczenia®3. W uzasadnieniu do wniosku podano, ze spadkodawczyni zmarta
w kwietniu 1973 .

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 187-188, 267)

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor WGM podat., ze Wydziat wystapit do BOP
Z pismem o ztoZenie do sgdu wniosku o stwierdzenie nabycia spadku niezwtocznie
po powzieciu wiadomoSci, Ze osoba ta nie Zyje oraz po zgromadzeniu niezbednych
dokumentow stanowigcych zatgczniki do wniosku o stwierdzenie nabycia spadku.

Gmina Lublin jest wspétwlascicielem nieruchomosci potozonej w Lublinie przy
ul. Dolna 3 Maja. Spadkodawczyni figurowata w ewidencji gruntéw jako
wspotwiasciciel tej nieruchomosci w udziale 896/53504. W dniu 3.10.2011 r. do

27 Pismem z dnia 9.07.2015 r. Gmina zlozyta do sadu wniosek o stwierdzenie nabycia spadku 22.04.2016 .
28 Pismem z dnia 25.09.2017 r. Gmina zlozyta wniosek o stwierdzenie nabycia spadku 26.10.2017 r.

29 Pismem z dnia 11.10.2016 r. Gminy zlozyta wniosek o stwierdzenie nabycia spadku 11.04.2017 r.

30 Pismem z dnia 9.05.2014 r. Gminy ztozyta wniosek o stwierdzenie nabycia spadku 30.08.2016 .

31 Whnioski ztozone w 2014 r. wykazano z uwagi, ze postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku zostaty
wydane w kontrolowanych latach. W jednym przypadku, pomimo, ze Gmina Lublin nie nabyta spadku, to
ustalenie spadkobiercéw byto niezbedne do dochodzenia przez Gming Lublin naleznosci.

32 Pozostate wnioski zlozone zostaty przez uprawnione podmioty.

33 Z dniem 25 wrzes$nia 2003 r. na mocy nowelizacji ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy Kodeks
cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 49, poz. 408) przymiot spadkobiercy ustawowego uzyskata
gmina.



Urzedu wptyneta korespondencja od jednego ze wspotwtaScicieli dotyczgca sposobu
zagospodarowania nieruchomo$ci wraz z propozycjq wykupu przez Gmine jego
udziatu. Wydziat podjat czynno$ci zmierzajagce do zagospodarowania Swojego
udziatu i wystosowat pisma do pozostatych wspotwtascicieli z propozycjq sprzedazy
udziatow, w tym do spadkodawcy. W ewidencji gruntow i budynkéw wskazane byto
imie i nazwisko tej osoby, a adres ustalono na podstawie danych zawartych
w elektronicznym systemie ewidencji ludnosci Gminy Lublin, w ktérym nie
odnaleziono innej 0soby o tym imieniu i nazwisku. Korespondencja do spadkodawcy
zostata wysfana na adres w Lublinie. W odpowiedzi osoba ta wskazafa adres
zameldowania na pobyt czasowy, jednoczesnie wyrazajgc che¢ zbycia
przypadajgcych jej udziatow.

Pracownik referatu zasobu nieruchomo$ci Gminy Lublin przeprowadzit badanie
ksiegi  wieczystej prowadzonej dla ww. nieruchomosci. Ustalono, Zze
wspotwiascicielka nieruchomo$ci — spadkodawca byfa corkq Stanistawa i Marianny,
natomiast osoba, z ktorq prowadzono korespondencje byfa corkq Piotra i Anieli.
Zatem nastgpita pomytka co do tozsamosci wiasciciela udziatu. Niezwtocznie, po
ustaleniu tych faktow Wydziat wystapit z wnioskiem do Centrum Personalizacji
Dokumentow MSWIA o udostepnienie danych ze zbioru PESEL | wskazanie
spadkobiercow zmartej 17.04.1973 r. Wobec braku o0sob z kregu rodziny
powotanych do dziedziczenia, pismem z 15.07.2014 r. WGM wystapit do BOP
Z pismem o ztoZenie do sqdu wniosku o stwierdzenie nabycia spadku.

(dowod: akta kontroli t. |, str. 154-158)

W wyniku zlozonych do sadu wnioskow (siedmiu) Gmina Lublin stata sie
spadkobiercg34 udziatu we wspotwtasnosci nieruchomosci gruntowej przy ul. Dolna
3 Maja w Lublinie. W czterech sprawach sad nie wydat postanowienia,
a w pozostatych dwdch — Gmina Lublin nie nabyta spadku3®.

(dowod akta kontroli t. |, str. 89-94, 235 + notatka stuzbowa)

2.5. Na podstawie 64 wnioskdw ztozonych o stwierdzenie nabycia spadku przez
inne podmioty sad wydat, w latach 2015-2018 (I kwartat), 17 postanowien
0 nabyciu spadku przez Gmine Lublin.

(dowdd akta kontroli t. 1, str. 89-94, 206-260)

Gmina Lublin nie wystepowata z wnioskiem o sporzadzenie spisu inwentarza
w okoliczno$ciach, kiedy uprawdopodobnita swojg legitymacje do bycia
spadkobiercg, tj. przed wydaniem postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku.

(dowod: akta kontroli t. |, str. 261-262)

2.6. Sposrod 16 postanowien sadu o nabyciu przez Gmine spadku, wydanych
w latach 2015-2018 (do 31 marca), w 15 sprawach wnioskowano do sadu lub
komornika o sporzadzenie spisu inwentarza. Nie wystgpiono z wnioskiem
w przypadku postanowienia sadu, ktére zostato przez Gmine Lublin zaskarzone
w zakresie obcigzenia Gminy kosztami w wysokosci 500 zt3¢. Wnioski
0 sporzadzenie spisu inwentarza kierowane byly w okresie: do szeSciu miesiecy
(13 spraw) oraz powyzej szeSciu miesiecy (dwie sprawy) od uzyskania
prawomocnego postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku. W jednym

3 Postanowienie sadu z 27 kwietnia 2015 1., sygn. akt | Ns 1160/14.

35 Dotyczy spraw z wniosku Gminy Lublin, gdzie potencjalnym przedmiotem spadku byt lokal mieszkalny przy
ul. Ogrodowej w Lublinie oraz roszczenia Gminy Lublin z tytutu sptaty udziatu 29,4 tys. zt we wkiadzie
mieszkaniowym.

3% Dotyczy postanowienia sadu z 13.04.2017 r., sygn. akt | Ns 1622/15 (z wniosku osoby fizycznej).
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przypadku wniosek zlozony zostat po ponad trzech latach od wydania przez sad
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku przez Gming.

Z 16 zlozonych wnioskdw o sporzadzenie spisu inwentarza, na dzien 28.05.2018 r.
komornicy sadowi przedtozyli do Urzedu spisy dotyczace siedmiu spraw. Okres
oczekiwania na spis inwentarza wynosit od czterech do 18 miesiecy. W przypadku
pozostatych — spisy inwentarza byly w trakcie realizacji (osiem), a w jednym —
czynno$¢ spisu inwentarza zostata postanowieniem sadu uchylona z powodu
niepowiadomienia Gminy o terminie jego sporzadzenia.

(dowdd: dowad: akta kontroli t. I, str. 261-262)

2.7. W latach 2015-2018 (I kwartat) nie toczyly sie postepowania egzekucyjne
wobec Gminy, pomimo braku sporzadzenia spisu inwentarza.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 265-266)

2.8. Gmina Lublin uzyskata w okresie objetym kontrolg tytut wiasnosci
nieruchomos$ci obcigzonej hipoteka, nabywajac spadek na podstawie ponize]
wymienionych postanowien:

— Sadu Rejonowego Lublin-Zachod | Wydziat Cywilny z 28.04.2016 r. (sygn. akt |
Ns 1682/13). W spisie inwentarza z dnia 13.06.2017 r. wykazano m.in.
zadtuzenie w kwocie 51,1 tys. zt i 8,5 tys. zt na rzecz Fast Finance S.A. we
Wroctawiu, zabezpieczone hipoteka przymusowg w ksiedze wieczystej
nr LU11/00268792/2. Dlug spadkowy w wysoko$ci 59,6 tys. zt zostat sptacony
przez Gmine w dniu 28.07.2017 r. Wykreslenie hipoteki przymusowej z dziatu IV
ksiegi wieczystej nastgpito na wniosek Gminy (zawiadomienie sadu
o wykresleniu hipoteki z dnia 30.08.2017 r.).

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 240-242, 345-351, 396-401)

W ww. sprawie Urzad podejmowat nastepujace dziatania: Fast Finance S. A. we
Wroctawiu, pismem z dnia 17.08.2016 r., wystapita do Gminy Lublin
z przedsagdowym wezwaniem do zaplaty przystugujacej wierzytelnoSci
w wysokosci 62.9 tys. zt (naleznos¢ gtowna — 38,1 tys. zt, odsetki ustawowe na
dzien 17.08.2016 r. — 23,6 tys. z}, koszty spadkowe — 1,2 tys. zt), w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania. W pi$mie podano, ze wezwanie jest
ostateczne, a po uptywie wskazanego do zaptaty terminu sprawa zostanie
skierowana na droge postepowania sadowego. WGM pismem z dnia
24.08.2016 r. poinformowat ww. podmiot o postanowieniu sadu w spawie
sporzadzenia spisu inwentarza. Ponadto podat, ze stosownie do art. 1023 § 2
ustawy Kodeks cywilny Gmina Lublin dziedziczy spadek z dobrodziejstwem
inwentarza co oznacza, ze za dtugi spadkowe odpowiada tylko do wartosci
ustalonego w inwentarzu stanu czynnego spadku. Zaspokojenie wierzycieli
nastapi po uprzednim ustaleniu masy spadkowej przez komornika, do ktérego
nalezy zgtosi¢ wierzytelnosci.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 330-331)

Gmina sptacajac diug zabezpieczony hipotekg nie poniosta wydatkéw ponad
wartos¢ odziedziczonego spadku.

(dowdd: akta kontroli t. Il str. 100-101)

— Sadu Rejonowego Lublin-Zachod | Wydziat Cywilny z 25.07.2016 r. (sygn. akt
| Ns 217/15). W spisie inwentarza z dnia 26.02.2018 r. po stronie biernej ujeto
m.in. wierzytelno§¢ w kwocie 79,7 tys. zt na rzecz Banku Pekao S. A.
zabezpieczong hipotekg na nieruchomosci objetej ksieggq wieczystg
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LU11/00242734/0. Dtug do zakoriczenia kontroli NIK nie zostat sptacony (WGM
gromadzit materiat w tej sprawie).

Pismami z dnia 30.03.2017 r. oraz 31.07.2017 r. Bank Pekao S.A. skierowat do
Urzedu wezwania do zapfaty dlugu spadkowego z tytutu umowy
mieszkaniowego kredytu budowlano-hipotecznego w kwocie 79,7 tys. #,
zabezpieczonego hipotekg umowng zwyktg oraz hipotekg umowng kaucyjng na
nieruchomos$ci objetq ksiega wieczysta nr LU11/00242734/0 oraz umowy
pozyczki w kwocie 6,6 tys. zt. W odpowiedzi WGM informowat bank, ze sad
w dniu 9.06.2017 r. wydat postanowienie nakazujgce sporzadzenie przez
komornika sadowego spisu inwentarza oraz zarzadzit, aby na stronie
internetowej sadu i na tablicy ogtoszen sadu umiesci¢ na okres trzech miesiecy
ogtoszenia o wydaniu przedmiotowego postanowienia wraz z pouczeniem, ze
kazdy kto uprawdopodobni, ze jest spadkobierca, uprawnionym do zachowku
albo wykonawcg testamentu lub wierzycielem majacym pisemny dowod
nalezno$ci przeciwko spadkodawcy moze uczestniczy¢ w sporzadzeniu spisu
inwentarza. Ponadto podat, ze stosownie do art. 1023 § 2 oraz art. 1031 § 2
Kodeku cywilnego Gmina dziedziczy spadek z dobrodziejstwem inwentarza,
tzn., ze za dlugi spadkowe odpowiada tylko do wartosci ustalonego
w inwentarzu stanu czynnego spadku. Zgodnie z art. 1025 Kodeksu
postepowania cywilnego®” wierzytelno$ci zabezpieczone hipotekq zaspokajane
bedgq przed pozostatymi, przy czym o kolejnoSci zaspokojenia bedzie
decydowata data ustanowienia hipoteki. Wystapit takze o przestanie
poSwiadczonych za zgodnoS¢ z oryginatem kopii umowy mieszkaniowego
kredytu budowlano-hipotecznego, umowy pozyczki oraz nakazéw zaptaty,
bankowych tytutbw egzekucyjnych oraz innych dokumentéw dotyczacych
wierzytelno$ci wynikajacych z tych umow.

Kolejne pisma do Banku Pekao S. A. Wydziat skierowat w dniach 22.03.2018 r.
i 14.05.2018 r., w ktdrych poinformowat o sporzadzeniu przez komornika
sadowego spisu inwentarza oraz zwrdcit sie o informacje nt. prowadzonych
postepowan majgcych na cele wyegzekwowanie dlugéw, przestanie
harmonogramow sptaty rat umowy mieszkaniowego kredytu budowlano-
hipotecznego oraz umowy ubezpieczenia tego kredytu.

(dowod: akta kontroli t. |, str. 249-252, 332-344)

2.9. Na dzierh 31.03.2018 r. wartos¢ wszystkich odziedziczonych sktadnikéw majatku
oraz diugow spadkowych®, wedtug sporzadzonych spiséw inwentarza, wynosita
odpowiednio: 657,8 tys. zti527,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 88, 142-145)

W przypadku spadku nabytego na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego
Lublin-Wschéd w Lublinie z siedzibg w Swidniku z dnia 30.10.2015 r. (sygn. Akt | Ns
1574/14) nie dokonano wyceny udziatu 1/2 czesci we wspdtwiasnosci
nieruchomosci (dziatka gruntu o charakterze rekreacyjnym o powierzchni 0,0500 ha)
zabudowanej niewielkim budynkiem mieszkalnym oraz budynkiem gospodarczym,
znajdujacej sie w miejscowosci Grabniak, gmina Urszulin. Spowodowane to byto
potozeniem tej nieruchomosci poza wiasciwosciq dziatalnosci  kancelarii
komorniczej, tj. Sadu Rejonowego Lublin-Wschod w Lublinie z siedzibg w Swidniku.

37Dz. U. 22018 r. poz. 155 ze zm. Dalej: Kodeks postepowania cywilnego.

38 Ustalona dla szesciu spadkéw nabytych na podstawie postanowienia sadu: z 18.11.2015 r., sygn. akt | Ns
412/15; 2 3.03.2015 ., sygn. akt Il Ns 736/14; z 30.10.2015 r., sygn. akt | Ns 1574/14; z 28.04.2016 r., sygn. akt
I Ns 1682/13; 2 25.07.2016 1., sygn. akt | Ns 217/15; z 26.05.2017 r., sygn. akt | Ns 1290/14.

"



Spis uzupetniajagcy w tym zakresie sporzadza komornik dziatajacy przy Sadzie
Rejonowym we Wiodawie (w trakcie realizacji).

(dowod: akta kontroli t. |, str. 142-145, 216-223)

2.10. Na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego Lublin Zachéd w Lublinie
z dnia 10.02.2017 r. (sygn. akt Il Ns 410/16) Gmina Lublin® stata sie wytacznym
wiascicielem lokalu mieszkalnego przy ul. Paderewskiego w Lublinie. Do
zakonczenia kontroli NIK nie zostat sporzadzony spis inwentarza przez komornika
saqdowego. W zwigzku z tym, ze w lokalu zameldowana byta osoba fizyczna
dysponujaca do niego kluczami, podjete zostaty m.in. nastepujace dziatania w celu
wydania spadku:

— wdniach 31.10.2017 r. i 23.03.2018 r. WGM zwrécit sie do osoby zameldowane;j
0 niezwtoczne wydanie lokalu, wyznaczajac termin 14 dni od doreczenia pisma.
Ponadto poinformowat ww. osobe, ze w przypadku zamieszkiwania w lokalu
bedzie zobowigzana do poniesienia kosztow i opfat zwigzanych z jego
eksploatacjg za okres liczony od momentu $mierci pierwotnego wiasciciela
w wysokos$ci 18.585,30 zt,

— w dniu 29.11.2017 r. WGM wystapit do Wydziatu Spraw Administracyjnych
Urzedu o wszczecie postepowania administracyjnego zmierzajgcego do
wymeldowania z lokalu osoby w nim zameldowanej. Natomiast pismami
z dnia 14.03.2018 r. i 20.03.2018 r. — zwrdcit sie 0 udzielenie informacji na temat
aktualnego adresu zamieszkania osoby zameldowanej w lokalu przy
ul. Paderewskiego,

— Wydziat wyznaczyt terminy na przekazanie lokalu na dzien 26.04.2018 r.
i nastepnie na dzien 8.05.2018 r. Przejecie lokalu przez WGM nie nastapito
z uwagi na nie stawienie sig¢ osoby zameldowane;.

(dowdd: akta kontroli t. |, str. 254, 271-283)

Wydatki poniesione przez Gmine Lublin z tytutu utrzymania lokalu mieszkalnego
przy ul. Paderewskiego w Lublinie za okres od pazdziernika 2014 r. do
dnia 31.12.2017 r. wyniosty ponad 18 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 318-320)

Dyrektor WGM wyjasnit m.in., ze w dniu 23.05.2018 r. Wydziat Spraw
Administracyjnych przekazat do Wydziatu nieprawomocng decyzje z dnia
08.05.2018 r. orzekajgcq o wymeldowaniu osoby z lokalu przy ul. Paderewskiego.
Do osoby dysponujgcej kluczami do lokalu zostanie skierowane przedsgdowe
wezwanie do wydania lokalu.

(dowdd: akta kontroli t. Il str. 83-89)

2.11. Gmina Lublin nabyta, na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego Lublin-
Zachod | Wydziat Cywilny z dnia 28.04.2016 r. (sygn. akt | Ns 1682/13), udziat
1/2 w prawie wiasno$ci nieruchomos$ci lokalowej potozonej w Lublinie przy ul.
Leszetyckiego o powierzchni 60 m? wraz z pomieszczeniem przynaleznym - piwnicg
0 powierzchni 3,5 m2 oraz udziatem 635/87290 w nieruchomosci wspoinej (grunt
oraz czesci budynku i urzadzenia, ktore nie stuzyty wytacznie do uzytku wiascicieli
lokali). Spis inwentarza sporzadzony zostat 13.06.2017 .

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 240-242)

39 Sprawa z wniosku Spétdzielni Mieszkaniowej Czechéw w Lublinie. Spadkodawca zmart 9.10.2014 r.
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W dniu 5.09.2017 r. Gmina Lublin zawarta z osobg fizyczng (wspotwtascicielem
pozostatego udziatu 1/2 nieruchomosci przy ul. Leszetyckiego w Lublinie) umowe
okreslajacq sposéb korzystania z czesci nieruchomosci stanowigcej wkasnos¢
Gminy. Stosownie do postanowien zwartej umowy, wigzacej strony od dnia
28.04.2016 r. do 30.09.2020 r.

— wspotwiascicielka otrzymata lokal wraz pomieszczeniami przynaleznymi do
wytacznego korzystania na witasne cele mieszkaniowe i zobowigzana zostata
do ponoszenia w catosci wszelkich optat z tytutu: dostarczanej do lokalu energii
elektrycznej, wody, gazu, centralnego ogrzewania, korzystania z kanalizacji
miejskiej, podatkdow oraz ubezpieczenia. Ponosita rowniez odpowiedzialno$¢ za
ewentualne szkody powstate w wyniku zdarzen zaistniatych w lokalu, bedacym
przedmiotem umowy. Gmina nie byta zobowigzana do zwrotu naktadéw
poniesionych przez wspotwiascicielke na przedmiot umowy,

— Z tytutu korzystania z lokalu ponad swoj udziat wspotwtascicielka zobowigzana
zostata do uiszczania na rzecz Gminy Lublin, co miesigc, kwoty 500 zt
z zastrzezeniem mozliwosci jej aktualizacji. Opfate za okres od 28.04. 2016 r. do
31.12.2016 r. ww. osoba zobowigzana byta wnies¢ w wysokosci 4.050 zt
jednorazowo w terminie do dnia 10.09.2017 r. Optaty za okres od 1.01.2017 r.
do 31.08.2017 r. miaty zosta¢ wniesione w 36 ratach (35 rat po 111,11 zt kazda
oraz 36 rata w kwocie 111,15 zt) pfatnych od 10.10.2017 r. do 10.09.2020 r.

— bez pisemnej zgody wspotwiascicielka nie mogta oddac lokalu osobie trzeciej do
bezptatnego uzywania, wydzierzawi¢, wynajmowac lub zawiera¢ innych umow
obligacyjnych. Gmina zastrzegta sobie prawo do kontrolowania lokalu
w kazdym czasie.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 321-323)

Z tytutu zawartej umowy, na rachunek Urzedu do dnia 31.03.2018 r., wptyneta kwota
7.716,66 zt (8.09.2017 r. — 4.050 zt i sze$¢ wptat po 611,11 zt).

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 324)

Rada Miasta, uchwatg Nr 965/XXXV1/2017 z 16.11.2017 r., wyrazita zgode na
zbycie przez Gming Lublin 1/2 udziatu w prawie wtasnosci ww. lokalu. Natomiast
Prezydent Miasta Lublin, zarzadzeniem nr 35/4/2018 z 10.04.2018 r. wskazat
wspotwiascicielke, jako nabywce 1/2 udziatu nalezacego do Gminy Lublin. Wiasciwg
forma do zbycia byt bezprzetargowy tryb sprzedazy.

(dowod: akta kontroli t. |, str. 325-327)

2.12. W kontrolowanych latach do Gminy Lublin, jako spadkobiercy, nie zwracaty sie
podmioty wtadajgce spadkiem, z roszczeniami o zwrot naktadéw poniesionych na
jego ulepszenie.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 269-270)

213. W latach 2025-2018 (I kwartat) Gmina, na podstawie postanowiern sadu
o stwierdzeniu nabycia spadku, we wszystkich przypadkach nabyta spadek
w catosci, jako jedyny spadkobierca. W zwigzku z tym nie wystapity przypadki
dochodzenia dziatu spadku przed sadem.

(dowdd: akta kontroli t. 1, str. 206-260)

214. W okresie objetym kontrolg Gmina, na mocy postanowien sadow
o0 stwierdzeniu nabycia spadku, stata sie spadkobiercg ustawowym nastepujacych
nieruchomosci:
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spotdzielczego  wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego przy
ul. Chrobrego w Lublinie (postanowienie sadu sygn. akt | Ns 412/15
z 18.11.2015 r., spis inwentarza z 17.09.2016 r.). Wniosek o zatozenie ksiegi
wieczystej ztozony przez Gming Lublin 14.10.2016 r.,

udziatu 1/4 czesci we wspotwtasnosci nieruchomosci gruntowej w Lublinie przy
ul. Swietochowskiego (postanowienie sadu sygn. akt | Ns 1574 z 30.10.2015 r.,
spisy inwentarza czeSciowe z 28.07.2017 r. i 29.03.2018 r.). Wniosek Gminy
Lublin o wpis w ksiedze wieczystej nr LU11/00022813/0 z 12.04.2017 r.,

udziatu 1/4 czesci we wspotuzytkowaniu wieczystym nieruchomo$ci potozonej
w Lublinie przy ul. Swietochowskiego (sygn. akt. | Ns 1574 z 30.10.2015 r.,
spisy inwentarza czeSciowe z 28.07.2017 r. i 29.03.2018 r.), wniosek Gminy
Lublin o wpis w ksiedze wieczystej LI111/00300562/8 z 12.04.2017 r.,

udziatu 1/8 we wiasnosci nieruchomosci potozonej w Lublinie przy ul.
Swietochowskiego, zabudowanej budynkiem mieszkalnym i budynkiem
gospodarczym (sygn. akt | Ns 1574 z 30.10.2015 r., spisy inwentarza cze$ciowe
z 28.07.2017 r. i 29.03.2018 r.), wniosek Gminy Lublin o wpis w ksiedze
wieczystej LU11/00050920/8 z 12.04.2017 r.,

udziatu 1/2 czesci we wspdtwtasnosci nieruchomosci potozonej w miejscowosci
Grabniak, gmina Urszulin (sygn. akt | Ns 1574 z 30.10.2015 r., spis inwentarza
w realizacji). Wydziat wystapit 16.02.2017 r. do Starostwa Powiatowego we
Wiodawie o ujawnienie w ewidencji gruntow i budynkéw Gminy, jako wiasciciela.
Whniosek Gminy Lublin o wpis w ksiedze wieczystej z 21.02.2017 r.
(zawiadomienie z sadu o wpisie z 2.05.2017 r.),

udziatu 896/53504 we wiasnosSci nieruchomo$ci gruntowej w  Lublinie
przy ul. Dolna 3 Maja (sygn. akt | Ns 1160/14 z 27.04.2015 r., spis inwentarza
w realizacji). W dniu 19.06.2015 r. WGM wystapit do Wydziatu Geodezji
0 wprowadzenie zmian w ewidencji gruntow i budynkow dla ww. nieruchomosci.
Whiosek Gminy Lublin o wpis w ksiege wieczystg z 19.06.2015r.,

udziatu 1/2 w prawie wasno$ci nieruchomosci lokalowej potozonej w Lublinie
przy ul. Leszetyckiego wraz z pomieszczeniem przynaleznym oraz udziatem
w czesci wspoinej budynku i innych urzadzen, ktore nie stuzg do wytacznego
uzytku wiascicieli lokali oraz udziatem wtasnosci nieruchomosci gruntowej, na
ktérej znajduje sie nieruchomo$¢ lokalowa (sygn. akt | Ns 1682/13
z 28.04.2016 r., spis inwentarza z 13.06.2017 r.), zawiadomienie z sadu
z 17.10.2016 r. o wpisaniu Gminy Lublin w ksiege wieczystq nr LU
11/00268792/2 (na wniosek z 14.10.2016 r.),

nieruchomos$ci lokalowej potozonej w Lublinie przy ul. Nadbystrzyckiej
w Lublinie wraz z pomieszczeniem przynaleznym oraz udziatlem w prawie
wiasnosci czesci wspolnych budynku i innych urzadzen, ktore nie stuzg do
wytacznego uzytku wiascicieli lokali oraz udziatem w prawie wiasnosci
nieruchomosci gruntowej, na ktdrej znajduje sie nieruchomos$¢ lokalowa (sygn.
akt | Ns 217/15 2 25.07.2016 r., spis inwentarza z 26.02.2018 r.), zawiadomienie
z sadu z 24.04.2017 r. o wpisaniu w ksiege wieczystg nr LU 11/00242734/0
Gminy Lublin, jako wiasciciela nieruchomosci (na wniosek Gminy Lublin
220.04.2017 r.),

nieruchomo$¢ gruntowa pofozona w Lublinie przy ul. Leczynskiej
(postanowienie sadu sygn. akt Il Ns 410/16 z 10.02.2017 r., spis inwentarza
w realizacji). WGM zwrocit sie do Wydziatu Geodezji (pismem z 19.09.2017 r.)
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0 uregulowanie stanu prawnego ww. nieruchomosci gruntowej (brak ksiegi
wieczystej),

— udzialu 3/8 we wiasnosci nieruchomo$ci gruntowej pofozonej przy
ul. Leczynskiej i Polnej w Lublinie (sygn. akt Il Ns 410/16 z 10.02.2017 r., spis
inwentarza w realizacji). WGM zwrécit sie do Wydziatu Geodezji (pismem
z 19.09.2017 r.) o wyjasnienie niezgodnosSci pomiedzy ewidencjg gruntow,
a ksiega wieczystg dla ww. nieruchomosci,

— nieruchomosci lokalowej potozonej w Lublinie przy ul. Paderewskiego wraz
z udziatem w czesciach wspdlnych budynku i prawie wspotwtasnosci gruntu
(sygn. akt Il Ns 410/16 z 10.02.2017 r., spis inwentarza w realizacji). Wniosek
Gminy o wpis w ksiege wieczystg lokalu mieszkalnego z 19.09.2017 r.,

— udziatu 4/320 w nieruchomosci gruntowej potozonej przy ul. Dolna Panny Marii
w Lublinie (sygn. akt [l Ns 48/17 z 31.05.2017 r., spis inwentarza w realizacji).
Spadkodawca nieruchomos¢ figurowat w ewidencji gruntow jako wiasciciel
ww. udziatu, natomiast nie zostat ujawniony w prowadzonej dla te
nieruchomosci ksiedze wieczystej LU11/00001162/8. WGM zwracat sie pismami
z dnia: 13.02.2018 r, 19.02.2018 r. i 26.04.2018 r. do Wydzialu Geodezji
0 regulacje stanu prawnego oraz ujawnienie w ksiedze wieczystej,

— udziatu 1/6 czesci w nieruchomosci potozonej w Lublinie przy ul. Karmelickiej
i ul. Staszica, zabudowanej budynkiem mieszkalnym (sygn. akt | Ns 390/14
z 14.05.2015 r. Spis inwentarza sporzadzony 27.06.2017 r. bez udziatu Gminy
Lublin. W dniu 22.12.2017 r. Gmina ztozyta skarge na czynno$ci komornika
saqdowego, ktdre postanowieniem sadu z 2.03.2018 r. zostaty uchylone).
Whniosek Gminy o wpis w dziale Il ksiegi wieczystej LUI/000001099/5
z 3.11.2015 r. zostat postanowieniem sgdu oddalony z uwagi, ze spadkodawca
nie widniat w ksiedze wieczyste;.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 345-461)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit m.in., ze Gmina Lublin wystepowafa do sadu
Z wnioskami o wpis w dziale Il prowadzonej dla nieruchomo$ci ksiegi wieczystej lub
0 zafoZenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosSci a takze spotdzielczego
wilasnosciowego prawa do lokalu, niezwtocznie po ustaleniu sktadnikow majatku
wchodzacych w skfad spadku oraz zgromadzeniu niezbednych zatgcznikow do
wniosku (prawomocne postanowienie sgdu o Stwierdzeniu nabycia spadku,
przydziat lokalu mieszkalnego, zaSwiadczenie spotdzielni mieszkaniowey itp.).

Nalezy zauwazyc, Ze postanowienie sqdu o Stwierdzeniu nabycia spadku nie
okre$la skfadnikow majatku wchodzacych w skfad spadku. Wskazuje jedynie osobe
spadkodawcy i spadkobiercy. Sktadniki majatkowe wchodzace skfad spadku
wynikajg ze sporzadzonego przez komornika protokofu Spisu inwentarza.
Niezaleznie od tego Gmina Lublin we wiasnym zakresie podejmuje dziatania majgce
na celu ustalenia, jakie nieruchomo$ci wchodzg w sktad spadku. Pozwala to w wielu
wypadkach ujawnic Gmine Lublin jako wifasciciela w dziale Il ksiegi wieczystej
jeszcze przed sporzadzeniem Spisu inwentarza.

W przypadku wszystkich nieruchomo$ci odziedziczonych w spadku zostaty ztozone
do whadciwych Wydziatow Geodezji wnioski o ujawnienie w rejestrze gruntéw
w miejsce spadkodawcy, spadkobiercy - Gminy Lublin jako wtaSciciela oraz do
wiasciwych sqdow wnioski o wpis w dziale Il ksigg wieczystych w migjsce
spadkodawcy, spadkobiercy - Gminy Lublin, jako wiasciciela. Whioski te zostaty
zrealizowane, co do wszystkich nieruchomosci o uregulowanym stanie prawnym,
co wynika z akt spraw oraz tresci dostepnych elektronicznie ksigg wieczystych.
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W przypadku trzech ,spadkow” spadkodawca nie byt ujawniony w ksiedze
wieczystej. W zwigzku z tym trwajg postepowanie majgce na celu uregulowanie
Stanu prawnego nieruchomo$ci i zatoZenie ksiegi wieczystej.

(dowdd: akta kontroli t. Il str. 83-89)

W 2015 r. Gmina Lublin ztozyta réwniez wnioski o wpis do ksiegi wieczystej
nieruchomosci gruntowej niezabudowanej o powierzchni 0,0032 ha, potozonej
w miejscowosci Lipniak, gmina Konopnica oraz udziatu 1/2 czesci nieruchomosci
zabudowanej zespotem dworsko-parkowym o powierzchni 1,3549 ha, potozone;
w miejscowos$ci Struza Kolonia, gmina Trawnik, ktore zostaty przez Gmine nabyte w
drodze dziedziczenia przed 2015 r.

(dowdd: akta kontroli t. |, str. 345-349, 437-451

215. W ramach toczacych sie w latach 2015-2018 (I kwartat) postepowan
spadkowych z udziatem Gminy nie byto postepowan, ktore zostatyby wznowione ze
wzgledu na ztozony wniosek o0 zmiang postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku.

(dowdd: akta kontroli str. 206-260)

2.16. W latach 2015-2018 (I kwartat) Gmina nie wystepowata jako spadkobierca
testamentowy oraz nie wystepowata jako zapisobierca oraz nie nabywata
sktadnikow majatkowych po osobach zmartych w trybie innym niz spadkobranie.

(dowdod: akta kontroli str. 265-266)

2.17. Dyrektor WGM poinformowat, ze w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
spadkowymi Wydziat, zauwaza potrzebe wprowadzania zmian w przepisach prawa
dotyczacych mozliwosci zaspokojenia sie przez wierzyciela z nieruchomoS$ci
obcigzonej hipotekg. Stosownie do art. 1031 § 2 Kodeksu cywilnego w razie
przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza  spadkobierca  ponosi
odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe tylko do wartosci ustalonego w wykazie
inwentarza albo spisie inwentarza stanu czynnego spadku. Kolejno$¢ zaspokajania
dfugéw spadkowych okreSla sie w oparciu o przepis art. 1025 Kodeksu
postepowania cywilnego zgodnie, z ktorym nalezno$ci zabezpieczone hipotekg
podlegaja zaspokojeniu z pierwszenstwem przez innymi nieuprzywilejowanymi
naleznoSciami. ~ Wierzyciel  hipoteczny — moze  dochodzic  zaspokojenia
z nieruchomo$ci  obcigZzonej  hipotekq, bez wzgledu na ograniczenie
odpowiedzialno$ci dfuznika wynikajace z prawa spadkowego. Jak wynika z art.
77 u.k.w.h.40 przedawnienie wierzytelnosci zabezpieczonej hipotekq nie narusza
uprawnienia wierzyciela hipotecznego do uzyskania zaspokojenia z nieruchomo$ci
obcigzonej. Zatem, gdy dtuznik (gmina) odmawia zapfaty, z uwagi na brak
wystarczajgcego stanu czynnego spadku lub przedawnienie dfugu spadkowego,
wierzyciel hipoteczny moze w kazdym czasie zaspokoi¢ sie z nieruchomoS$ci
obcigzonej, w przepisach nie wprowadzono bowiem Zadnego ograniczenia
czasowego na Skorzystanie przez wierzyciela z tego uprawnienia. W przypadku, gdy
wierzyciel nie podejmuje zadnych czynnosci celem zaspokojenia  Sie
Z nieruchomo$ci  zabezpieczonej hipoteka, hipoteka caly czas obcigza
te nieruchomo$c. Oznacza to, ze gmina, ktéra w drodze spadkobrania nabyta
nieruchomo$¢ obcigzong hipotekg nie moze racjonalnie jej zagospodarowac.

Wskazuje, ze zgodnie z art. 117 § 2 k.c. po uptywie terminu przedawnienia ten,
przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze uchylic sie od jego zaspokojenia.
W ocenie Wydziatu Gospodarowania Mieniem w art. 77 u.k.w.h. nalezatoby

40 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2017 r. poz. 1007 ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

wprowadzi¢ termin na uzyskanie przez wierzyciela zaspokojenia przedawnionej
wierzytelnoSci z nieruchomoS$ci obcigzonej hipotekg, po uptywie ktérego wierzyciel
nie mogtby skorzystac z tego uprawnienia, gdyz obowigzujgce przepisy w przypadku
bierno$ci wierzyciela znacznie ograniczajg, wrecz uniemoZzliwiajg rozporzgdzenie
taka nieruchomoscig przez dtuznika.

Aktualnie nie dostrzezono innych probleméw wymagajgcych zmian obowigzujgcego
prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 154-158)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowos¢:

1. Wniosek o sporzadzenie spisu inwentarza w sprawie nabycia spadku na
podstawie postanowienia Sadu Rejonowego Lublin-Zachdd, sygn. akt | Ns
1160/14 z dnia 27.04.2015 r., ztozono dopiero w trakcie niniejszej kontroli NIK -
8 maja 2018 r. Pismo 0 wystgpienie do sadu z wnioskiem w tej sprawie WGM
skierowat do BOP 21.02.2018 r., tj. po prawie trzech latach od wydania
postanowienia sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku.

(dowod: akta kontroli t. |, str. 261-264)

Dyrektor WGM wyjasnit, ze w toku przeprowadzanych przez pracownikow
referatu zwrotu wywtfaszczonych nieruchomosci oraz spadkéw Gminy Lublin
wewnetrznych czynnosci sprawdzajgcych stwierdzono, ze w sprawie spadku po
S.G. nie sporzadzono spisu inwentarza. W zwigzku z tym niezwtocznie
zwrocono sie do BOP o wystapienie z wnioskiem o jego sporzgdzenie.

(dowdod: akta kontrolit. |, str. 154-158)

2. Urzad, przez ponad osiem miesiecy4!, nie dochodzit od osoby, ktéra wtadata
spadkiem odziedziczonym przez Gming, roszczen 0 wynagrodzenie za
korzystanie z przedmiotow nalezacych do spadku. Poniesione przez Gming
koszty z tytutu utrzymania lokalu mieszkalnego od 9 pazdziernika 2014 r. (data
$mierci spadkodawcy) do 31.12.2017 r. wyniosty ponad 18 tys. zt.

Na podstawie postanowienia Sgdu Rejonowego Lublin Zachéd w Lublinie
z 10.02.2017 r. (sygn. akt Il Ns 410/16) Gmina stata sie wiascicielem lokalu
mieszkalnego przy ul. Paderewskiego w Lublinie (spis inwentarza w realizacji).

(dowdd: akta kontroli t. | str. 254, 318-320, 345-351, 455-460)

Dyrektor WGM w ztozonym wyjasnieniu poinformowat, ze do osoby dysponujgcej
kluczami do lokalu zostanie skierowane przedsgdowe wezwanie m.in. do zapfaty za
bezumowne korzystanie z lokalu, a takze zaptaty dotychczasowych kosztow
poniesionych przez Gmine Lublin na eksploatacje lokalu wraz z naleznymi
odsetkami, w terminie zakreSlonym przez Gminge Lublin. W przypadku
pozostawienia wezwania bez odpowiedzi bedzie to skutkowac skierowaniem sprawy
na droge postepowania sgdowego.

(dowdd: akta kontroli t. Il str. 83-89)

Egzekwowanie praw i wykonywanie przez Gming obowigzkdw zwigzanych
z dziedziczeniem realizowane byto z nalezytgq staranno$cig w zakresie dziatan

41 Za termin, od ktérego Gmina Lublin powinna wystapi¢ z roszczeniami o zwrot wynagrodzenia za korzystanie
z przedmiotow spadku, przyjeto date ztozenia wniosku o wpis do ksiegi wieczystej prawa wtasnosci do lokalu, .
19.09.2017r.
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podejmowanych w celu przyjecia spadku w okoliczno$ciach powzigcia informacji
0 mozliwosci powofania do dziedziczenia majatku, ustalenia wszystkich sktadnikow
odziedziczonego majatku (z wyjatkiem spadku nabytego na podstawie
postanowienia sadu sygn. akt | Ns 1160/14 z dnia 27.04.2015 r.), jego wyceny oraz
ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci. Nieskutecznie, pomimo ich
podejmowania, bylty dziatania w celu wydania spadku przez osobe, ktéra wtadata
spadkiem, ale nie byla spadkobierca. Do osoby tej nie wystgpiono rowniez
Z roszczeniami 0 wynagrodzenie za korzystanie z przedmiotow nalezacych do
spadku.

3. Zagospodarowanie skfadnikow majatkowych pozyskanych
w drodze dziedziczenia

3.1. Do ewidencji ksiegowej $rodkow trwatych (ilosciowo-wartoSciowej) przyjeto
odziedziczone, w latach 2015-2018 (I kwartat), w drodze spadku nieruchomosci
o wartosci 947,6 tys. zt, pod data;

— 1.08.2016 r. - spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego przy
ul. Chrobrego w Lublinie o warto$ci 153 tys. zt (spis inwentarza z dnia 7.08.2016
r., stan czynny - nieruchomo$¢ o wartosci 153 tys. zt.),

— 28.02.2018 r. - udziat 596/53504 w nieruchomos$ci gruntowej przy ul. Dolna
3 Maja w Lublinie (dziatka nr 13, obreb 36, arkusz 1) o warto$ci 1,8 tys. zt2.
Spis inwentarza pozostawat w realizacji komornika sgdowego,

— 1.05.2017 r. - 1/2 udziatu w nieruchomo$ci stanowigcej odrebny lokal
mieszkalny przy ul. Leszetyckiego w Lublinie wraz z pomieszczeniami
przynaleznymi (piwnica, udziat w czesciach wspdlnych budynku) o wartosci
107,9 tys. zt; 27.10.2016 r. - udziat w nieruchomos$ci wspoinej, ktorg stanowit
grunt nr 1/22 (obreb 6, arkusz 5) o wartosci 7,1 tys. zt. W spisie inwentarza
z dnia 13.06.2017 r. warto$¢ ww. udziatu zostata oszacowana na 115 tys. zt,

— 26.02.2018 r. - odrebng wiasno$¢ lokalu mieszkalnego o pow. 40,61 m? przy
ul. Nadbystrzyckiej w Lublinie wraz pomieszczeniami przynaleznymi (garaz,
strych, udziat w czesciach wspdlnych budynku) o wartosci 317,5 tys. zt; udziaty
w nieruchomo$ciach gruntowych przy ul. Nadbystrzyckiej w Lublinie
zaewidencjonowane 19.04.2017 r. dla dziatek: nr 6/5 (obreb 27, arkusz 6) -
12,2 tys. zt; nr 5/1 (obreb 27, arkusz 6) — 16,9 tys. zt. oraz nr 5/2 (obreb 27,
arkusz 6) - 3,2 tys. z. Wg spisu inwentarza z 28.02.2018 r. stan czynny dla
nieruchomos$ci oszacowano na 349,8 tys. zt,

— 1.03.2018 r. — 1/8 udziatu w budynku gospodarczym przy ul. Swietochowskiego
w Lublinie o wartosci 3,1 tys. zt oraz 1/8 udziatu w budynku mieszkalnym - 8,4
tys. zt; 17.02.2017 r. — udziat 1/8 w nieruchomosci gruntowej (nr 33/61, obreb 9,
arkusz 14) przy ul. Swietochowskiego w Lublinie — 13,7 tys. zt oraz udziat 1/4
w nieruchomosci gruntowej przy ul. Swigtochowskiego w Lublinie (nr 3, obreb 1,
arkusz 13) - 306,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli t. I, str. 388-392; t. Il str. 1-10)

Wymienione nieruchomos$ci gruntowe i lokalowe zostaty zaewidencjonowane na
koncie 011 (Wn) i 800 (Ma), zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont*,

42 Oszacowano wg warto$ci ksiegowej udziatu nabytego przez Gming Lublin w okresie wczesnigjszym.

43 Okreslonymi w zatgczniku nr 4 do zarzadzenia nr 96/12/2017Prezydenta Miasta Lublin z dnia 29 grudnia
2017 r. w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont oraz zasad prowadzenia rachunkowosci dla budzetu miasta
i Urzedu Miasta Lublin.
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zgodnie z ktorymi po stronie Wn konta 011 nalezato ksiegowa¢ m.in. nieodptatne
otrzymane $Srodki trwate (darowizny, spadki) w korespondencji z kontem 800 (Ma).

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 11-19)

Do ww. ewidencji nie wpisano:

— 1/2 udziatlu w nieruchomosci gruntowej potozonej w miejscowosci Grabniak,
gmina Urszulin, z uwagi na brak koncowego spisu inwentarza oraz wyceny
tej nieruchomosci,

— 14 czgSci nieruchomosci bedacej we wspotuzytkowaniu wieczystym, potozone;
w Lublinie przy ul. Swietochowskiego, stanowigcej dziatke nr 85/3 (obreb 9,
arkusz 14), ktéra stanowita wkasno$¢ Gminy Lublin.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 217- 230)

W ewidencji ksiegowej ilosciowo-warto$ciowej nie ujeto tez 1/3 udziatu we
wspotwtasno$ci ruchomosci - pojazdu mechanicznego marki BMW model 520
o wartosci 0,33 tys. zt.

Prezydent Miast Lublin wyrazit zgode na sprzedaz udziatu czesci samochodu
stanowigcego wiasno$¢ Gminy Lublin# na rzecz wspdtwiasciciela samochodu.
Gmina Lublin zbyta swoj udziat na podstawie umowy zawartej 26.09.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. t. I, str. 360-364)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit m.in., ze w ewidencji ksiegowej, zgodnie z ustawq z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci ujimuje sie Srodki trwafe, przez ktore stosownie
do art. 3 ust 1 pkt 15 tej ustawy rozumie sie rzeczowe aktywa trwate
i zrbwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzyteczno$ci dtuzszym
niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.
Odziedziczony przez Gmine Lublin w spadku udziat we wspotwtasnosci w wysokoSci
1/3 czeSci pojazdu marki BMW o wartosci 333,33 zt. nie spetniat ww. kryteriow.

Ze sporzadzonej przez biegtego sgdowego na zlecenie komornika sgdowego
wyceny Nr 68/2016 wynikato, Zze uktad zaptonowy pojazdu, uktad zasilania, uktad
przeniesienia napedu byty rozmontowane, a silnik z osprzetem byt wymontowany
i czesciowo rozmontowany. Podwozie mocno zuzyte i skorodowane, nadwozie
czesciowo rozmontowane. Jak ocenit biegly ,Pojazd w takim stanie technicznym
przedstawia warto$¢ ztomu uzytkowego”. Zatem wobec niespetnienia kryterium
Lkompletny i zdatny do uzytku” ww. udziat w pojezdzie nie podlegat zaksiegowaniu
jako Srodek trwaty.

(dowdd: akta kontroli str. t. I, str. 83-89)

3.2. W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego wykazano dochody Gminy Lublin z tytutu
spadkow w wysokosci: 11,6 tys. z (w 2015 r); 8 tys. z
(2016 r.); 116,8 tys. z¥7 (2017 r.) i 0,13 tys. zM8 (I kwartat 2018 r.), ktore
klasyfikowano zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych?®.

44 Zarzadzenie nr 99/9/2017 Prezydenta Miasta Lublin z 12 wrze$nia 2017 r.

45 Dziat 700, rozdz.7005, par. 0960 - 5,5 tys. zt oraz dziat 750, rozdz. 75023, par. 0870 — 6,1 tys. z1.

46 Dziat 700, rozdz. 7005, par. 0960 — 3,9 tys. zt oraz dziat 750, rozdz. 75023, par. 0870 — 4,1 tys. zi.

47 Dziat 700, rozdz. 7005, par. 0960 — 116,5 tys. zt oraz dziat 750, rozdz. 75023, par. 0870 — 0,3 tys. z1.
48 Dziat 700, rozdz. 7005, par. 0960 - 0,13 tys. zt.

49 Dz. U.z2014r. poz. 1053 ze zm.

19



Kwoty dochodéw ujmowane byly w ewidencji ksiegowej w momencie wptywu na
rachunek Gminy, w wielkosciach, jakie faktycznie wptynety.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 58-78)

Dochody ze spadkow, ktorych nabycie stwierdzone byto postanowieniami sadéw
w latach 2015-2018 (I kwartat) wyniosty: w 2015 r. — 0 tys. zt; w 2016 r. — 2,9 tys. zt.
(depozyt pieniezny zwrocony przez Dom Pomocy Spotecznej w Krasniku, wykazany
w spisie inwentarza z 17.08.2016 r.); w 2017 r. — 0,33 tys. zt (sprzedaz udziatu
Gminy w samochodzie BMW, wykazany w spisie inwentarza z 27.07.2017 r.);
w 2018 r. - 0,13 tys. zt (0,1 tys. zt srodki zwigzane z nabyciem cztonkostwa w
Spotdzielczej Kasie Oszczedno$ciowo-Kredytowej im. Unii Lubelskiej w Lublinie
oraz 0,03 tys. zt Srodki zgromadzone w ww. kasie, wykazane w spisie inwentarza
2 30.01.2018r.).

(dowod: akta kontroli t. |, str. 206-208, 216-218, 255-258; t. Il str. 58-78)

3.3. Uzyskane w latach 2015-2018 (do 31 marca) przez Gmine Lublin w drodze
dziedziczenia sktadniki majatku wykorzystane zostaty nastepujaco:

— dwie nieruchomo$ci lokalowe (przy ul. Chrobrego i ul. Nadbystrzyckiej
w Lublinie) przekazano do Zarzadu Nieruchomosci Komunalnych50 w Lublinie,

— korzystanie z udziatu 1/2 w prawie wiasno$ci nieruchomosci lokalowej przy
ul. Leszetyckiego w Lublinie - okreslata umowa zawarta ze wspdtwtascicielem
w dniu 5.09.2017 r. (opisano w pkt 2.11. wystagpienia),

— udziat 1/3 czesci wlasnosci pojazdu mechanicznego BMW zostat zbyty przez
Gmine Lublin na podstawie umowy z dnia 26.09.2017 r. (opisano w pkt. 3.1.
wystapienia). Dla odziedziczonych sktadnikdw majatku ruchomego nie
okreslono szczegdlnego trybu postepowania w przypadku ich sprzedazy lub
likwidacii,

— nieruchomo$¢ lokalowa przy ul. Paderewskiego w Lublinie pozostawata, do
zakonczenia kontroli NIK, w dyspozycji zameldowanej w nim osoby fizycznej
(opisano w pkt. 2.10. wystgpienia).

(dowdd: akta kontroli t. | str. 271-283, 321-323, 345-461; t. Il str. 90)

Udziaty w nieruchomosciach gruntowych zlokalizowanych w Lublinie: przy ul. Dolna
3 Maja; ul. Leczynskiej; ul. Swietochowskiego oraz w miejscowosci Grabniak
pozostawaty w dyspozycji Gminy Lublin.

(dowod: akta kontroli t. | str. 345-351, 428, 454, 1. Il str. 90)

Odnoszac sie do zagospodarowania udziatbw w nieruchomo$ciach gruntowych
nabytych w drodze postepowan spadkowych w latach 2015-2018 (I kwartat) dyrektor
Wydziatu wyjasnit m.in., ze Gmina Lublin podejmie kroki zmierzajace do zbycia
posiadanych udziatow lub przystapi do czynnoSci majgcych na celu zniesienie
wspotwtasnosci nieruchomo$ci.

Uzyskany w drodze spadku przez Gmine Lublin udziat 896/63504 w nieruchomo$ci
gruntowej potozonej w Lublinie przy ul. Dolna 3-Maja 10 jest nieznaczny,
samodzielne jego zagospodarowanie jest nieuzasadnione ekonomicznie. W celu
racjonalnego zagospodarowania catego udziatu w nieruchomo$ci (tj. 43744/53504)
Gmina Lublin podejmie kroki zmierzajgce do wyjscia ze wspotwtasnosci.
Zakonczenie takiego postepowania pozwoli na racjonalne zagospodarowanie gruntu

5% Nieodptatnie zarzadza nieruchomo$ciami stanowigcymi wtasno$¢, wspotwtasno$¢ badz pozostajacymi
w samoistnym posiadaniu Gminy Lublin na podstawie zarzadzenia nr 41/4/2016 Prezydenta Miasta Lublin
z 15 kwietnia 2016 r., zmieniajacego zarzadzenie nr 1200/2011 Prezydenta Miasta Lublin z 9 grudnia 2011 r.
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woparciu m.in. o zapisy migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(obecnie na etapie projektu dla danego obszaru).

(dowdd: akta kontroli t. I str. 85-89)

3.4. Wydatki Gminy Lublin poniesione w latach 2015-2017 na prowadzenie
postepowan spadkowych, wedtug sprawozdan z wykonania budzetu miasta Lublin,
wynosity w poszczegolnych latach: 5,8 tys. zt; 299,7 tys. zti113,8 tys. zL. W 2016 .
i w 2017 r. najwieksze kwoty wydatkowano na zaptate dtugow spadkowych
odpowiednio: 226,3 tys. zI51 i 103,7 tys. zt52,

Wydatki dotyczace spadkow nabytych w latach 2015-2018 (I kwartat) poniesiono
w wysokosci: 1,1 tys. zt; 5,7 tys. zt; 1459 tys. zt i 7,1 tys. zk. Najwyzsze kwoty
przeznaczono w 2017 r. na sptate dlugéw spadkowych — 92 tys. zt oraz na optaty
czynszowe i inne optaty zwigzane z zarzadzaniem, utrzymaniem i eksploatacjg
nieruchomosci — 42,7 tys. zt. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta w sposéb
umozliwiajacy zidentyfikowanie wydatkow Gminy poniesionych na te cele.

(dowdd: akta kontroli t. Il str. 28-44)

3.5. Na podstawie dokumentaciji dotyczacej spadkow nabytych przez Gmine Lublin
w latach 2015-2018 (do 30 kwietnia), dla ktérych sporzadzone zostaty przez
komornikéw sadowych spisy inwentarza (siedem, w tym jeden cze$ciowy) oraz
wydatkéw poniesionych przez Gmine w zwigzku z przejeciem tych spadkéw
ustalono, ze w przypadku trzech spadkéw wydatki przewyzszaty wartos¢
odziedziczonych sktadnikow majatku ogotem o 1,3 tys. zt. Dotyczyto to spraw:

— sygn. akt | Ns 736/14 z 3.03.2015 r. (sprawa z wniosku Raiffeisen Bank Polska
S.A. w Warszawie). W spisie inwentarza wykazano: stan czynny 0 zi, stan
bierny — 48,3 tys. zt. Wydatki Gminy poniesione na spis inwentarza - 0,5 tys. zt,

— sygn. akt Il Ns 1366/14 z 13.10.2016 r. (sprawa z wniosku Banku Pekao S.A.
z siedzibg w Warszawie). Stan czynny — wedtug spisu inwentarza — 0,07 tys. zt;
stan bierny — 171,8 tys. zt. Wydatki Gminy na spis inwentarza - 0,5 tys. zi,

— sygn. akt | Ns 1290/14 z 26.05.2017 r. (sprawa z wniosku Asekuracji Sp. z 0.0.
w Sopocie). Wedtug spisu inwentarza stan czynny wynosit 0,1 tys. zt; stan
bierny — 32,2 tys. zt. Wydatki Gminy na spis inwentarza — 0,5 tys. zt

(dowdd: akta kontroli t. | str. 213-215, 236-239, 255-258; t. Il str. 96, 99, 120)

Wydatki Gminy zwigzane z pozostatymi czterema spadkami, dla ktorych komornicy
sadowi sporzadzili spisy inwentarza (w tym czesSciowy) nie przekraczaty stanu
czynnego wykazanego w tych spisach.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 206-208, 216-230, 240-242, 249-252; . |1 str. 94-122)

3.6. Wydatki na prowadzone postepowania spadkowe i zagospodarowanie
odziedziczonego mienia klasyfikowano w dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa,
rozdziat 70095 - pozostafa dziatalnos¢ m.in. w paragrafach: 4610 - koszty
postepowania sgdowego i prokuratorskiego; 8550 — rozne rozliczenia finansowe.
Ponadto w dziale 700, rozdziat 70005 — gospodarka gruntami i nieruchomosciami
ewidencjonowano wydatki zwigzane z utrzymaniem odziedziczonych lokali
mieszkalnych w m.in. w paragrafach: 4400 — optaty za administrowanie i czynsze za
budynki, lokale i pomieszczenia garazowe, 4260 — zakup energii.

(dowdd: akta kontroli t. Il str. 28-44)

51 Uregulowany dtug dotyczyt spadku nabytego przez Gmine w 2012 r. (spis inwentarza z dnia 2.11.2015r.).

52 W tym uregulowany dtug w kwocie 11,7 tys. zt. dotyczyt spadku nabytego przez Gmine w 2013 r. (spis
inwentarza 23.02.2016 r., uzupetniony spisem z 10.02.2017 r.).
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3.7. W latach 2015-2017 w budzecie Gminy zabezpieczone zostaty w odpowiednie;
wysokos$ci $rodki pieniezne na pokrycie kosztdw zwigzanych z nabyciem spadku
oraz jego zagospodarowaniem (dziat 700, rozdziat 70095), w tym w poszczegoinych
latach w wysokosci: 250 tys. zt (177,7 tys. zt po zmianach planu); 328,9 tys. zt
(332,9 tys. zt po zmianach) i 137 tys. zt. Wykonanie wydatkéw wynosito: 5,8 tys. zt;
299,7 tys. zti 113,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 285-317; t. Il str. 28-44)

3.8. Wartos¢ odziedziczonych, w latach 2015-2018 (I kwartat), przez Gmine diugéw
spadkowych wynosita 527,9 tys. zt (wg stanu biernego spiséw inwentarza). Warto$¢
odziedziczonego w ww. latach majatku (wg stanu czynnego) stanowita 657,8 tys. zt.
Na podstawie szesciu sporzadzonych spiséw inwentarza (w tym cze$ciowych)
ustalono, ze:

— w catosci sptacono dtug w wysokosci 0,4 tys. zt na rzecz Lubelskiej Spotdzielni
Mieszkaniowej w Lublinies3,

— w czesci*4, tj. w wysokosci 93,3 tys. zt - dlug zabezpieczony hipotekg
przymusowa na rzecz wierzycieli (firm windykacyjnych i bankéw). W kwietniu
2018 r. sptacono 2,9 tys. zt. W przypadku pozostatej do zapfaty czesci diugu
w trakcie kontroli NIK trwata weryfikacja przekazanych przez wierzycieli
dokumentdw,

— nie sptacano dtugéw spadkowych: w jednym przypadku stan czynny spadku
wynosit 0 zt%, w jednym - spis inwentarza pozostawat w realizacji komornika®,
w dwoch - trwata weryfikacja dokumentéw zrédiowych przekazanych przez
wierzycieli®’.
Dtugi spadkowe ujmowano w ewidencji ksiegowej w dniu ich zapfaty.
(dowod: akta kontroli t. | str. 142-145,153, 249-252, 255-258)

W latach 2015-2018 (I kwartat) uregulowane zostaty réwniez diugi wynikajace ze
spadkéw nabytych przed 2015 r., w przypadku préby objetej badaniem (dwa spadki)
sptacono 226,3 tys. zt w 2016 r.; 11,7 tys. zt. w 2017 r.1 0,6 tys. ztw 2018 .

(dowdd: akta kontroli t. Il str. 31, 36, 127, 131)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit m.in., Ze do ustalenia kolejnosci i sposobu spfaty dfugow
spadkowych stosuje sie art. 1025 i 1026 Kodeksu postepowania cywilnego.
W sprawie sptaty dfugéw spadkowych zastosowanie znajduje réwniez art. 117 § 2
Kodeksu cywilnego, na podstawie ktdrego, po uptywie terminu przedawnienia ten,
przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze uchyli¢ sie od jego zaspokojenia.

Dziatania podejmowane przez Wydziat przy opracowaniu planu sptaty dfugow
spadkowych m.in.. wystepowano do wierzycieli wskazanych w spisie inwentarza
0 przestanie dokumentéw dotyczacych dtugu (umowy, tytuty wykonawcze,
prowadzone postepowania egzekucyjne, dokumenty dotyczace przelewu

53 Spadek nabyty na podstawie postanowienia sadu z 18.11.2015 r., sygn. akt | Ns 412/15. Stan czynny -
155,9 tys. zt. Stan bierny - 0,4 tys. zt.

54 Spadek nabyty na podstawie postanowienia sadu z 28.04.2016 r., sygn. akt | Ns 1682/13. W spisie inwentarza
stan czynny spadku ustalony na kwote 115 tys. zL., a stan bierny w wysokosci 223,9 tys. zt.

% Dotyczy spadku nabytego na podstawie postanowienia sadu z 3.03.2015 r., sygn. akt Il Ns 736/14. Wg spisu
inwentarza: stan czynny wynosit 0,00 zt, stan bierny 48,3 tys. zt.

% Dotyczy spadku nabytego na podstawie postanowienia sadu z 30.10.2015 r., sygn. akt | Ns 1574/14. Brak
koricowego spisu inwentarza. W spisach czesciowych wykazano zadtuzenie w wysokosci 84,4 tys. zt.

57 Dotyczy spadku nabytego na podstawie postanowienia: sadu z 25.07.2016 r., sygn. akt | Ns 217/15 (w spisie
inwentarza z 26.02.2018 r. wykazano stan czynny - 349,8 tys. zt, stan bierny - 138,8 tys. zl) oraz sadu
2 26.05.2017 r., sygn. akt | Ns 1290/14 (w spisie inwentarza z 30.01.2018 r. wykazano stan czynny - 0,1 tys. z1,
stan bierny - 32,2 tys. z1).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wierzytelnosci); ustalano pierwszenstwo spfaty dfugéw spadkowych zgodnie
z art. 1025 Kodeksu postepowania cywilnego; jezeli w spisie inwentarza nie byly
ujete dtugi, ktore podlegajg sptacie z zastrzezeniem pierwszenstwa zaspokojenia lub
po spfaceniu dfugdw korzystajgcych z pierwszenstwa zaspokojenia nie zostat
wyczerpany stan czynny spadku, ale jego wysoko$¢ nie pozwala na zaspokojenie
wszystkich dfugow spadkowych ujetych w spisie inwentarza nastgpowato
proporcjonalne wyliczenie kwot przypadajacych do sptaty.

Proporcjonalne wyliczenie obejmuje ustalenie, jaki procent stanu biernego spadku
Stanowi kazdy dtug, a nastepnie wyliczenie kwot poprzez pomozenie tych procentow
przez kwote stanu czynnego spadku, nastepnie, na podstawie dokumentow
przestanych przez wierzycieli ustala sie czy wierzytelnosci ujete w spisie inwentarza
nie sgq przedawnione i czy Gmina Lublin dysponuje dokumentami potwierdzajgcymi
istnienie roszczenia oraz ustalenie podmiotu, na rzecz ktorego miataby nastgpic
wypfata (na podstawie petnomocnictw, uméw cesji), poinformowanie wierzycieli
0 sposobie podziatu masy spadkowej i wysokoSci przypadajgcej im kwoty.

(dowdd: akta kontroli t. Il str. 83-89)

3.9. Na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego Lublin-Wschdd w Lublinie
z siedzibg w Swidniku | Wydziat Cywilny z dnia 30.10.2015 r. (sygn. akt | Ns
1574/14) Gmina Lublin przejeta majatkowe prawa i obowigzki spadkodawcy
przewidziane w przepisach prawa podatkowego. W spisie inwentarza (czesciowy)
z 28.07.2017 r. w pasywach spadku wykazano zobowigzanie wobec Naczelnika
Trzeciego Urzedu Skarbowego w Lublinie w wysokosci 23 tys. zt.

Dyrektor Wydziatu poinformowat m.in, ze aktualnie trwa weryfikacja dokumentow
Zrodfowych. Do Gminy Lublin nie wptyneto zawiadomienie organu podatkowego,
0 ktérym mowa w art 103 Ordynacji podatkowej™.

(dowod: akta kontroli t. | str. 216-230; t. Il str. 83-89)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajaca na nieujmowaniu w ewidencji ksiegowe;
okresu sprawozdawczego, ktbrego dotyczyly, dtugéw spadkowych, pomimo
posiadania sporzadzonych przez komornikdw sadowych spiséw inwentarza. Diugi
spadkowe ujmowano w ksiegach rachunkowych dopiero w dacie ich zapfaty.

W kontrolowanych latach nie ujeto w ewidencji bilansowej dtugéw spadkowych59
w wysokosci: 226,7 tys. 0 w 2015 r.; 140,3 tys. zI5' w 2017 r. i 242,0 tys. z162
w 2018 r. (I kwartat).

(dowdd: akta kontroli t. | str. 216-230, 240-242; 249-252; t. |l str. 127-133)

Stosownie do postanowien art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmuje si¢ w ksiegach

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201, ze zm.).
5 Wyliczenie wiasne NIK - do wysokosci stanu czynnego wykazanego w spisach inwentarza.

60 Kwota 226,3 tys. zt dotyczy postanowienia sadu sygn. akt | Ns 62/12 z 10.08.2012 r. Kwota 0,4 tys. zt. -
postanowienia sadu sygn. akt | Ns 412/15z 18.11.2015 .

61 Na kwote sktada sie: 1) 84,4 tys. zt — postanowienie sadu sygn. akt | Ns 1574/14 z 30.10.2015 r.; 2) 23,1 tys.
zt (réznica pomiedzy wielkoScig zobowigzah pomniejszonych do wysokosci stanu czynnego, a kwotg
uregulowang w 2017 r.) — postanowienie sadu | Ns 1682/13 z 28.04.2016 r.; 3) 32,2 tys. zt (kwota zobowigzan
odpowiadajaca zaewidencjonowanej w ksiegach 2017 r. wartoci odziedziczonych $rodkéw trwatych) —
postanowienie sadu sygn. akt | Ns 217/15 z 25.07.2016 r; 4) 0,6 tys. zt (kwota zobowigzan
nieprzeterminowanych pozostata do zaptaty na koniec 2017 r.) - postanowienie sadu sygn. akt I Ns 161/11
28.07.2013.

62 Na kwote sktada sie: 84,4 tys. zt — postanowienie sadu sygn. akt | Ns 1574/14 z 30.10.2015 r.; 2) 18,8 tys. zt
(réznica pomiedzy kwotg zobowigzan ustalong do wysokosci stanu czynnego, a kwotg uregulowang w latach
2017-2018) - postanowienie sadu sygn. akt | Ns 1682/13 z 28.04.2016 r.; 3) 138,8 tys. zt kwota zobowigzan
wynikajaca ze spisu inwentarza dotyczy postanowienia sadu sygn. akt. | Ns 217/15z 25.07.2016 r.
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rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treScig
ekonomiczng. Zgodnie z art. 20 ust. 1 tej ustawy do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone — stosownie do art. 24 ust. 11 2 - rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
| biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Za rzetelne mozna uznac te ksiegi, ktére stanowig
wierny zapis wszystkich zdarzen i operacji gospodarczych, ktére rzeczywiscie
wystapity w danym okresie sprawozdawczym w toku prowadzonej przez jednostke
dziatalnosci.

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor Wydziatu Budzetu i Ksiegowosci podata m.in., ze
postanowienie sqdu stwierdzajgce nabycie spadku jak i spis inwentarza nie spefnia
wymogow dowodu ksiegowego zewnetrznego obcego. Otrzymany od komornika
dokument, jakim jest spis inwentarza, zawierajgcy kwoty naleznoSci i zobowigzan
nie powinien by¢ podstawg do ujecia w ewidencji ksiegowej bilansowej, gdyz nie
zawsze kwoty ujete w spisie sq zgodne z faktycznie otrzymanymi $rodkami
pienieznymi i naleznosciami, jakie zostaty zrealizowane i jakie wptynety na rachunek
bankowy Gminy Lublin. Postepowanie spadkowe jest dtugotrwate, w zwigzku z tym
w ewidencji ksiegowej figurowatyby kwoty naleznosci i zobowigzan, ktore faktycznie
nie wptyng, badzZ nie zostang poniesione. Ujecie wyszczegolnienia spisu inwentarza
Stanu czynnego i biernego w ewidencji ksiegowej bilansowej wymagaftoby okreslenia
termindw pfatnosci oraz wykazywania ich w sprawozdaniach budzetowych
i w sprawozdaniach z zakresu operacji finansowych. W rzeczywistoSci masa
spadkowa stanowi rdznice pomiedzy aktywami i pasywami, co powoduje, Ze
przypisane naleznoSci i zobowigzania wynikajgce ze spisu inwentarza w wielu
przypadkach bedg roznic¢ sie od kwot wynikajgcych z faktycznie otrzymanych
dochodow oraz ponoszonych wydatkdw podczas realizacji spadku, a wiec nie beda
odzwierciedlaty stanu rzeczywistego.

Od 2018 r. prowadzona jest ewidencja pozabilansowa kwot wynikajgcych ze
spadkow przejetych przez Gmine Lublin na koncie 951 — rozliczenia prowadzonych
postepowan spadkowych, zgodnie z zarzadzeniem nr 75/5/2018 Prezydenta Miasta
Lublin z dnia 22 maja 2018 r. zmieniajgcego zarzadzenie nr 96/12/2017 Prezydenta
Miasta Lublin z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont
oraz zasad prowadzenia rachunkowosci dla budzetu miasta i Urzedu Miasta Lublin.

(dowod: akta kontroli t. Il str. 20-24, 79-80)

NIK zauwaza, Zze ustawa o rachunkowo$ci dla zobowigzan, ktérych termin
wymagalnosci lub kwota nie sg pewne, przewiduje obowigzek utworzenia rezerw na
zobowigzania. Rezerwy te tworzy sie w zwigzku z wystgpieniem zdarzenia
dotyczacego danego lub przysztych okreséw sprawozdawczych, ktore wywotato
okreslone skutki, istotne dla zawartego w sprawozdaniu finansowym obrazu
jednostki i niezalezne od przysztych dziatan podmiotu.

Gmina Lublin zabezpieczyta srodki pieniezne na wydatki zwigzane ze sptatq diugow
spadkowych ujetych w spisach inwentarza, ktére sptacano po szczegotowej analizie,
w tym w aspekcie ich przedawnienia. Prawidtowo ewidencjonowano dochody
z tytutu odziedziczonego majatku oraz wydatki poniesione w zwigzku
z dziedziczeniem. Wszystkie przejete w drodze dziedziczenia nieruchomosci zostaty
ujete w ewidencji Srodkéw trwatych.

Odziedziczone dtugi spadkowe nie byly uymowane na biezaco w ewidencji ksiegowej
na kontach bilansowych w wysokos$ci wynikajacej ze spisu inwentarza (do wartoSci
ustalonego stanu czynnego spadku), przez co ksiegi rachunkowe badanego okresu
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego, co naruszato przepisy ustawy
0 rachunkowosci.

Zagospodarowano trzy nieruchomosci lokalowe, jednak jedna - pomimo
podejmowanych przez Urzad dziatan - pozostawata nadal we wtadaniu osoby, ktéra
nie byta spadkobierca.

IV. Wnioski i uwagi

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié3, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatan w celu przejecia lokalu mieszkalnego odziedziczonego
przez Gming Lublin, ktorym wiadata osoba niebedaca spadkobiercq oraz
wystapienie do niej z roszczeniem za bezumowne korzystanie z przedmiotow
nalezacych do spadku.

2. Biezace ujmowanie w ewidencji ksiegowej zdarzen gospodarczych dotyczacych
postepowan spadkowych.

NIK zwraca réowniez uwage na koniecznosC¢ zapewnienia skutecznej kontroli
zarzadczej w zakresie wykonywania przez Gmine praw i obowigzkdéw spadkobiercy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 10 wrzes$nia 2018 .

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Lis

83 Dz. U. 22017 r. poz. 524 ze zm.
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