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P/18/093 Finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych
Lata 2014-2017

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Matgorzata Dobrowolska, gtéwny specjalista  kontroli  panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr LLU/79/2018 z dnia 6.06.2018 .

2. Ewa Kulik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/78/2018 z dnia 6.06.2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Urzad Gminy w Rybczewicach, Rybczewice Drugie nr 119, 21-065 Rybczewice
(dalej: Urzad lub UG)

Elzbieta Masicz, Wéjt Gminy od 1 grudnia 2014 r. Poprzednio Wéjtem byt Mirostaw
Kwiatosz.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia!, ze w latach 2014-2017 Gmina Rybczewice
zapewnita finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarych (dalej: OSP)
w obszarach wskazanych w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej?, z wyjatkiem niedopetnienia obowigzku ubezpieczenia strazakow
ratownikéw od nastepstw nieszczesliwych wypadkow w okresie od 12 kwietnia do
22 czerwca 2015 r. Gmina objeta finansowaniem zaréwno jednostki, ktore
systematycznie braty udziat w dziataniach ratowniczo-gasniczych, jak i pozostate,
z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia gotowosci operacyjnej sit i srodkow.

Badanie wydatkéw w kwocie 97,6 tys. zt wykazato, ze zostaty poniesione zgodnie
z przeznaczeniem. Prawidtowo zostata rozliczona dotacja inwestycyjna udzielona
OSP w Pilaszkowicach-Bazarze na dofinansowanie zakupu samochodu ratowniczo-
gasniczego.

Urzad Gminy gromadzit dane zrédtowe na temat wyszkolenia cztonkéw OSP i ich
badan okresowych, ale nie wykorzystywat tych informacji do monitorowania
spetnienia przez strazakow warunkow udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych, np.
przy wyptacie ekwiwalentéw. Skutkowato to wyplatg 3,2 tys. zt ekwiwalentu
26 strazakom niemajacym aktualnych badan lekarskich, przeszkolenia pozarniczego
I odpowiedniego wieku. Ponadto, nieprawidtowo wyliczono ekwiwalent za udziat
strazakow z OSP Rybczewice w dwoch akcjach ratowniczo-gasniczych.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2018 r. poz. 620.
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Opis stanu
faktycznego

Skierowania na badania lekarskie cztonkow OSP wystawiane byty tylko w jednym
egzemplarzu, co uniemozliwito kontrole prawidtowo$ci i terminowo$ci realizacji przez
Gmine zadania w tym zakresie.

Prowadzona w Urzedzie Gminy ewidencja rozliczenia paliw ptynnych do pojazdow
samochodowych stanowigcych wyposazenie jednostek OSP nie pozwalata na
okreslenie rzeczywistego zuzycia paliwa. Dostawy paliw ptynnych realizowane byty
przez Urzad w latach 2014-2017 z naruszeniem wewnetrznych procedur udzielania
zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 30 tys. euro (netto).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania Gminy na rzecz optymalizacji funkcjonowania
jednostek OSP

1. W latach 2014-2017 na terenie Gminy funkcjonowato osiem jednostek OSP
(Rybczewice, Czestoborowice, lzdebno, Podizdebno, Pilaszkowice-Bazar,
Wygnanowice, Stryjno, Felin), w tym dwie (OSP Rybczewice, OSP Czestoborowice)
byly wtaczone do krajowego systemu ratowniczo gasniczego (dalej: ksrg), a jedna
OSP (Pilaszkowice Drugie) — wedtug wyjasnienia Woéjt Gminy — zostata przez
Zarzad Gminnego Zwigzku OSP RP zawieszona w dziatalnoSci statutowej z uwagi
na nieprowadzenie dziatalno$ci operacyjno-bojowe.

(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 54, 284)

W ramach funkcjonujgcych na obszarze Gminy jednostek OSP nie zostaty
wyodrebnione jednostki operacyjno-techniczne (JOT) do prowadzenia dziatan
ratowniczych. Wedlug Woéjta Gminy nie podejmowano dziatan w celu powotania
JOT, gdyz nie byto takich potrzeb, a ponadto prawdopodobnie wigzatoby sie to
z dodatkowym obcigzeniem budzetu Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 283)

W Gminie nie zostaty powotane gminne zawodowe straze pozarne i terenowe stuzby
ratownicze, o ktérych mowa w art. 15 pkt 4 i 5 ustawy o ochronie przeciwpozarowe),
gdyz - jak wyjasnita Wojt Gminy — nie byto takiej potrzeby. Dziatalno$¢ ratownicza
na terenie Gminy opierata sie gtownie na bazie dwdch jednostek wigczonych do
ksrg, co ocenione byto jako wystarczajace.

(dowdd: akta kontroli str. 283)

W UG nie zatrudniono komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowe.
Koordynacjg dziatan jednostek OSP na terenie Gminy zajmowat sie pracownik
Urzedu zatrudniony na stanowisku referenta do spraw ochrony przyrody
i bezpieczenstwa (dalej: referent ds. bezpieczenstwa). Byt on odpowiedzialny za
bezpieczenstwo przeciwpozarowe w Gminie wraz z Komendantem Oddziatu
Gminnego Zwigzku OSP RP, ktory jest jednoczesnie cztonkiem Zarzadu OSP
Pilaszkowice-Bazar.

(dowdd: akta kontroli str. 9,15-25, 283-284)

Wedtug informacji zamieszczonych na stronie internetowej Gminy Rybczewice,
Zarzad Gminnego Zwigzku OSP RP w Rybczewicach tworzyli m.in.: Wiceprezes
Zarzadu (Wojt Gminy), Skarbnik (Skarbnik Gminy), Sekretarz (referent
ds. bezpieczenstwa). Ponadto, referent ds. bezpieczenstwa pemit jednocze$nie
funkcje skarbnika w Zarzadzie OSP w Rybczewicach.

(dowdod: akta kontroli str. 8-11)

2. Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. dwie jednostki OSP: w Rybczewicach
i w Czestoborowicach byty wigczone do ksrg bezterminowo, na podstawie decyzi



Komendanta Gtownego PSP odpowiednio z: 15 maja 1995 r. i 20 marca 2000 r.
Porozumienia w tej sprawie zawarte zostaty 17 listopada 1994 r.3 i 21 stycznia
2000 r4
W porozumieniach jednostki OSP zobowigzane zostaly do dziatan ratowniczo-
gasniczych w zakresie likwidacji pozarow, klesk zywiotowych i innych miejscowych
zagrozen, realizacji zadan w odwodach operacyjnych PSP, udziatu w ¢éwiczeniach
zgrywajacych i doskonalgcych, organizowanych przez PSP, sporzadzania
dokumentacji operacyjnej z przeprowadzonych dziatan ratowniczo-gasniczych
wedtug obowigzujacych zasad.

W porozumieniach okreslono sposob utrzymania gotowosci tych jednostek do

dziatann ratowniczych w odniesieniu do sprawnosci technicznej sprzetu,

przygotowania ratownikow do dziatan i przebiegu alarmowania, m.in.:

- Gmina Rybczewice zostata zobowigzana do zapewnienia utrzymania w petnej
sprawnosci  technicznej samochoddw pozarniczych i innego sprzetu,
umundurowania i uzbrojenia, zaopatrzenia w paliwo i $rodki pianotworcze,
sukcesywnego doposazania i utrzymywania normatywnego wyposazenia
w zakresie umundurowania, uzbrojenia osobistego i ochrony osobistej
strazakow oraz zapewnienia odpowiednich warunkow garazowania sprzetu,
w tym ogrzewania garazu; przeprowadzania okresowych badan lekarskich
cztonkow jednostki dopuszczajacych do udziatu w dziataniach ratowniczych
oraz ich ubezpieczenia; utrzymania petnej sprawnosci technicznej
zamontowanego w straznicach urzadzenia selektywnego zatgczania syreny
alarmowej oraz srodkow tacznosci bezprzewodowej bedacych w dyspozycii
jednostki;

- Komendant Powiatowy PSP zobowigzany zostat, w miare mozliwosci, do
przekazywania nieodpfatnie sprawnego technicznie, zbednego sprzetu
i urzadzen specjalistycznych; bezptatnego przeprowadzania szkolen i ¢wiczen
cztonkdéw OSP;

— jednostki OSP zobowigzano m.in. do przekazywania do Stanowiska Kierowania
KP PSP w Swidniku (dalej: SK KP PSP), telefonicznie lub droga radiowa
informacji o stanie gotowosci bojowe] kazdorazowo w przypadkach wycofania,
a nastepnie wprowadzenia do gotowo$ci wyznaczonego sprzetu, udzielania
informacji niezbednych do okreslenia aktualnego stanu sit i srodkéw oddanych
do ksrg oraz innych majacych wptyw na gotowo$¢ do podejmowania dziatan
ratowniczo-gasniczych; aktywnego uczestnictwa w prowadzonych szkoleniach,
¢wiczeniach oraz dziataniach ratowniczych na wezwanie SK KP PSP,
prowadzenia doskonalenia zawodowego cztonkow; przekazywania aktualnych
numeréw telefondw zapewniajacych skuteczne alarmowanie jednostki, a takze
zgtaszania do SK KP PSP kazdego wyjazdu poza siedzibe sit i $rodkow
jednostki.

Ww. kwestie nie zostaty pisemnie uregulowane w odniesieniu do OSP poza

systemem ksrg.

Dla jednostek OSP okre$lono dobowg gotowo$¢ operacyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 26-53)

3. Gmina nie prowadzita na biezaco ewidencji cztonkéw OSP. Zaktualizowane
(wg stanu na koniec kazdego roku) informacje na temat liczby cztonkéw
poszczegolnych jednostek byty przedktadane na corocznych zebraniach Zarzadu
Gminnego Zwigzku OSP RP. Referent ds. bezpieczenstwa otrzymywat wykazy
cztonkow poszczegdinych OSP (po zebraniach Zarzadu Gminnego Zwigzku OSP).

3 Porozumienie zawarte pomiedzy Komendantem Rejonowym PSP w Swidniku, Urzedem Gminy w Rybczewicach oraz OSP
w Rybczewicach, zmienione m.in. aneksem z 1 kwietnia 2016 r.

4 Porozumienie zawarte pomiedzy Komendantem Powiatowym PSP w Swidniku, Urzedem Gminy w Rybczewicach oraz OSP
w Czestoborowicach, zmienione m.in. aneksem z 1 kwietnia 2016 .
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W badanym okresie liczba czynnych cztonkéw OSP wynosita: 228 w 2014 r.,
236 w2015r., 232w 2016 1.1 222 w 2017 r., w tym w:

— OSP Rybczewice — 30 w latach 2014-2015, 31 w 2016 r. 129 w 2017 r.,

— OSP Czestoborowice — 28 w 2014 r., 33 w 2015 r. i 24 w latach 2016-2017,

— OSP Pilaszkowice-Bazar — 54 w 2014 r. 12017 r. 57 w latach 2015-2016,

— OSP Stryjno— 30w 2014 r. i 29 w latach 2015-2017,

— OSP Felin - 24 w latach 2014-2015, 28 w 2016 r.i1 25w 2017 r.,

— OSP Podizdebno — 23 w latach 2014-2015 oraz 19 w 2016 r.121 w 2017 r.,

— OSP Wygnanowice — 21 w 2014 r., 20 w 2015 r., 22 w2016 r. i 18 w 2017 r.,

— OSP Izdebno - 18 w 2014 r., 20 w 2015 r. 22 w okresie 2016-2017.

Wedtug danych Urzedu (zweryfikowanych w toku niniejszej kontroli) gotowo$¢
operacyjng do dziatan ratowniczych posiadato na 31.12.2017 r. 38 czionkéw,
tj.: 15 cztonkédw OSP Rybczewice, 14 — OSP Czestoborowice, dziewigciu — OSP
w Pilaszkowicach-Bazarze.

Liczbe czlonkdw, ktdrzy brali bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych
okreslano przede wszystkim na podstawie danych publikowanych corocznie przez
KP PSP oraz na podstawie potwierdzen udziatu ochotnikow w akcjach ratowniczo-
gasniczych. W OSP w Rybczewicach w akcjach uczestniczyto w latach 2014-2017
od trzech do o$miu cztonkdéw, OSP w Czestoborowicach od dwoch do siedmiu,
a w OSP Pilaszkowicach-Bazarze od czterech do 13.

(dowod: akta kontroli str. 54-82)

W okresie od 12 kwietnia do 22 czerwca 2015 r. cztonkowie jednostek OSP z terenu
Gminy nie byli ubezpieczeni od nastepstw nieszczesliwych wypadkow.
(dowdd: akta kontroli str. 270-273)

4. Urzad Gminy gromadzit dane zrodtowe na temat wyszkolenia cztonkéw OSP
(zadwiadczenia, dyplomy itp.). Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. poziom
wyszkolenia ratownikdbw OSP w Rybczewicach i Czestoborowicach byt zgodny
z postanowieniami porozumien w sprawie wtgczenia jednostek do ksrg, z wyjatkiem
zapewnienia minimum czterech ratownikéw medycznych, majacych ukonczony kurs
kwalifikowanej pierwszej pomocy. W trakcie kontroli NIK (w lipcu 2018 r.) Urzad
skierowat na takie szkolenie oSmiu strazakow.

(dowod: akta kontroli str. 64-82)

5. W ewidencji srodkéw trwatych i wyposazenia prowadzonej w UG ujete zostaty
sktadniki majatkowe, przekazane jednostkom OSP w uzytkowanie (takze
bezumowne), w tym budynki straznic, Srodki transportu oraz sprzet i wyposazenie
zakupione przez Gmined. Sposdb prowadzenia tej ewidencji umozliwiat
wyodrebnienie sktadnikow majatkowych przekazanych poszczegdinym jednostkom.
Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. ich warto$S¢ wyniosta 479,2 tys. zt.

W ewidencji UG nie ujmowano sprzetu i wyposazenia zakupionego przez OSP bez

udziatu Gminy, sfinansowanego z wtasnych $rodkéw finansowych, dotacji z budzetu

panstwa i wptywow z zaktaddéw ubezpieczen oraz otrzymanego w formie darowizny.
(dowod: akta kontroli str. 83-101, 294)

6. W celu zwigkszenia zainteresowania mieszkaficow spoteczng dziatalno$cig
ratownicza w jednostkach OSP, Gminny Zwigzek OSP RP we wspdipracy
z Urzedem corocznie organizowat turnieje wiedzy pozarniczej, tenisa stotowego
i pitkarskie. Imprezy te odbywaly sie z udziatem cztonkéw mtodziezowych druzyn
pozarniczych oraz ochotnikow OSP.

5 O warto$ci powyzej 200 zt w latach 2014-2016 i 1.500 zt od stycznia 2017 r.
5



Wynikiem aktywnosci niektorych jednostek OSP z terenu Gminy byty organizowane
przy nich mtodziezowe oraz kobiece druzyny pozarnicze. Druzyny takie zostaty
powotane przy OSP: Pilaszkowice-Bazar (dwie miodziezowe: dziewczeca
i chtopieca oraz kobieca), Wygnanowice (druzyna dziewczeca), Czestoborowice
(druzyna chtopieca), OSP Izdebno (druzyna kobieca).

(dowdd: akta kontroli str. 283, 287)

7. Informacje o srodkach finansowych pozyskanych przez OSP z innych Zrodet,
m.in. z dotacji z budzetu panstwa oraz o wydatkach sfinansowanych z tych Srodkéw,
byly zawarte w sprawozdaniach finansowych poszczegéinych jednostek OSP, ktore
na poczatku kolejnego roku kalendarzowego byly przedktadane do Zarzadu

Gminnego Zwigzku OSP RP. Dane o $rodkach finansowych otrzymanych z budzetu

panstwa w 2016 r. przez jednostki OSP Urzad otrzymat takze z KP PSP w Swidniku.

Wg ww. dokumentdw w badanym okresie nw. jednostki OSP otrzymaty $rodki

finansowe m.in. z:

- dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadania publicznego ,Zapewnienie
gotowosci bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej wtgczonej do krajowego
systemu ratowniczo — gasniczego” (dalej: dotacja ksrg) w kwocie ogdtem
53,5tys. zt (OSP Rybczewice 6,6 tys. zt w 2014 r., 89 tys. zt w 2015 r,,
9,81tys. zt w2016 r. i 3,6 tys. zt w 2017 r.; OSP Czestoborowice odpowiednio:
7tys. zt, 7,5tys. zt, 7,1 tys. zti 3 tys. zt),

- dotacji na zadanie publiczne ,Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy
pozarnych do dziatan ratowniczo-gasniczych” ze $rodkéw finansowych
w dyspozycji Ministra Spraw wewnetrznych i Administracji (dalej: dotacja
MSWIiA) w kwocie ogotem 109,7 tys. zt (na wydatki biezace w 2016 r. —
7,1 tys. zt OSP Stryjno, 9,6 tys. zt OSP Pilaszkowice-Bazar; w 2017 r. - 5 tys. zt
OSP lIzdebno; na wydatki majatkowe — 88 tys. zt OSP Pilaszkowice-Bazar
w2017 r.),

~ dotacji z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Lublinie (dalej: WFOSiGW) na dofinansowanie zakupu lekkiego samochodu
pozarniczego w kwocie 50 tys. zt (OSP Pilaszkowice-Bazar w 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 102-110, 284, 287, 288-289, 430-441)

8. Wydatki na ochrone przeciwpozarowg, w tym funkcjonowanie OSP z terenu
Gminy Rybczewice oraz Zarzadu Gminnego Zwigzku OSP RP na lata 2014-2017
zostaly zaplanowane w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziat 75412 — Ochotnicze straze pozarne, z podziatem na
odpowiednie paragrafy klasyfikacji budzetowej, w kwocie 503,8 tys. zt, z tego
413,8 tys. zt stanowity Srodki finansowe przeznaczone na wydatki biezace OSP
ponoszone bezposrednio przez Urzad Gminy, a 90 tys. zt - dotacja na
dofinansowanie  zakupu lekkiego samochodu pozarniczego dla OSP
w Pilaszkowicach Bazarze (w 2016 r.).

W Urzedzie Gminy nie zostaly wprowadzone procedury i zasady okre$lajace
wydatkowanie Srodkéw finansowych na funkcjonowanie jednostek OSP oraz
regulacie wewnetrzne okreslajace procedury wnioskowania przez jednostki OSP
0 biezace zaopatrzenie w niezbedne umundurowanie, sprzet, paliwo. Wedtug
wyjasnienia Wojt Gminy, planowanie wydatkéw w tym zakresie na poszczegdlne
jednostki opierato sie na podstawie wysoko$ci wydatkdw poniesionych
w poprzednim roku kalendarzowym. Srodki finansowe byly planowane facznie na
wszystkie jednostki i na wszystkie wydatki zwigzane z funkcjonowaniem ochrony
przeciwpozarowej. Obejmowaty one tzw. wydatki state, zwigzane z utrzymaniem
I naprawg sprzetu, zakupami paliwa, ubezpieczeniem, energigq elekiryczng,
wynagrodzeniem kierowcow, badaniami lekarskimi. Pozostate Srodki finansowe, po



zaopiniowaniu przez Zarzad Gminny Zwigzku OSP RP, przeznaczane byly na
zakupy sprzetu i remont straznic.
(dowdod: akta kontroli str. 111-114, 285-286, 294)

Wydatki na ochrong przeciwpozarowg zostaty zrealizowane w kwocie 442,8 tys. zt

i stanowity 87,9% planu po zmianach, w tym:

- w2014 r. 86,7 tys. zt (91,5% planu), poniesione gtéwnie na przeglady i remonty
obiektow, zakup paliwa i inne wydatki rzeczowe po zmianach (63,7 tys. z}),
wynagrodzenia kierowcdw (13 tys. zt), ekwiwalenty dla cztonkéw OSP za udziat
w akcjach ratowniczo-gasniczych (1,2 tys. zt) i szkoleniach (6,8 tys. zt);

- w 2015 r. 99,6 tys. zt (94,4% planu), z tego m.in. wydatki rzeczowe wyniosty
66,8 tys. zt, wynagrodzenie kierowcow 16,4 tys. zt, ekwiwalent dla strazakow
12,3 tys. zt (3,5 tys. zt za udziat w akcjach i 8,8 tys. zt za udziat w szkoleniach);

- w2016 r. 96,1 tys. zt (91,6% planu), z tego m.in. 63,9 tys. zt stanowity wydatki
rzeczowe, 16 tys. zt wynagrodzenia kierowcow, 11,9 tys. zt (odpowiednio:
7TA4tys. zt i 4,5 tys. zt) ekwiwalent dla cztonkow OSP za udziat w akcjach
I szkoleniach;

- w2017 r. 160,4 tys. zt (80,7% planu), z tego m.in. 65 tys. zt stanowity wydatki
rzeczowe, 17,7 tys. zt przeznaczono na wynagrodzenia dla kierowcow,
a7,7tys. zt (odpowiednio: 5,8 tys. zt i 1,9 tys. zt) na ekwiwalent dla czionkdw
OSP. Kwota 66 tys. zt (73,3% planowanej) stanowita dotacja wykorzystana przez
OSP w Pilaszkowicach Bazarze na dofinansowanie zakupu samochodu
pozarniczego.

Wg wyjasnienia Wéjta i Skarbnika Gminy Rybczewice, w ciggu roku wydatki
ponoszono w wielkoSciach niezbednych dla funkcjonowania tych jednostek,
planowano tez $rodki finansowe na zaangazowanie wynikajace z otrzymanych
faktur na koniec roku z terminem pfatno$ci w roku nastepnym.

(dowdod: akta kontroli str. 115-120, 314)

9. Badaniem objeto wydatki UG poniesione na rzecz OSP w tgcznej kwocie
97,6 tys. zt, w tym losowo wybrane na zakup paliwa (3,1 tys. z, tj. 7% wydatkéw na
ten cel w latach 2014-2017), wyptate ekwiwalentow (9,2 tys. zt, tj. 23%), badania
lekarskie (2,1 tys. zt, tj. 22,8%), zakup umundurowania i sprzetu (17,2 tys. zt,
tj. 100%) oraz dotacje udzielong OSP Pilaszkowice-Bazar (66,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 115, 125-126, 137, 145-147, 178-192, 274-280)

Badanie 25 wydatkow na zakup paliw ptynnych i materiatéw eksploatacyjnych do
samochodow i innego sprzetu poszczegoéinych OSP wykazato, ze zostaty one
udokumentowane fakturami oraz dowodami WZ potwierdzajgcymi m.in. date
tankowania, nr rejestracyjny (lub nazwe sprzetu), osobe tego dokonujaca, zakupiony
asortyment.

Zarzadzeniem Wajta Gminy nr 2/2009 z 15 stycznia 2009 r. zostaty ustalone normy
zuzycia paliw ptynnych oraz zasady rozliczania ich zuzycia dla sprzetu silnikowego
(pompy, pity) oraz dziewieciu pojazdow samochodowych eksploatowanych przez
OSP. Nie ustalono natomiast norm zuzycia paliwa dla samochodéw zakupionych
i przyjetych do ewidencji w pazdzierniku 2017 r. przez OSP Izdebno i w grudniu
2017 r. przez OSP w Pilaszkowicach-Bazarze. Wedtug wyjasnienia Wojt Gminy,
eksploatacja samochodu OSP Izdebno rozpoczeta sie¢ w marcu 2018 r. i do
rozliczenia stosowano norme ustalong w ww. zarzadzeniu dla samochodu OSP
Czestoborowice z uwagi na jednakowg pojemno$¢ silnika tej samej marki.
Natomiast OSP Pilaszkowice-Bazar nie przekazato do Urzedu dokumentéw
rejestracyjnych pojazdu.

Badanie 30,3% kart materiatow pednych dla siedmiu samochodéw ratowniczo —



gasniczych i 22 miesiecznych kart drogowych wykazato, ze prowadzona ewidencja
nie pozwalata na ustalenie rzeczywistego zuzycia paliwa.

W latach 2014-2017 stan paliwa w pojazdach w OSP byt okre$lany w drodze
inwentaryzacji stanéw ewidencyjnych. W rozliczeniach stan poczatkowy ilosci paliwa
w baku przyjmowany byt na podstawie teoretycznego wyliczenia na koniec
poprzedniego okresu. Stany zuzycia paliwa na przestrzeni okresu rozliczeniowego
rowniez obliczane byly teoretycznie, na podstawie liczby przejechanych kilometréw
I normy zuzycia paliwa ustalonej dla danego samochodu.

(dowdd: akta kontroli str. 144-148, 174-177, 306, 325-326)

Badanie wydatkdw na badania lekarskie strazakéw OSP wykazato, Zze ponoszono je
na podstawie rachunkéw wystawionych przez podmiot medyczny, z ktérym Gmina
zawarta umowe na wykonywanie $wiadczen zdrowotnych z zakresu medycyny
pracy oraz przez inne podmioty wykonujace badania lekarskie z tego zakresu.
W kazdym ze zbadanych przypadkow ujeto wydatek na badania lekarskie
w ewidencji analitycznej prowadzonej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej,
w § 4300 Zakup pozostatych ustug, a nie w § 4280 Zakup ustug zdrowotnych.

W przeditozonej do kontroli dokumentacji nie bylo egzemplarzy skierowan na
badania, wystawionych dla strazakow, co bylo niezgodne z § 4 ust. 4
rozporzadzenia z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie przeprowadzania okresowych
bezptatnych badan lekarskich cztonka ochotniczej strazy pozarnej bioracego
bezposredni udziat w dziataniach ratowniczychs. Na dowodach ksiegowych
umieszczono odreczne adnotacje, zktérego OSP czionkowie uczestniczyli
w badaniach (bez wyszczegolnienia ich imion i nazwisk). W UG nie prowadzono
wykazu (ewidencji) wydanych skierowan, ani ich dostarczenia cztonkowi OSP.
W zwigzku z powyzszym, szczegdtowa analiza dokumentacji zwigzanej
z wykonanymi przez strazakdw badaniami lekarskimi, przeprowadzona na dwdch
wybranych do kontroli jednostkach OSP (Rybczewice i Pilaszkowice-Bazar) nie
pozwolita na stwierdzenie, czy strazacy byli kierowani przez Urzad na kolejne
badania w terminach umozliwiajacych zachowanie ciggtej gotowosci do udziatu
w akcjach ratunkowych, tj. nie pozniej niz 30 dni przed wyznaczonym terminem
kolejnych badan, zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie badan lekarskich.

Analiza zadwiadczen lekarskich wykazata, ze wystapity okresy, w ktorych strazacy,
bioracy udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych, nie mieli waznych badan
lekarskich. W OSP Rybczewice dotyczyto to o$miu strazakéw, ktdrzy uczestniczyli
tacznie w 18 akcjach, natomiast w Pilaszkowicach-Bazarze — 18 strazakow
uczestniczacych w o$miu akcjach.

(dowdd: akta kontroli str. 137-143, 286, 294-295)

Rada Gminy Rybczewice, uchwatg Nr VIII/46/2015 z 15 lipca 2015 r., ustalita
wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego przystugujacego cztonkom ochotniczych strazy
pozarnych z terenu Gminy, uczestniczacych w dziataniach ratowniczych
wwysokosci 15 zt za kazdg godzine udziatu, w szkoleniach pozarniczych
organizowanych przez PSP lub Gming Rybczewice w wysokosci 5 zt za kazdg
godzine udziatu.

Poprzednio bylo to uregulowane w uchwale Zarzadu Gminy Rybczewice
nr 175/66/2002 z 15 listopada 2002 r., w ktdrej okre$lono, ze ekwiwalent za kazdg
godzine udziatu w dziataniu ratowniczym wynosi 1/235, a w szkoleniu pozarniczym
1/700 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej,
ogtoszonego za poprzedni kwartat przez Prezesa GUS.

Ustalone stawki ekwiwalentow byty zgodne z art. 28 ust. 2 ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;.

6Dz. U. Nr 210, poz.1627, dalej: rozporzadzenie w sprawie badan lekarskich.
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Badanie proby 27 losowo wybranych rachunkéw stanowigcych podstawe
wydatkowania przez UG kwoty 9,2 tys. zt z tytutu udziatu ochotnikow OSP w akcjach
ratowniczych i szkoleniach, wykazato, ze w 25 przypadkach ekwiwalent naliczony
zostat w wysokos$ci zgodnej z ww. stawkami, a przedtozony do rozliczenia dokument
zawierat imienny wykaz ratownikdw, ktorzy uczestniczyli w danej akcji. Dane
personalne wskazane w rachunkach oraz czas trwania akcji byly spdjne
z informacjami podanymi w potwierdzeniach udziatu w dziataniach ratowniczych,
wystawionymi przez KP PSP. Wypfat dokonywano na podstawie rachunkéw
sporzadzonych przez poszczegoine OSP. W dwoch przypadkach (na podstawie
rachunkdw o tacznej wartosci 600 zt) stwierdzono btedy arytmetyczne
w obliczeniach. Dotyczyty one iloSci roboczogodzin i nie zostaty wykryte podczas
kontroli formalno-rachunkowej dowodéw- Skutkowato to w jednym przypadku
nadpfatg Swiadczenia o 75 zt, a w drugim jego niedoptatg 0 10 zt.

Badanie dokumentacji dotyczacej wyptaty ekwiwalentow wykazato, ze przy ich
naliczaniu nie weryfikowano spetnienia przez strazakéw ratownikdéw warunkdw
udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych, tj. posiadania przez nich aktualnych
badan lekarskich, przeszkolenia i w jednym przypadku - wieku strazaka.
Stwierdzono 30 przypadkéw wyptaty ekwiwalentu za udziat w akcjach strazakom
niespetniajacych wymagan w OSP Rybczewice (643,22 zt) i 40 w OSP Pilaszkowice
— Bazar (2.526,50 z1).

(dowdod: akta kontroli str. 121-136)

UG zrealizowat zakupy umundurowania i sprzetu w wysokosci 17,2 tys. zt, z tego
6,2 tys. zt stanowity doptaty do warto$ci zakupdw dokonanych przez jednostke OSP
w sklepie Zwigzku OSP RP. Pozostate zakupy dokonane zostaty u réznych
dostawcow. Wartos¢ zamowien w latach 2014-2015 nie przekroczyta rownowarto$ci
5 tys. euro, a w latach 2016-2017 — byta nizsza niz 20 tys. zt i zgodnie z przyjetg
w UG procedurg udzielania zamoéwien’, do zakupdw tych nie wymagano stosowania
okreslonego sposobu postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 274-280)

Dotacja na dofinansowanie zakupu lekkiego samochodu pozarniczego zostata
udzielona OSP Pilaszkowice-Bazar na podstawie art. 219 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® w zwigzku z art. 32 ust. 3b ustawy
ochronie przeciwpozarowej. Kwote i przeznaczenie dotacji okre$lita Rada Gminy
Rybczewice w uchwale nr XXXV/173/2017 z 15 grudnia 2017 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2017 r. Wzajemne prawa i obowigzki stron regulowata umowa
nr 1/0SP/2017 zawarta 18 grudnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 193-203, 285-286)

Analiza dokumentéw dotyczacych udzielenia i rozliczenia tej dotacji wykazata, ze
dotacja zostata przyznana i przekazana w kwocie 90 tys. zt, z kt6rej wykorzystano
66 tys. zt. Srodki finansowe wykorzystane zostaly zgodnie z umowa, na
dofinansowanie ~ zakupu  lekkiego ~ samochodu  ratowniczo-gasniczego.
Niewykorzystana kwota (24 tys. zt) zostata zwrdcona na rachunek bankowy UG
w terminie okreslonym w ww. umowie. Postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego na dostawe samochodu przeprowadzone zostato przez OSP
Pilaszkowice-Bazar w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?®. Rozliczenie dotacji
stanowita faktura zakupu samochodu z dnia 15 grudnia 2017 r. na kwote 234 tys. zt,
a zakup zostat sfinansowany z dotacji z Gminy Rybczewice (66 tys. zt), dotacii

7 Wprowadzong, zarzadzeniami Wéjta Gminy: Nr 0050.1.1.2014 z dnia 16.04.2014 r. i Nr OGDG.0050.1.4.2016 z dnia
10.03.2016 r.

8Dz. U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.

9Dz. U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.



MSWiA (88 tys. zt), WFOSIGW (50 tys. zt) i wlasnych érodkéw finansowych OSP
(30 tys. zt). Ww. sposob finansowania zamdwienia nie zostat wskazany w opisie
faktury, przediozonej w UG. Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy, braki
formalne w tym zakresie nie byty podstawg niedokonania rozliczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 193-203, 300)

10. W latach 2014-2017 w UG obowigzywaty regulaminy udzielania zamowien
publicznych o rownowartosci w zt kwoty, ktora nie przekraczata 30 tys. euro netto,
wprowadzone zarzadzeniami Wojta Gminy z 16 kwietnia 2014 r. i 10 marca 2016 r.
Na podstawie proby zbadanych wydatkow na zakup paliwa (3,1 tys. zt) ustalono, ze
przy ich dokonywaniu nie stosowano ww. przepisow wewnetrznych, w szczegdlnosci
w zakresie oszacowania wartosci zamowienia (odpowiednio: § 4 ust. 2 i § 2 ww.
regulamindw), ustalenia wtasciwego trybu postepowania (§ 5 oraz § 4 ust. 3-4),
ztozenia wniosku 0 wszczecie zamdwienia publicznego (§ 8 ust. 1 oraz § 3), wyboru
wykonawcy (§ 8 ust. 2-4 oraz § 4), formy udzielenia zamdwienia (§ 8 ust. 6-8 oraz
§ 5), sposobu dokumentowania przeprowadzenia zaméwienia (§ 8 ust. 9 i § 6).
Zakupy paliw ptynnych zostaty zrealizowane u jednego dostawcy, ktory miat
siedzibe na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 149-192)

11. Informacje o dziataniach ratowniczych prowadzonych przez jednostki OSP
funkcjonujace na terenie Gminy byty przekazywane do Urzedu wraz z wnioskami
o wypfate ekwiwalentu. Ponadto Urzad korzystat z danych statystycznych w tym
zakresie corocznie publikowanych na stronie internetowej KP PSP w Swidniku.
Gmina nie posiadata informacji o sytuacjach, w ktdrych jednostka OSP z jej terenu
zostata zadysponowana przez PSP do akcji ratowniczej, a z roznych wzgledéw nie
mogta tej akcji podjac.

W latach 2014-2017 trzy jednostki (na osiem) z terenu Gminy wziety udziat w 120
akcjach ratowniczo-gasniczych, w tym:
- OSP w Rybczewicach — w 60 akcjach, tj. 26 pozarach i 34 miejscowych
zagrozeniach (w 2014 r.w 13, w2015 r. w 16, w 2016 r. w 17 iw 2017 r. w 14),
— OSP Czestoborowicach — w 43 akcjach, tj. 27 pozarach i 16 zdarzeniach
miejscowych (w 2014 r. w dziewieciu, w 2015 r. w 11, w 2016 r. w szesciu,
w2017 r. w 17),
- OSP w Pilaszkowicach-Bazarze — w 17 akcjach, tj. odmiu pozarach i dziewigciu
miejscowych zagrozeniach (w 2014 r. w trzech, w 2015 r. w czterech, w 2016 .
w pieciu, w 2017 r. w pieciu).
(dowdd: akta kontroli str. 55-63)
12. Analizg objeto wydatki poniesione z budzetu Gminy na funkcjonowanie
poszczegolnych jednostek OSP w latach 2014-2017 w kwocie 383,8 tys. zt, z czego
317,8 tys. zt stanowily wydatki biezace (82,8%), a 66 tys. zt inwestycyjne. Srodki
w wysokosci 272,2 tys. zt (70,9%) zostaly wydatkowane na utrzymanie trzech
jednostek, ktére braly udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych (m.in. zakup
materiatow i wyposazenia, ustug, wynagrodzenia kierowcow, wypltaty ekwiwalentow,
remonty remiz, zakup energii), tj.. OSP Rybczewice (62 tys. zt10), Czestoborowice
(69,2 tys. zt) i Pilaszkowice-Bazar (141 tys. zt). Kwota 111,6 tys. zt zostata
przeznaczona na funkcjonowanie pozostatych pieciu jednostek OSP*".

10 W kosztach nie zostaty uwzglednione wydatki na zakup energii elektrycznej z uwagi na wspolny licznik energii z Urzedem
Gminy (umiejscowienie straznicy w budynku Urzedu).

W tym: OSP Stryjno 48,2 tys. t, OSP Wygnanowice 36,5 tys. zt, OSP Izdebno 17,4 tys. zt, OSP Podizdebno 7,2 tys. zt, OSP
Felin 0,2 tys. zt. W kwocie tej ujete zostaly takze wydatki na zakup energii elektrycznej (optaty state) dla budynku straznicy
OSP Pilaszkowice Drugie (2,1 tys. Z).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W kosztach funkcjonowania OSP Rybczewice nie zostaty uwzglednione wydatki
poniesione na zakup energii elekirycznej, z uwagi na wspolny licznik energii
z Urzedem Gminy (umiejscowienie straznicy w budynku Urzedu).

Gmina poniosta w latach 2014-2017 wydatki w facznej kwocie 17,4 tys. zt na
zatrudnienie kierowcow w dwoch jednostkach, ktére nie braty udziatu w akcjach
(OSP Stryjno i OSP Wygnanowice). Jednostki te dysponowaty samochodami
ratowniczo-gasniczymi.

Wojt Gminy wyjasnita, ze wydatki na poszczegéine OSP obejmujg wszystkie tzw.
wydatki state, zwigzane z utrzymaniem w gotowosci i sprawnosci sprzetu, ktdre nie
byly w Zaden sposéb powigzane z iloScig wyjazddw na akcje gasnicze.

(dowod: akta kontroli str. 115-118, 144, 285, 378)

13. Urzad otrzymywat wyniki przeprowadzonych przez KP PSP w Swidniku inspekcii
gotowosci operacyjnej jednostek OSP funkcjonujacych na jej terenie. W latach
2014-2017 przeprowadzonych zostato tacznie 22 inspekcji, z tego 10 w dwdch
jednostkach wigczonych do ksrg (w OSP Rybczewice - cztery, Czestoborowice —
sze$€), 12 w pozostatych jednostkach (po cztery w OSP Stryjno, Pilaszkowice-Bazar
i Wygnanowice). W trzech jednostkach OSP (lzdebno, Podizdebno, Felin) KP PSP
nie przeprowadzita zadnej inspekcji w okresie objetym kontrolg.

W wyniku inspekcji stwierdzono dobre przygotowanie do podejmowania dziatan
ratowniczych w OSP Rybczewice. Natomiast w przypadku OSP Czestoborowice
na sze$¢ kontroli, cztery zakonczyly sie oceng pozytywna, a dwie (tj. w 2015 r.
iw 2016 r.) oceng negatywng z uwagi na niestawienie sie kierowcy wozu bojowego.
Po kazdej z negatywnych ocen przeprowadzano inspekcje kontrolng, ktdra
w jednym przypadku zakonczyta sie ponownie oceng negatywna, z powodu braku
aktualnego przegladu technicznego pojazdu. W 2015 r. w wyniku inspekcji w OSP
Wygnanowice oraz OSP Pilaszkowice-Bazar stwierdzono, iz obie jednostki nie sg
zdolne do podjecia dziatan z uwagi na brak przegladu technicznego samochodu,
za§ w 2017 r. w przypadku OSP Stryjno i OSP Pilaszkowice-Bazar odnotowano
nieuzupetnienie dokumentacji aparatdw ochrony drég oddechowych (ODO), nie
wptyneto to na ocene Jednostek.

(dowdd: akta kontroli str. 204-269)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzona w Gminie ewidencja rozliczenia paliw ptynnych do pojazdow
samochodowych stanowigcych wyposazenie jednostek OSP na terenie Gminy nie
pozwalata na okreslenie rzeczywistego zuzycia paliwa.

Stan poczatkowy wykazany w ewidencji zuzycia paliwa byt przyjmowany na
podstawie teoretycznie wyliczonego stanu na koniec poprzedniego okresu. Zuzycie
paliwa réwniez obliczane byty teoretycznie, na podstawie liczby przejechanych
kilometréw i normy zuzycia paliwa ustalonej dla danego samochodu.

W badanym okresie przeprowadzono inwentaryzacje paliwa w samochodach OSP
poprzez poréwnanie standw ewidencyjnych.

Wojt wyjasnita, ze rozliczenie zuzycia paliw ptynnych odbywa sie na podstawie
zasad opisanych w zarzadzeniu, w drodze inwentaryzacji stanu paliwa.

Taki sposob rozliczania paliwa nie pozwalat na ustalenie faktycznej ilosci paliwa
w samochodach OSP oraz faktycznego zuzycia paliwa. W toku kontroli stwierdzono
przypadki, ze okreslony teoretycznie stan poczatkowy paliwa za poprzedni okres
rozliczeniowy przewyzszat pojemno$¢ baku pojazdu. Np. pojemnos¢ baku
samochodu Lublin Il 3302 (OSP Stryjno) wynosita 85 litréw, a samochodu Zuk A07B
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(OSP Wygnanowice) — 65 litrbw, natomiast stan paliwa na poczatek 2014 r. wynidst
odpowiednio: 90 litréw i 69 litrow.
(dowdod: akta kontroli str. 174-177, 306, 325-379)

2. W UG nie weryfikowano spetnienia przez strazakéw warunkdw udziatu w akcjach

ratowniczo-gasniczych, w tym w zakresie posiadania aktualnych badan lekarskich,

przeszkolenia pozarniczego i wieku. Skutkowato to wyptatg ekwiwalentu (w faczne;

kwocie 3.169,92 z}) 26 strazakom, ktdrzy nie spetniali warunku udziatu w akcjach, {;.:

— 18 strazakom z OSP Pilaszkowice-Bazar, ktorzy wzieli udziat w o$miu
zdarzeniach'? i otrzymali z tego tytutu ekwiwalent w tacznej kwocie 2.526,50 z,

- 08miu strazakom z OSP w Rybczewicach, ktorzy uczestniczyli w 18 akcjach?3,
za udziat w ktdrych otrzymali ekwiwalent w kwocie 643,42 zt.

Zgodnie z art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowej, bezposredni udziat
w dziataniach ratowniczych mogg bra¢ czionkowie ochotniczych strazy pozarnych,
ktorzy ukonczyli 18 lat i nie przekroczyli 65 lat, posiadajacy aktualne badania
lekarskie dopuszczajace do udziatu w dziataniach ratowniczych oraz odbyli
szkolenie pozarnicze. Art. 32 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy stanowi, ze gmina ma
obowigzek ponoszenia kosztow okresowych badan lekarskich strazakéw OSP.
Wg § 4 rozporzadzenia w sprawie badan lekarskich, badania przeprowadza si¢ na
podstawie skierowania wydanego przez wojta wkasciwego ze wzgledu na siedzibe
ochotniczej strazy pozarne;.

Wojt Gminy wyjasnita, ze wyjazdy do akcji ratowniczych z ochotnikami bez
aktualnych badan bylty konieczne, poniewaz brakowato ratownikow, ktorzy je
posiadali. Gmina miata tego $wiadomos¢, ale przy wyptacie ekwiwalentu wszyscy
byli traktowani jednakowo, poniewaz stanowit on wynagrodzenie ,za stracony czas
podczas akcji”.

(dowdd: akta kontroli str. 123, 292, 294, 311-313, 315-317, 345, 378)

3. Skierowania na badania lekarskie cztonkéw OSP wystawiane byly w jednym
egzemplarzu.
Przepis § 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania okresowych badan
cztonka OSP stanowi, ze skierowanie wydawane jest w dwoch egzemplarzach,
z ktérych jeden pozostaje w karcie badan, a drugi potwierdzony przez lekarza,
cztonek ochotniczej strazy pozarnej zwraca, wraz z fakturg, do podmiotu kierujgcego
na badania.
Wojt wyjadnita, ze Urzad w porozumieniu z jednostkami OSP ustalat termin badan
lekarskich i dopiero wdwczas byly wystawiane i przekazywane skierowania dla
strazakdéw wyrazajacych zgode na udziat w badaniach. Skierowania wystawiane
byty w jednym egzemplarzu, ktérego kopii nie pozostawiano w Urzedzie, gdyz nie
wiedzieliSmy o obowigzku wystawiania skierowania w dwoch egzemplarzach.
Ponadto zaktady stuzby zdrowia, w ktérych dokonywano badan nie Zzadaty
skierowan w dwoch egzemplarzach.

(dowdd: akta kontroli str. 295, 301, 303)

4. Z naruszeniem procedury udzielania zamowien publicznych o wartoSci
nieprzekraczajacej kwoty 30 tys. euro netto, wprowadzonej zarzadzeniami Wéjta
Gminy z dnia 16 kwietnia 2014 r. i 10 marca 2016 r. realizowano w latach 2014-
2017 zakupy w zakresie dostaw paliw ptynnych.

22W dniach: 15.07.2016 r. (jeden strazak), 02.08.2016 r. (dziewieciu), 14.09.2016 r. (jeden), 17.09.2016 r. (czterech),
08.08.2017 r. (szesciu), 09/10.09.2017 r. (0$miu), 10.09.2017 r. (siedmiu), 29.09.2017 r. (czterech).

3 W dniach: 2.08.2014 r. (dwoch), 29.11.2014 r. (jeden), 26.01.2015 r. (jeden), 13.05.2015 r. (jeden), 6.07.2015 r. (jeden),
11.08.2015 r. (dwdch), 12.08.2015 r. (dwoch), 18.08.2015 r. (trzech), 19.08.2015 r. (trzech), 20.08.2015 r. (trzech), 13-14
listopada 2015 r. (dwoch), 30.10.2015 . (jeden), 14.12.2015 r. (dwdch), 27.01.2016 r. (jeden), 7.04.2016 r. (jeden), 17.06.2016
r. (jeden), 5.07.2016 r. (jeden), 21.01.2017 r. (jeden)
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Wydatki netto na zakup paliw ptynnych w 2014 r. wyniosty 36,4 tys. zt, w 2015 r. -
32,5 tys. zt (co stanowito réwnowarto$¢ 8,6 tys. euro i 7,7 tys. euro') i zostaly
poniesione bez stosowania procedury okreslonej w § 8 regulaminu z 2014 r. dla
zamowien, ktorych szacunkowa wartos¢ przekraczata 5 tys. euro. Procedura ta
dotyczyta oszacowania wartoSci zamowienia, sporzadzenia wniosku 0 wszczecie
postepowania oraz jego akceptacji przez kierownika zamawiajacego, przekazania
pisemnych zapytan ofertowych, sporzadzenia protokotu z rozeznania cenowego,
wyboru wykonawcy oraz zawarcia umowy w formie pisemnej.

W latach 2016-2017 dostawy paliw ptynnych zostaty zrealizowane z pominigciem
§§ 2-6 regulaminu z 2016 r., mimo ze warto$¢ dokonanych dostaw przekraczata
20 tys. zt netto (wynosita w 2016 r. 24,7 tys. zt, aw 2017 r. 22,3 tys. zt). Zgodnie
zww. przepisami Urzad zobowigzany byt do: ustalenia szacunkowej wartoSci
zambwienia, udokumentowania tego faktu w postaci notatki stuzbowej,
sporzadzenia wniosku 0 wszczecie postepowania oraz jego akceptacji przez
kierownika zamawiajacego, przekazania pisemnych zapytan ofertowych, wyboru
wykonawcy na podstawie okreslonych kryteriow oceny ofert, zawarcia umowy
w formie pisemne;.

Wojt Gminy wyjasnita, ze zakupy paliw odbywaty sie u jednego dostawcy poniewaz
jest to jedyna stacja znajdujgca sie na terenie gminy. Kolejna najblizsza znajduje sie
w miejscowosci Piaski odlegtej o ok. 14 km, gdzie paliwo jest drozsze oraz
dochodzg koszty zwigzane z dojazdem.

(dowdd: akta kontroli str. 149-173, 178-192, 304, 306-307)

5. Nieprawidtowo wyliczono ekwiwalent za udziat strazakéw z OSP Rybczewice
w dwaoch akcjach ratowniczo-gasniczych.

Kwoty ekwiwalentu za udziat w akcjach w dniach 26 stycznia 2015 r. i 12 sierpnia
2015 r. (450 zt i 150 Z) naliczono na podstawie btednie wyliczonej iloSci
roboczogodzin, za ktore przystugiwat ekwiwalent. Skutkowato to w jednym
przypadku nadptatg $wiadczenia o 75 zt, w drugim — niedopfatg 0 10 zt.

Wynikato to z nierzetelnie przeprowadzonej kontroli formalno-rachunkowej ww.
dowoddw stanowigcych podstawe wyptaty ekwiwalentu. Fakt przeprowadzenia te
kontroli zostat potrwierdzony na dowodach ksiggowych.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 5 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdw finansowych'®
w UG, w toku sprawdzenia dowoddw ksiegowych ustala sie m.in. czy sg wolne od
btedow rachunkowych.

Inspektor ds. ksiegowo$ci budzetowej wyjasnita, Ze przeoczyta biedy
w obliczeniach. Dnia 25.07.2018 r. roznica w kwocie 65 zt zostata zwrécona do UG.
(dowdd: akta kontroli str. 125-132)

6. W okresie od 12 kwietnia do 22 czerwca 2015 r. cztonkowie jednostek OSP
zterenu Gminy nie byli ubezpieczeni od nastepstw nieszcze$liwych wypadkow.
Polisa ubezpieczeniowa nr 0003029 obejmowata okres ubezpieczenia do
11.04.2015 r., natomiast nastepna o nr 0003221 zostata zawarta dopiero od
23.06.2015 .

Zgodnie z art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, Gmina ma
obowigzek ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkdéw ochotniczej strazy
pozarnej; ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne.

14 \Wg kursu 4,2249, okreslonego w § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 1692).

'5 Instrukcja stanowita zatacznik nr 4 do Zarzadzenia Wéjta Gminy Rybczewice Nr 7/2002 z 30.12.2002 r. (obowigzywata
w okresie 2014-2017).

13



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Whioski pokontrolne

Wojt Gminy wyjasnita, ze przyczyng powyzszego bylo przeoczenie i nieztozenie
wniosku przez referenta ds. bezpieczeristwa w odpowiednim terminie celem
zawarcia umowy ubezpieczenia na nastepny okres ubezpieczeniowy.

(dowod: akta kontroli str. 270-273, 290-291, 294)

7. Niezgodnie z przepisami zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodéw i rozchodoéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych'e,
ujeto w latach 2014-2017 kwote 2,1 tys. zt z tytutu wydatkdw biezacych na badania
profilaktyczne strazakéw, w tym kierowcow pojazdéw uprzywilejowanych
(zatrudnionych przez UG na podstawie umdw cywilnoprawnych), tj. w § 4300 Zakup
ustug pozostatych, zamiast § 4280 Zakup ustug zdrowotnych.

Skarbnik Gminy wyjasnit, Ze przyjeto, iz tylko badania lekarskie 0osob zatrudnionych
na podstawie umow o prace bedg ujmowane do § 4280.
(dowod: akta kontroli str. 111-118, 137-143, 282, 286)

1. NIK zwraca uwage, ze niewystawianie skierowan na badania strazakow
ochotnikbw w dwdch egzemplarzach, jak réwniez nieewidencjonowanie
wystawionych skierowan nie pozwala na ocene prawidlowo$ci realizacji przez
Gmine zadania w tym zakresie. Brak jest mozliwo$ci stwierdzenia, czy skierowania
wystawiane byty nie pdzniej niz 30 dni przed wyznaczonym terminem kolejnych
badan, stosownie do w § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Ma to znaczenie zwlaszcza
w sytuacji, gdy stwierdzone zostaty przypadki braku waznych badan lekarskich
przez strazakow uczestniczacych w akcjach ratowniczo-gasniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 82, 295, 303, 443)

2. Urzad nie wykorzystywat w biezacej dziatalnosci zwigzanej z finansowaniem
OSP posiadanych danych o wyszkoleniu, wieku, waznosci badan okresowych
strazakdw ochotnikow, tj. o spetnieniu przez strazakdéw warunkdw udziatu w akcjach
ratowniczo-gasniczych. Zdaniem NIK, dane te powinny by¢ analizowane przede
wszystkim na potrzeby wyptaty ekwiwalentu, ale réwniez — w procesie planowania
wydatkéw na badania i szkolenia cztonkow OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 64-82, 123, 315-317, 270-273, 443)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'7o NIK, wnosi o:

1. Biezace ustalanie norm zuzycia paliw dla pojazdéw samochodowych i sprzetu
silnikowego wedtug aktualnej ewidencji Srodkéw trwatych wyposazenia jednostek
OSP.

2. Prowadzenie ewidencji rzeczywistych standéw zuzycia paliwa, monitorowanie
przestrzegania ustalonych norm jego zuzycia.

3. Biezace monitorowanie terminéw aktualnosci badan lekarskich cztonkéw OSP
i terminowe wystawianie skierowan w odpowiedniej liczbie egzemplarzy.

4. Wyptacanie ekwiwalentu za udziat w akcjach ratowniczych cztonkom OSP,
spetniajacym wymagania udziatu w tych akcjach oraz przeprowadzanie rzetelnej
kontroli  formalno-rachunkowej przedktadanych rachunkéw o wyptate
ekwiwalentu.

6 Dz. U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm.
7Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).

14



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5. Realizacje zamowien publicznych, o wartoSciach nieprzekraczajacych kwot
progowych, zgodnie z wewnetrznymi regulacjami.

6. Zapewnienie ciggtosci ubezpieczenia dla cztonkow OSP.

7. Kwalifikowanie wydatkow na badania lekarskie do wiasciwych podziatek
klasyfikacji budzetowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 28 wrzesnia 2018 r.

Kontrolerzy: Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Dobrowolska w Lublinie
gtowny specjalista kontroli paristwowej Edward Lis
podpis Podpis
Ewa Kulik

gtéwny specjalista kontroli panstwowe;
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