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P/18/093 — Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych
Lata 2014-2017

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Marek Datek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/88/2018 z dnia 8 czerwca 2018 .
(dowod: akta kontroli str. 1)

Ochotnicza Straz Pozarna w Woli Gutowskiej, Wola Gutowska 68, 21-481 Wola
Gutowska (dalej: OSP)

Waldemar Bancerz, Prezes Zarzadu OSP w Woli Gutowskiej od 14 stycznia
2018 r. Poprzednio, do listopada 2017 r., Prezesem OSP byt Bogustaw Stempniak.
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia', ze publiczne $rodki finansowe otrzymane w latach
2014-2017 przez OSP w Woli Gutowskiej zostaty wykorzystane na przygotowanie
jednostki do prowadzenia dziatar ratowniczo-gasniczych i przyczynity sie do
podniesienia poziomu jej gotowosci bojowej. Stan osobowy, wyszkolenie
i wyposazenie OSP byly zgodne z warunkami porozumienia w sprawie wigczenia
jednostki do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (dalej: ksrg).

OSP uczestniczyla we wszystkich akcjach ratowniczo-gasniczych, zgodnie
z dyspozycjg Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w tukowie (dalej:
KP PSP).

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— braku aktualnego przegladu technicznego zestawu hydraulicznego WEBER
oraz miernika wielogazowego VENTIS, bedacych na wyposazeniu jednostki;

- dopuszczenia do udzialu w dziataniach ratowniczo-gasniczych strazaka
ochotnika, nieposiadajacego aktualnych badan lekarskich,

- nieprowadzenia ewidencji ksiegowej, zgodnie z wymogami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie Srodkdéw publicznych  przeznaczonych na
dziatalno$¢ ochotniczych strazy pozarnych (OSP)
1. OSP w Woli Gutowskiej prowadzi dziatalno$¢ jako stowarzyszenie

zarejestrowane, na podstawie statutu i ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach® oraz ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U. 22018 r. poz. 395, ze zm.

3Dz. U.z 2017 r. poz. 210, ze zm.



przeciwpozarowej*. Stowarzyszenie jest cztonkiem Zwigzku OSP RP (dalej: ZOSP
RP). Zgodnie ze Statutem, zadaniem OSP jest m.in. prowadzenie dziatalnosci
majgcej na celu zapobieganie pozarom, wspoétdziatanie w tym zakresie
z Panstwowg Strazq Pozarng, udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych,
informowanie ludno$ci o istniejacych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych.
Prezes OSP wyjasnit, ze Statut powstat ok. 20 lat temu, nie zachowaly sie
dokumenty w sprawie uzgodnienia Statutu z KP PSP w tukowie. W ramach OSP
nie zostata wyodrebniona jednostka operacyjno-techniczna.

(dowdod: akta kontroli str. 3-17, 112, 172)

2. OSP w Woli Gutowskiej, decyzja Komendanta Gtownego PSP z dnia 18 kwietnia
1997 r., zostata wigczona do ksrg na czas nieoznaczony. Porozumienie w te]
sprawie zostato zawarte z KP PSP w Lukowie i Urzedem Gminy dnia 15 kwietnia
1996 r. Aneksem z 30 grudnia 2010 r. zaktualizowano zasady utrzymania sit
I $rodkow, przewidzianych do podjecia dziatan ratowniczych w ramach ksrg, warunki
sprawnego alarmowania oraz zapewnienia wymaganego poziomu wyszkolenia.
(dowod: akta kontroli str. 64-66, 170-171)

OSP zobowigzana zostala do realizacji zadan ratowniczych, stosownie do
mozliwosci sprzetowych i szkoleniowych jednostki. Stan osobowy okreslono jako co
najmniej 20 cztonkéw czynnych, z tego dwdch naczelnikdw, trzech operatorow
sprzetu, trzech dowddcow, czterech strazakow po kursie ratownictwa medycznego,
a wyposazenie — dwa samochody gasnicze. OSP miata utrzymywa¢ dobowg
gotowos¢ operacyjna.
OSP zobowigzano do przekazywania drogg radiowg do Powiatowego Stanowiska
Kierowania PSP w tukowie informacji o stanie gotowo$ci bojowej minimum raz
w tygodniu oraz kazdorazowo w przypadku wycofania, a nastepnie wprowadzenia
bojowego sprzetu.

(dowod: akta kontroli str. 64-66)

3. W badanym okresie liczba cztonkéw uprawnionych do udziatu w akcjach
ratowniczo-gasniczych byfa zgodna z porozumieniem w sprawie wtgczenia jednostki
do ksrg. Na koniec 2014 r. wynosita 35, 2015 r. - 32, 2016 r. 12017 r. — 20 cztonkow.
Stan osobowy byt zgodny z zatoZzeniami ujetymi w planie ratowniczo-gasniczym.
Wyszkolenie strazakdw spetniato standardy okreslone przez Komendanta Gtéwnego
PSP. Przeszkolenie podstawowe posiadato 31 strazakéw, szkolenie kierowcow
konserwatorow sprzetu — cztery osoby, naczelnikéw OSP - dwie osoby, dowddcow
— pie¢ os6b, kwalifikowanej pierwszej pomocy — 17 0séb, zabezpieczenia lagdowania
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego — pie¢ osdb. Wedtug stanu na dzier 9 lipca
2018 r. uprawnionych do udziatu w akcjach byto 20 strazakéw ochotnikow.

(dowod: akta kontroli str. 25-30, 90-93, 112)

Badanie dokumentacji czterech akcji ratowniczych (dwie z 2017 r., jedna z 2016 .
ijedna z 2014 r.) wykazato, ze uczestniczyli w nich strazacy ochotnicy, ktorzy
spefniali standardy w zakresie wyszkolenia, wyznaczone przez Komendanta
Gtéwnego PSP. Strazacy ci posiadali aktualne badania lekarskie i ubezpieczenie.
Analiza wnioskow o wyptate ekwiwalentu za udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych
wykazata, ze w dziataniach w | pétroczu 2016 r. brat udziat strazak, ktory nie
posiadat aktualnych badan lekarskich.

(dowdd: akta kontroli str. 18-21, 84-89, 116-118, 172)

4. Straznica OSP wraz z wyposazeniem spetniata standardy okre$lone przez
Komendanta Gtéwnego PSP dla jednostek funkcjonujacych w ksrg. OSP posiadata
m.in. dwa $rednie samochody gasnicze (z 1989 r. i 2017 r.), Sredni zestaw

4Dz.U.z2018r. poz. 620.



hydrauliczny, cztery aparaty ochrony drég oddechowych, cztery sygnalizatory
bezruchu, maszt oSwietleniowy, agregat pradotwdrczy, drabing wysuwang, cztery
radiotelefony, trzy pilarki do drewna, pilarke do betonu i stali, pompe szlamowa,
wyposazenie medyczne w kazdym samochodzie pozarniczym oraz 20 kompletow
odziezy specjalnej i srodkdéw ochrony indywidualnej wraz z hetmami. W trakcie
ogledzin ustalono, ze zestaw hydrauliczny WEBER oraz miernik wielogazowy
VENTIS nie posiadaty aktualnych przegladéw technicznych. Cztery aparaty ochrony
drég oddechowych posiadaty aktualne legalizacje dopuszczajace do uzytkowania,
a samochody pozarnicze — aktualne przeglady techniczne.
W straznicy znajdowaty sie dwa stanowiska garazowe, zaplecze sanitarne
I socjalne, pomieszczenie magazynowe, zainstalowany byt system selektywnego
alarmowania. Budynek wraz ze stanowiskami garazowymi w czasie jesienno-
zimowym byt ogrzewany.

(dowdd: akta kontroli str. 25-30, 104-107, 119-122)

5. Zgodnie z porozumieniem, OSP zobowigzana byta do informowania KP PSP
w Lukowie 0 kazdym czasowym obnizeniu statej gotowosSci operacyjnej. OSP nie
prowadzita rejestru tych informacji. Prezes Zarzadu OSP wyjasnit, Ze dyzurny PSP
informowany byt telefonicznie lub drogg radiowa bezposrednio po stwierdzeniu faktu
obnizonej gotowosci bojowej. W latach 2014-2017 byly dwa takie przypadki,
w 2016 r. z powodu awarii samochodu strazackiego, a w 2017 r. z powodu braku
kierowcéw (dwéch wyjechato po odbior nowo zakupionego samochodu
strazackiego, a dwoch byto w tym czasie w pracy poza terenem powiatu).

(dowdd: akta kontroli str. 112-113)

6. W okresie objetym kontrolg OSP otrzymata 53 dyspozycje wyjazdu do akc;ji
ratowniczo-gasniczych, brata udziat w 51 akcjach ratowniczo-gasniczych, z ktorych
28 dotyczyto gaszenia pozaréw, a 23 - usuwania miejscowych zagrozen
(m.in. zwalonych drzew, samochoddw powypadkowych) oraz dwukrotnie wyjechata
do fatszywych alarméw (w 2014 r. i 2017 r). W 2014 r. OSP brata udziat
w 12 akcjach ratowniczo-ga$niczych, z ktdrych sze$¢ dotyczyto gaszenia pozardw,
w 2015 r. — odpowiednio: 17 i 13, w 2016 r. — dziewie¢ i cztery, w 2017 r. - 13 i pieC.
Ponadto OSP dwukrotnie (w2016 i 2017 r.) brata udziat w ¢wiczeniach. Prezes
Zarzadu OSP poinformowat, ze OSP w Woli Gutowskiej w ww. latach nie zostata
cofnieta przez stanowisko kierownicze PSP w tukowie po uprzednim jej
zadysponowaniu do akcji gasniczo-ratowniczej, nie byto tez sytuacji, w ktorej
jednostka OSP nie wyjechata do akcji po zadysponowaniu jej przez PSP w tukowie.

(dowdd: akta kontroli str. 22-24, 63)

7. Komenda Powiatowa PSP w tukowie w latach 2014-2017 przeprowadzita cztery
inspekcje gotowosci operacyjnej jednostki OSP Wola Gutowska (9 wrze$nia 2014 r.
20 maja 2015 r., 5 grudnia 2016 r. i 5 grudnia 2017 r.). Ogdlne oceny tych inspekcji
byly pozytywne (w latach 2015-2016 OSP otrzymata 4 pkt, w 2017 r. — 5 pkt w skali
od 2 do 5 pkt®). Przeprowadzona w grudniu 2017 r. inspekcja wykazata, ze
wyposazenie jednostki OSP w Woli Gutowskiej byto zgodne ze standardami
wyznaczonymi przez Komendanta Gtéwnego PSP, stwierdzono jednak brak
aktualnego dopuszczenia i atestu serwisu producenta odno$nie badarn miernika
wielogazowego. Ogledziny przeprowadzone w dniu 9 lipca 2018 r. przez kontrolera
NIK wykazaly, ze ww. sprzet nadal nie posiadat aktualnego przegladu technicznego
| atestu.

(dowdd: akta kontroli str. 25-42, 108-111)

8. Prezes Zarzadu poinformowat, ze czlonkowie OSP nie sygnalizowali probleméw
zwigzanych z realizowang dziatalno$ciq spoteczng w zakresie ochrony

5 Nie przedtozono protokotu z inspekcji przeprowadzonej w 2014 r.

4



przeciwpozarowej. Pracodawcy rozumiejg sytuacje, w ktdérych na wezwanie
pracownik — strazak ochotnik opuszcza swoje stanowisko pracy i udaje sig do akcji
ratowniczej. Problemem jest natomiast uczestniczenie w szkoleniach, bowiem na
czas szkolenia, czesto kilkudniowego, cztonkowie OSP muszg bra¢ urlop bezptatny
lub wypoczynkowy (brak urlopdéw szkoleniowych). Prezes stwierdzit tez, ze
jednostka wyposazona jest w podstawowy sprzet ratowniczo-gasniczy, a kazdy
strazak — w odziez ochrony osobistej i sprzet pozwalajacy na bezpieczny udziat
w dziataniach  operacyjnych. Otrzymane $rodki finansowe zabezpieczajg
podstawowe potrzeby OSP. Wspotpraca z PSP w Lukowie uktada sie prawidtowo
i bezkonfliktowo. PSP organizuje szkolenia podstawowe i specjalistyczne dla
cztonkdw OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 113)

9. Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw (sprawozdan finansowych,
faktur za dokonane zakupy) ustalono, ze OSP otrzymata $rodki pieniezne w kwocie
ogbtem 773,4 tys. zt, ktdre w catosci wykorzystano, z tego:

- w2014 r. - 16,2 tys. zt, w tym 12,0 tys. zt dotacji na zapewnienie gotowosci
bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczonej do ksrg (dalej: dotacja
ksrg), 3 tys. zt dotacji ze $rodkdw finansowych bedacych w dyspozycji Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: dotacja MSWIA) i 1,2 tys. zt
z dochodow instytucji ubezpieczeniowych (przyznanych przez ZOSP RP).
Srodki finansowe wykorzystano na zakup sprzetu przeciwpozarowego
I umundurowania strazackiego;

- w2015r. - 17,6 tys. zt, w tym 10,3 tys. zt dotacji ksrg, 4 tys. zt dotacji MSWIA
i 3,3 tys. zt z dochodéw instytucji ubezpieczeniowych (przyznanych przez ZOSP
RP). Srodki finansowe przeznaczono na zakup sprzetu przeciwpozarowego
i umundurowania strazackiego;

- w2016 r. - 9,6 tys. zt, w tym 8,8 tys. zt dotacji ksrg i 0,8 tys. zt z dochoddw
instytucji ubezpieczeniowych (przyznanych przez ZOSP RP). Srodki finansowe
wydatkowano na zakup sprzetu przeciwpozarowego (m.in. ubrania ibuty
ochronne, hetmy);

- w2017 r. - 730,0 tys. zt, w tym 400,0 tys. zt dotacji ksrg, 230,0 tys. zt dotacji
budzetu Gminy Adamoéw i 100,0 tys. zt z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Srodki finansowe wykorzystano na zakup
samochodu ratowniczo-gasniczego.

Dotacje otrzymane w 2017 r. zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem

okresSlonym w umowach w sprawie ich przyznania oraz prawidtowo i terminowo

rozliczone. OSP nie posiadata dokumentéw dot. ubiegania sie o dotacje w latach

2014-2016 i ich rozliczenia, posiadata oryginaty faktur i dowody ich zaptaty, nie

prowadzita jednak ewidencji przychodow i rozchodéw w formie ksiegi finansowe;.

Wedtug wyjasnienia Prezesa, z otrzymanych dotacji ksrg OSP rozliczyta sie poprzez

Komendanta Powiatowego PSP w tukowie, na podstawie faktur i wyciggow

z rachunku bankowego.

(dowod: akta kontroli str. 43-51, 55, 58-62, 98-103, 121-168)

10. W latach 2014-2016 zakupdw sprzetu i umundurowania, dofinansowanych
z dotacji MSWIA i dochodéw firm ubezpieczeniowych, dokonano w sklepie ZOSP
RP. Wg wyjasnienia Prezesa Zarzadu OSP, na poczatku roku kalendarzowego OSP
sktadata do ZOSP RP wniosek o dofinansowanie zakupdw, ktory byt opiniowany
przez Zarzad Oddziatu Gminnego ZOSP RP w Adamowie i Zarzad Oddziatu
Powiatowego w tukowie. Na dotacje z ksrg OSP skfadata wniosek do Komendanta
Powiatowego PSP w Lukowie, w ktorym okre$lata potrzeby sprzetowe jednostki.

Zgodnie z udzielonymi przez ZOSP RP promesami przyznania Ssrodkow
finansowych, mogty by¢ one przekazane przelewem na rachunek OSP lub
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Ustalone
nieprawidtowosci

wyptacone gotdwka w kasie ZOSP RP. Srodki finansowe przyznane przez ZOSP
RP z dotacji MSWIA i dochoddw firm ubezpieczeniowych (w kwocie ogotem
12,3 tys. zI) nie zostaty przekazane na rachunek bankowy OSP w Woli Gutowskiej,
wskazano je na fakturze za zakupione towary jako zaptacong cze$¢ naleznoscis.
Transakcje przekazania przez ZOSP RP $rodkéw finansowych OSP w Woli
Gutowskiej, a nastepnie wydatkowania ich na cze$ciowg zaptate naleznosci
udokumentowano dowodami ,Kasa wyda” i ,Kasa przyjmie”.
Wg wyjasnienia Prezesa, ceny w ZOSP RP byly bardziej atrakcyjne niz w innych
firmach oferujacych taki sprzet i odziez’.

(dowdd: akta kontroli str. 113-114)

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawe samochodu
ratowniczo-gasniczego  przeprowadzone  zostato w  trybie  przetargu
nieograniczonego przez Urzad Gminy w Adamowie. Badanie dokumentacii
postepowania wykazato, ze przeprowadzone zostato zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznychs.

(dowdd: akta kontroli str. 52-61, 67-83)

Zakupiony sprzet i umundurowanie zostaly zaewidencjonowane w ksiedze
inwentarzowej, prowadzonej przez OSP Wola Gutowska. Sfinansowany z dotacii
samochod ratowniczo-gasniczy IVECO zostat ujety w ewidenciji srodkéw trwatych
oraz wpisany do ksiegi inwentarzowej OSP Wola Gutowska.

(dowaod: akta kontroli str. 94-97)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na dzien przeprowadzenia ogledzin NIK, tj. 9 lipca 2018 r., bedacy na
wyposazeniu jednostki OSP zestaw hydrauliczny WEBER oraz miernik
wielogazowy VENTIS nie posiadaty aktualnych przegladéw technicznych.

Prezes Zarzadu OSP wyjasnit, ze wynikato to z trudno$ci ze znalezieniem firm
dokonujacych takich przegladow.
(dowdd: akta kontroli str. 119-120 122, 169)

2. W dziataniach ratowniczo-gasniczych w | pétroczu 2016 r. brat udziat strazak,
nieposiadajacy aktualnych badarn lekarskich.

Zgodnie z art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowej bezposredni udziat
w dziataniach ratowniczych moggq bra¢ cztonkowie ochotniczych strazy
pozarnych, ktérzy m.in. posiadajg aktualne badania lekarskie dopuszczajace do
udziatu w dziataniach ratowniczych.

Prezes Zarzadu OSP wyjasnit, Ze sytuacja taka zaistniata przez niedopatrzenie
dowddcy, kierujacego akcjg ratownicza. Obecnie w garazach i pojazdach OSP
znajdujg sie listy ratownikdéw, posiadajacych aktualne badania lekarskie
i odpowiednie  przeszkolenie, co skutecznie zapobiega tego typu
niedopatrzeniom.

(dowod: akta kontroli str. 172)

3. W OSP w Woli Gutowskiej nie prowadzono ksigg rachunkowych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jednostka byta zobowigzana do
stosowania przepisow tej ustawy, w tym prowadzenia ksigg rachunkowych,
0 ktérych mowa w art. 13 ustawy o rachunkowo$ci.

6 aczna warto$¢ zakupdw w sklepie ZOSP RP w latach 2014-2016, dofinansowanych ze zrodet publicznych i dochodéw
instytucji ubezpieczeniowych wyniosta 47,5 tys. zt.

7 W toku kontroli nie przedtozono dokumentdw z rozpoznania rynku.

8Dz. U.z2017 r. poz.1579, ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Prezes OSP wyjasnit, ze nie prowadzono ewidencji przychoddéw i rozchodow
w formie ksiegi finansowej, a rozliczanie srodkéw finansowych prowadzone byto na
podstawie faktur i wyciggu z rachunku bankowego. OSP do 30 marca kazdego roku
sktadata w Urzedzie Skarbowym w tukowie zeznanie o wysokosci osiggnietego
dochodu (poniesionej straty) przez podatnika podatku dochodowego od o0séb
prawnych (CIT-8) oraz informacje o odliczeniach od dochodu i od podatku oraz
o dochodach wolnych i zwolnionych od podatku (CIT-0).

(dowdd: akta kontroli str. 121)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu przeprowadzenie przegladu technicznego
zestawu hydraulicznego oraz miernika wielogazowego bedacych na
wyposazeniu OSP.

2. Kierowanie do udziatu w akcjach pozarniczych wytacznie strazakéw ochotnikow
posiadajacych wymagane przeszkolenie i wazne badania okresowe.

3. Prowadzenie ewidencji  ksiegowej, zgodnie z  wymogami  ustawy
0 rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 26 wrzesnia 2018 r.

Kontroler Dyreklor
Marek Datek Delegatury N;J\C/zéﬁrz]% Izby Kontroli
specjalista kontroli panstwowe;j Edward Lis
....................... podp/s pOdeS

9Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



