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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/093 — Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych

Lata 2014-2017

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Ryszard Litwiniuk, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/87/2018 z dnia 8 czerwca 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Ochotnicza Straz Pozarna w Hordziezce, Hordziezka 30, 21-412 Adaméw (dalej:
OSP)

Mieczystaw Dzido, Prezes OSP Hordziezka
(dowdod: akta kontroli str. 2-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’, ze otrzymane przez OSP $rodki finansowe ze
zrodet publicznych zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i wptynety na
poprawe wyposazenia jednostki w sprzet i umundurowanie. Nie zabezpieczyty
jednak potrzeb w zakresie normatywnego wyposazenia ratownikdw, przyjetego
uchwatg Prezydium Zwigzku OSP RP nr 124/22/2005.

W badanym okresie OSP brata udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych, zgodnie
z dyspozycjami Komendy Powiatowej Parstwowej Strazy Pozarnej w tukowie.
Strazacy OSP - z wyjatkiem czterech, biorgcych udziat w akcjach gasniczych
w 2015 r. — spetniali wymogi udziatu w tych dziataniach, tj. posiadali wymagane
przeszkolenie i wazne badania lekarskie. Wykorzystywany w dziataniach
ratowniczych sprzet byt sprawny i posiadat aktualne przeglady techniczne.

Stwierdzone nieprawidtowosSci polegaly na udziale w dziataniach ratowniczo-
gasniczych strazakow ochotnikdw, ktdrzy nie posiadali aktualnych badan lekarskich
| przeszkolenia pozarniczego oraz nieprowadzeniu ewidencji ksiegowej, zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci2.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie Srodkéw publicznych  przeznaczonych na
dziatalnos¢ OSP

1. OSP w Hordziezce jest stowarzyszeniem zarejestrowanym, prowadzi dziatalnos¢
na podstawie statutu, ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach3
oraz ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowejt.
Stowarzyszenie jest cztonkiem Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP (dalej:

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U. 22018 r. poz. 395, ze zm.

3Dz. U.z2017 r. poz. 210, ze zm.

4Dz.U.z2018r. poz. 620.



ZOSP RP). Statut OSP zostat uchwalony przez walne zebranie OSP w Hordziezce®.
W ramach OSP nie zostata wyodrebniona jednostka operacyjno-techniczna.
Jednostka OSP nie zostata wigczona do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(dalej: ksrg).

(dowdd: akta kontroli str. 6-18, 85-90)

2. Z raportdw, bedacych zatgcznikami do protokotow z walnych zebran
sprawozdawczych cztonkow OSP, wynika, ze liczba cztonkéw jednostki wynosita
wedtug stanu na koniec: 2014 r. — 25 cztonkow, 2015 r. - 20, 2016 r. — 20, 2017 r. -
23 cztonkéw. Do udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych uprawnionych byto 13
cztonkow wg stanu na 31 grudnia 2014 r. i 10 — na koniec 2015 r., 2016 r. i 2017 r.
Szkolenie podstawowe strazakéw ochotnikow OSP ukonczyto 10 osdb, kurs
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy — cztery, szkolenie kierowcow — jedna
osoba.

(dowod: akta kontroli str. 19-82, 156-160)

3. Na podstawie ogledzin, raportu za 2017 r. ztozonego przez Prezesa OSP
w Urzedzie Gminy Adamdw oraz arkuszy spisu z natury (z dnia 2 stycznia 2017 r.)
ustalono, ze Jednostka OSP wyposazona byta m.in. w:samochod ratowniczo-
gasniczy z 1984 r., pilarke do drewna, dwie motopompy, 10 wezy ttocznych, sze$¢
ssawnych, syrene elekiryczng, drabine wysuwng oraz dwie latarki. Ponadto na
wyposazeniu OSP znajdowato si¢: 10 kompletow ubran koszarowych, 12 kominiarek
niepalnych, pie¢ par butdw specjalnych, dwie pary rekawic specjalnych, dziewie¢
hetmow strazackich, dwa komplety ubran specjalnych.

Liczba posiadanych przez OSP kompletéw ubran specjalnych, rekawic i butéw byta
niewystarczajgca dla wszystkich ratownikow biorgcych udziat w akcjach ratowniczo-
gasniczych. Zgodnie z uchwatg nr 124/22/2005 Prezydium Zwigzku OSP RP z dnia
28 czerwca 2005 r. w sprawie normatywnego wyposazenia ratownikow ochotnicze;
strazy pozarnej, OSP powinna posiada¢ po jednym komplecie ubrania specjalnego,
obuwia i rekawic dla kazdego ratownika. Wedtug stanu na dzien 19 lipca 2018 r.,
uprawnionych do udziatu w akcjach ratowniczych byto siedmiu strazakéw.

Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze OSP Hordziezka nie posiadata aparatow
ochrony drég oddechowych z sygnalizatorami bezruchu, radiotelefonéw nasobnych,
pompy szlamowej, agregatu pradotwérczego oraz zestawu PSP R-1. Budynek
straznicy nie byt ogrzewany i brak bylo zaplecza sanitarnego dla strazakéw
ochotnikéw.

W ztozonych wyjasnieniach Prezes poinformowat, ze ,OSP chciataby mie¢ bogatsze
wyposazenie w sprzet ratowniczy oraz umundurowanie, zwfaszcza ochronne,
ale fdziatamy w ramach swoich sit i mozliwosci. W razie jakichkolwiek pozaréw, czy
innych zdarzen miejscowych nasza jednostka jest uzupetnieniem dziatajacych sit
KP PSP w tukowie i jednostek bedacych w ksrg. W akcjach z naszej jednostki
uczestniczy maksymalnie 4-5 strazakow. Zdajg oni sobie sprawe, co im wolno, a na
co nie mogq sie naraza¢. Czesto zabezpieczajg teren akcji, zaopatrujg w wode
gasniczg i sq tzw. ,sitg roboczg” do usuwania réznych elementow infrastruktury
utrudniajacych akcje. Udziat np. w poszukiwaniach zaginionych nie wymaga,
awrecz wyklucza uzywanie odziezy ochronnej specjalnej. Nie narazamy zdrowia
I zycia, gdzie jest to niepotrzebne. Mamy nadzieje, ze cyklicznie bedziemy
pozyskiwali niezbedne umundurowanie, zwtaszcza ochronne specjalne ktore jest
niezbedne do wykonywania wszelkich dziatan ratowniczych, ale jest jednocze$nie
drogie i ma takze pewien okres trwato$ci wiasciwosci ochronnych. Dwa komplety dla

5 Uchwata z dnia 12 kwietnia 2013 r.



strazaka ratownika i jego zabezpieczajgcego to minimum na dzi§. Planujemy
pozyskanie nastepnych.”
(dowod: akta kontroli str. 116, 134-135, 160, 168-170)

Zapewniono sprawno$¢ urzadzen alarmowych i sprzetu tacznosci radiowe,
tj. dokonywano terminowo ich przegladdéw technicznych oraz konserwacji wedtug
zalecen producenta. Utrzymywano kompletno$¢ i sprawno$¢ pozostatego sprzetu
ratowniczego oraz wyposazenia osobistego cztonkéw OSP, biorgcych udziat
w akcjach ratowniczo-gasniczych. Zapewniono wymagane przepisami przeglady
samochodu ratowniczo-gasniczego, a kierowca posiadat stosowne dokumenty do
prowadzenia tego pojazdu.

(dowod: akta kontroli str. 83-84,116, 154-156)

4, OSP w Hordziezce miata zapewni¢ dobowg gotowoSC operacyjng. Wedtug
wyjasnienia Prezesa Zarzadu OSP, informacje o gotowosci operacyjnej oraz jej
czasowym obnizeniu zgtaszane byty do KP PSP w Lukowie poprzez radiostacije lub
telefonicznie. Informacje o czasowym obnizeniu gotowosci operacyjnej zgtaszano
w okresie zimowym, przy obnizeniu sie temperatury powietrza, gdy woda byta
spuszczana ze zbiornika samochodu ratowniczo-gasniczego z powodu braku
ogrzewania garazu. Nie prowadzono dokumentacji ww. zgtoszen.

(dowod: akta kontroli str. 91-92)

5. W latach 2014-2017 OSP otrzymata 10 dyspozycji udziatu w akcjach ratowniczo-
gasniczych z Komendy Powiatowej PSP w Lukowie, zadna dyspozycja nie zostata
cofnieta. OSP brata udziat w pieciu dziataniach w 2015 r., jednym w 2016 r.
iczterech w 2017 r, wszystkie zwigzane byly z gaszeniem pozardow
i przeprowadzone byty wspdlnie ze strazakami z PSP.

(dowdod: akta kontroli str. 93,114-115)

Badanie dokumentaciji pieciu dziatai ratowniczo-gasniczych wykazato, ze czterech
strazakow ochotnikéw, uczestniczacych w akcjach nie posiadato waznych badan
lekarskich, w tym jeden nie posiadat réwniez przeszkolenia pozarniczego®.

(dowdd: akta kontroli str. 160-168)

6. W latach 2014-2017 Komenda Powiatowa PSP w tukowie nie przeprowadzata
inspekcji gotowosci operacyjnej Jednostki OSP Hordziezka.
(dowod: akta kontroli str.115)

7. Wedtug wyjasnienia Prezesa Zarzadu OSP, czionkowie OSP w Hordziezce nie
sygnalizowali problemdéw, zwigzanych z realizowang dziatalnoscig spoteczng
w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Problemem byto uczestnictwo w szkoleniach,
bowiem na czas szkolenia czesto kilkudniowego cztonkowie OSP musieli bra¢ urlop
bezptatny lub wypoczynkowy (brak urlopdw szkoleniowych).

(dowod: akta kontroli str. 114-115)

8. Ze sprawozdan finansowych OSP w Hordziezce wynika, ze w badanym okresie

jednostka otrzymata Srodki pieniezne w wysokosci:

- w2016 r. 12,7 tys. zt na zakup sprzetu przeciwpozarowego i ubran specjalnych,
z tego 8,6 tys. zt ze $rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: dotacja MSWIA) i 4,1 tys. zt
z dochodow instytucji ubezpieczeniowych (przyznanych przez ZOSP RP).
Srodki finansowe zostaly w catosci wydatkowane na zakup m.in. pradownicy,
ubran i butdw specjalnych, rekawic strazackich;

6 W dwoch przypadkach strazacy ochotnicy (wieloletni cztonkowie OSP) ztozyli odwiadczenia o odbyciu szkoler pozarniczych.
Dokumentacja w tym zakresie byta gromadzona przez Naczelnika OSP, z powodu jego $mierci wystapity trudnosci z jej
skompletowaniem.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- w2017 r. 22 tys. zt na termomodernizacje remizy OSP w Hordziezce, z dotacji
MSWIA (20 tys. zt) i Gminy Adaméw (2 tys. zt). Srodki finansowe zostaty

w catosci wykorzystane na ww. cel i prawidtowo rozliczone.
(dowdd: akta kontroli str. 94-106,117-131)

Zakupdw umundurowania i sprzetu, dofinansowanych z dotacji MSWIA dokonano
w firmie Arpapol Sp. z 0.0. Przyznane w 2016 r. srodki finansowe z dochodéw
instytucji ubezpieczeniowych (4,1 tys. zt) wydatkowano na zakupy w sklepie ZOSP
RP. Srodki te nie zostaty przekazane na rachunek bankowy OSP, wskazano je na
fakturze za zakupione towary (wystawiong na kwote ogotem 11 tys. zt) jako
zaptacong cze$¢ naleznosci. Przekazanie tych srodkdéw na czeSciowg zaptate
nalezno$ci udokumentowano dowodem ,Kasa przyjmie”, w ktorym jako kontrahenta
wskazano OSP w Hordziezce. Wg wyjasnienia Prezesa, zakupéw dokonano po
przegladzie ofert sklepdw internetowych oraz po rozmowach telefonicznych dot.
szczegotow zakupu. Zakupiony sprzet i wyposazenie zostaty zaewidencjonowane
w ksiedze inwentarzowej, prowadzonej w OSP Hordziezka. OSP w Hordziezce nie
prowadzita ksigg rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 92, 107-113, 134-135, 159)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W pieciu dziataniach ratowniczo-gasniczych prowadzonych 2015 r. brato udziat
czterech strazakdw, niespetniajacych kryteriow udziatu w tych akcjach, tj. zaden
ztych strazakéw nie miat aktualnych badan lekarskich, jeden nie odbyt
przeszkolenia pozarniczego. Z tytutu udziatu w akcjach ratowniczych ww. strazacy
otrzymali ekwiwalent w kwocie ogdtem 624 zt,

Zgodnie z art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowej bezposredni udziat
w dziataniach ratowniczych mogg bra¢ cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych,
ktérzy m.in. odbyli szkolenie pozarnicze i posiadajg aktualne badania lekarskie
dopuszczajgce do udziatu w dziataniach ratowniczych.

Wedtug wyjasnienia Prezesa OSP, osoba skierowana na szkolenie w 2018 r. nie
zostata zakwalifikowana z uwagi na brak miejsc. Prezes wystapi do Wéjta Gminy
z listg strazakdw o wydanie skierowan na badania lekarskie. Za obsade sktadu
osobowego w akcjach ratowniczo-gasniczych odpowiada dowddca, ktory nie
powinien dopuszcza¢ os6b niespetniajacych wymaganych kryteriow. Prezes OSP
Hordziezka zobowigzat sie, ze zwrdci na to szczegdlng uwage.

(dowdd: akta kontroli str. 163, 166-168)

2. W OSP w Hordziezce nie prowadzono ksiag rachunkowych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jednostka byta zobowigzana do
stosowania przepiséw tej ustawy, w tym prowadzenia ksigg rachunkowych,
0 ktérych mowa w art. 13 ustawy o rachunkowosci.

W ztozonym wyjasnieniu Prezes OSP Hordziezka podat, Zze nie prowadzono ww.
ewidenciji ksiegowej, gdyz OSP nie prowadzi dziatalno$ci gospodarcze;.
(dowod: akta kontroli str. 158-159)



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli’, wnosi o:

1. Kierowanie do udziatu w akcjach pozarniczych wytacznie strazakoéw ochotnikdw
posiadajacych wymagane przeszkolenie i wazne badania okresowe.

2. Prowadzenie ewidencji  ksiegowej, zgodnie z wymogami  ustawy
0 rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 26 wrzesnia 2018 r.

Kontroler Dyrektor
Ryszard Litwiniuk Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtowny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
Podpis podpis

7Dz.U.z 2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



