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P/18/093 — Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych

Lata 2014 - 2017

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Artur Bokiniec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/74/2018 z dnia 29.05.2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Ochotnicza Straz Pozarna w Hoszni  Ordynackiej, Hosznia Ordynacka 22,
23-450 Goraj (dalej: OSP)

Mirostaw Szewczak — Prezes OSP w Hoszni Ordynackiej od dnia 23.01.2016 r.,
wczesniej Prezesem OSP byt Tadeusz tupina.
(dowdd: akta kontroli str. 2, 413)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia'!, ze publiczne srodki finansowe przekazane na
dziatalnos¢ OSP zostaty wykorzystane zgodnie z prawem i efektywnie oraz
przyczynity sie do poprawy wyposazenia i wyszkolenia cztionkéw OSP.
Nie zabezpieczyly jednak podstawowych potrzeb w zakresie normatywnego
wyposazenia ratownikdw, przyjetych uchwatg nr 124/22/2005 Prezydium Zwigzku
OSP RP z dnia 28 czerwca 2005 .

Stan wyposazenia w $rodki ochrony indywidualnej ratownikéw wskazuje na stabe
przygotowanie jednostki do prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych i byt
niewystarczajacy dla zapewnienia petnej ochrony strazakdw uczestniczacych w tych
dziataniach, co potencjalnie narazato ratownikow na utrate zdrowia. W akcjach
ratowniczo-gasniczych w latach 2016-2017 brato udziat od trzech do siedmiu
strazakdw, na ktérych przypadaty np. zaledwie cztery ubrania specjalne, dwie pary
butow specjalnych i trzy pary rekawic.

W marcu 2018 r. wszyscy strazacy ratownicy spetniali wymogi udziatu w akcjach
ratowniczo-gasniczych. W latach poprzednich stwierdzono nieprawidtowosci w tym
zakresie, polegajace na udziale w akcjach o$miu strazakdéw nieposiadajacych
waznych badan okresowych lub przeszkolenia pozarniczego.

Dotacie ze $rodkow finansowych bedacych w dyspozycji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej: dotacje MSWiA), dotacje udzielone przez
Gmine Goraj i kwoty przyznane przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej (dalej; KG PSP) z dochoddéw instytucji ubezpieczeniowych, zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowach i decyzjach
w sprawie ich przyznania. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na
zakup samochodu ratowniczo-gasniczego przeprowadzono zgodnie z przepisami
ustawy z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej: pzp)?,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

a pozostate wydatki dokonane zostaty po przeprowadzeniu rozeznania cenowego
i wyborze najkorzystniejszej oferty.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie srodkéw publicznych  przeznaczonych na
dziatalno$¢ OSP

1. Ochotnicza Straz Pozarna w Hoszni Ordynackiej dziata jako stowarzyszenie
zarejestrowanes, ktore funkcjonuje na podstawie statutu i ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach* oraz ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie  przeciwpozarowej>.  Stowarzyszenie jest czionkiem  Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej i dziata na terenie
miejscowo$ci Hosznia Ordynacka oraz miejscowosci w rejonie pomocy wzajemne;.
Zadaniami i celami przedstawionymi w statucie OSP byto m.in.:
- prowadzenie dziatalnoSci majacej na celu zapobieganie pozarom oraz
wspotdziatanie z Panstwowg Strazg Pozarng (PSP), organami samorzadowymi
i innymi podmiotami,
— branie udziatlu w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozardw,
zagrozen ekologicznych zwigzanych z ochrong $rodowiska oraz innych klesk
i zdarzen,
- informowanie ludnosci o istniejacych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych
oraz sposobu ochrony przed nimi.
Zgodnie z wyjadnieniem Prezesa OSP, statut byt przediozony w Komendzie
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Bitgoraju (dalej: KP PSP w Bitgoraju) do
akceptacji, OSP nie otrzymata potwierdzenia i akceptacji Statutu.
(dowdd: akta kontroli str. 11-20, 122-127, 248-251)

2. OSP w Hoszni Ordynackiej nie zostata wigczona do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (dalej: ksrg)é. W strukturze OSP nie wyodrebniono jednostki
operacyjno-technicznej (JOT). Wedtug wyjasnienia Prezesa OSP, wynikato to
z braku $rodkoéw finansowych na uzupetnienie wyposazenia w $rodki ochrony
osobistej strazakéw (gtownie odziez specjalng), zgodnie z uchwatg nr 182/31/2006
Prezydium ZG Zwigzku OSP RP z dnia 8 wrze$nia 2006 r. dotyczacg ,Wytycznych
w sprawie wyposazenia Jednostek Operacyjno-Technicznych OSP w sprzet i $rodki
niezbedne do prowadzenia dziatan ratowniczych”.

(dowdd: akta kontroli str. 11-20, 193-197, 254-276, 413-415)

3. Wedtug wyjasnienia Prezesa OSP, jednostka utrzymywata catodobowg gotowo$¢
bojowa, 0 czym Swiadczg dyspozycje udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych
wydawane przez KP PSP w r6znych godzinach, przez catg dobe i udziat jednostki
w tych akcjach (np. 16.06.2017 r. w godzinach od 14.15 do 15.18, 13.10.2016 r. —
od 22.20 do 01.01, 15.05.2015 r. - od 20.10 do 22.30). W latach 2014-2017 jeden
raz poinformowano Komendanta Powiatowego PSP o obnizeniu gotowosci
operacyjnej, z powodu remontu garazy w straznicy.

(dowod: akta kontroli str. 24-26, 193-197, 413-415)

4. Liczba cztonkdw” OSP wynosita wg stanu na:
- 31.12.2014 r. — 44 czlonkbéw zwyczajnych oraz pieciu honorowych; siedmiu byto
uprawnionych do udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych;

3 OSP zostata zarejestrowana w rejestrze stowarzyszen w dniu 28.09.2004 r. oraz w KRS pod nr 218284

4Dz.U.z2017 r. poz. 210, ze zm.

5Dz. U.z2018 r. poz. 620.

6 Zaplanowana zostata do wigczenia do ksrg w 2019 .

7 Dane przedstawiono na podstawie sprawozdan z dziatalnosci OSP w Hoszni Ordynackiej, ktére stanowity zatacznik do
protokotdw z walnego zebrania sprawozdawczego gromadzenia stowarzyszenia oraz ewidencji danych o uprawnieniach
strazakow do udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych, prowadzonej w Urzedzie Gminy Goraj.
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- 31.12.2015 r. — 40 czlonkow zwyczajnych oraz dwoch honorowych, siedmiu byto
uprawnionych do dziatan ratowniczo-gasniczych;
- 31.12.2016 r. — 46 czlonkdw zwyczajnych oraz o$miu honorowych, 13 byto
uprawnionych do udziatu w akcjach;
- 31.12.2017 r. — 45 cztonkow zwyczajnych oraz szesciu honorowych, 12 byto
uprawnionych do udziatu w akcjach ratowniczych.
(akta kontroli str. 3-10, 38)

W jednej akcji ratowniczo-gasniczej w 2014 r. uczestniczyto siedmiu strazakow
ochotnikow, w jednej w 2015 r. — szeSciu, w dwdch akcjach w 2016 r. -
odpowiednio: siedmiu i szesciu strazakéw, a w trzech w 2017 r. — czterech, trzech
| trzech strazakow ochotnikow. Na dzien udziatu w akcjach ratowniczych aktualnych
badan nie posiadato ogdotem o$miu strazakow, biorgcych udziat w zdarzeniach
w latach 2015-2016, a jeden strazak (uczestniczacy w akcji w |l kwartale 2017 r.) nie
posiadat przeszkolenia przeciwpozarowego. W pozostatych przypadkach strazacy
spetniali wymogi okreslone w art. 19 ust. 1 b ustawy o ochronie przeciwpozarowej,
tj. posiadali aktualne badania okresowe i legitymowali si¢ ukorniczeniem co najmniej
podstawowego szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 3-10, 24-27, 30-37, 61-107, 248-253)

Wedtug stanu na 31.03.2018 r. 12 strazakéw OSP byto uprawnionych do udziatu
w akcjach ratowniczych, wszyscy strazacy mieli aktualne badania okresowe
| podstawowe przeszkolenie. Ponadto sze$ciu strazakéw ukonczyto szkolenia
uzupetniajace, siedmiu — szkolenia w zakresie ratownictwa technicznego OSP RT,
dwoch — szkolenia dla kierujgcych dziataniami OSP D (dowodcéw) oraz dwéch —
szkolenie z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy. Dwéch ratownikéw posiadato
uprawnienia kierowcow konserwatoréw sprzetu ratowniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 27, 386-410, 413-415)

Dane dotyczace liczby strazakdéw ratownikow byly zgodne z okre$lonymi w Planie
Ratowniczym Powiatu Bitgorajskiego. W Planie tym podane zostaty ponadto dane
teleadresowe OSP, numery telefondw kontaktowych oraz wyposazenie
(m.in. motopompy, pilarki, pojazdy uzytkowe).

(dowdd: akta kontroli str. 254-276)

5. Wedtug stanu na 13.06.2018 r. OSP wyposazona byta m.in. w:

— trzy samochody: lekki ratowniczo-gasniczy (rok produkcji 2017), specjalny
rozpoznawczo-ratunkowy (z 2002 r., niewyposazony w sprzet ratowniczo-
gasniczy, wykorzystywany jako pomocniczy do przewozu sprzetu i wezy po
przeprowadzonych akcjach gasniczych) $redni ratowniczo gasniczy (z 1974 r.,
wycofany z eksploataciji),

- skuter $niezny Scandic Il 503R,

— agregat pradotwdrczy,

— dwie motopompy, w tym jedng ptywajaca,

— ubrania specjalne 4 S/G (cztery szt.), buty specjalne (2 pary), rekawice specjalne
(trzy pary), hetmy strazackie (11 szt.), ubrania koszarowe wraz z obuwiem
(niepalne — osiem kpl),

— pilarke, pite do betonu, zestaw narzedzi hydraulicznych, radiotelefony nasobne
(dwie szt.) i latarki.

Obiekt straznicy OSP zostat zmodernizowany i poddany termomodernizacji.
W Straznicy OSP znajdowaly sie: ogrzewany garaz z dwoma stanowiskami
postojowymi dla pojazdéw bojowych, szafki na odziez ochronng i specjalng, buty,
hetmy, rekawice specjalne, zaplecze socjalne wyposazone w tazienki (natryski,
sanitariaty, pralke), aneks kuchenny wraz z salg jadalng, $wietlice i sale
szkoleniowe.



Wedtug powyzszych danych w OSP w Hoszni Ordynackiej nie zostaty spetnione
normatywy wyposazenia ratownika OSP, przyjete uchwatg nr 124/22/2005
Prezydium Zwigzku OSP RP z dnia 28 czerwca 2005 r., zgodnie z ktérg kazdy
ratownik powinien by¢ wyposazony m.in. w ubranie specjalne ochronne, buty
| rekawice specjalne, kominiarke i hetm. Brakowato o$miu ubran specjalnych,
dziewieciu par rekawic specjalnych, 10 par butéw specjalnych ochronnych, jednego
hetmu strazackiego, latarek i 12 kompletdw uzbrojenia osobistego. Ponadto
jednostka nie byta wyposazona w aparaty ochrony drég oddechowych (ODO).
Z wyjasnienia Prezesa OSP wynika, ze OSP stara sie uzupetni¢ ww. braki, ale
jednostka nie prowadzi dziatalnosci i nie posiada wtasnych Srodkéw finansowych,
pozyskuije je z dotacji z Gminy Goraj, MSWIA i KW PSP.

(dowdd: akta kontroli str. 27, 30-36, 38-47, 195, 277-295, 413-415)

6. W latach 2014-2017 stanowisko kierowania KP PSP skierowato do OSP
dyspozycje udziatu w szesciu akcjach ratowniczo-gasniczych, zadna dyspozycja nie
zostata cofnieta. OSP brata udziat w siedmiu akcjach ratowniczych (po jednej akcji
w2014 r. i 2015 r., w dwéch w 2016 r. i trzech w 2017 r.), z ktérych szes¢
zwigzanych bytlo z gaszeniem pozaréw, jedna — z usuwaniem miejscowego
zagrozenia. Jedng akcje (odwodnienie straznicy w maju 2014 r.) przeprowadzono
samodzielnie, pozostate sze$¢ akcji — w zwigzku z dyspozycja KP PSP. Wg
wyjasnienia Prezesa OSP, nie byto przypadku, w ktérym jednostce OSP nie udato
sie zebraC obsady osobowej do udziatu w zdarzeniach ratowniczych
zadysponowanych przez KP PSP w Bitgoraju.

(dowod: akta kontroli str. 23, 61-96, 193-197, 296-300, 413-415)

7. KP PSP w Bitgoraju przeprowadzita w dniu 9.05.2017 r. inspekcje gotowosci
operacyjnej w OSP w Hoszni Ordynackiej. W skierowanym do Prezesa Zarzadu
OSP pismie, Komendant Powiatowy PSP przekazat negatywng ocene stopnia
przygotowania jednostki do realizacji zadan przewidzianych dla ochotniczych strazy
pozarnych, z powodu braku badania technicznego samochodu pozarniczego.

Ww. samochod zostat wycofany z eksploatacji. Nowy samochéd ratowniczo-
gasniczy dla OSP zakupiono w grudniu 2017 r.
(dowdod: akta kontroli str. 30-36, 413-415)

8. Wedtug Prezesa OSP, zasadnicze problemy zwigzane z dziatalno$cig ratowniczo-
gasniczg zwigzane byly m.in. z: miejscowym rozproszeniem strazakow ratownikow
na duzym terenie dziatania OSP, okresami natezenia prac rolnych, pozyskiwaniem
$rodkéw finansowych na dziatalnos¢ OSP, w tym na zakupy wyposazenia
przeciwpozarowego, brakami w wyposazeniu osobistym strazakéw ratownikdw,
stabg tacznoscig radiowa, przekazywaniem sprzetu z jednostek PSP w zlym stanie,
bez certyfikatow i atestéw, odptywem miodych ludzi z matych miejscowosci i wsi,
osiggnieciem i utrzymaniem odpowiedniego wyposazenia oraz wyszkolenia
strazakdw ochotnikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 193-197)

9. Wedtug prowadzonej w OSP ksigzki przychoddw i rozchodéw i przediozonych
dokumentéw (umowy, faktury), w latach 2014-2015 OSP nie osiagneta przychodow.
Przychody w 2016 r. wyniosty 42 tys. zt, a w 2017 r. 347,6 tys. zt. Ww. kwoty
stanowity: dotacje MSWIA (194,1 tys. zI), dotacje udzielone przez Gmine Goraj
(46,4 tys. zt) i Srodki finansowe z dochodéw instytucji ubezpieczeniowych,
przyznane przez KG PSP (144,9 tys. zt) oraz przez Zwigzek OSP (4,2 tys. z4).

W 2016 r. wydatki z ww. sSrodkow wyniosty 42 tys. zt, z tego:
- 12 tys. zt przeznaczono na zakup pilarki do drewna, obuwia strazackiego, wezy
ttocznych oraz ubran specjalnych. Wydatki stanowity 100% dotacji MSWIA



przyznanej na podstawie umowy z 21.07.2016 r. (7,8 tys. zt) oraz dotac;i
z dochodow firm ubezpieczeniowych, przyznanej przez ZOSP (4,2 tys. z});
- 23,2 tys. zt wydatkowano na zakup bram garazowych wraz z montazem,
a 6,8 tys. zt na zakup i montaz urzadzen Zintegrowanego System Alarmowania
i Ochrony Ludnosci. Srodki finansowe (30 tys. zi) przyznane zostaty decyzjq KG
PSP z dnia 21.12.2016 r., pochodzity z dochoddéw firm ubezpieczeniowych.
(dowdod: akta kontroli str. 108-127, 128-143, 144-155)

W 2017 r. wydatki ze Srodkéw publicznych wyniosty 347,6 tys. zt, z tego:

- 2878 tys. zt wydatkowano na zakup lekkiego samochodu ratowniczo-
gasniczego. Srodki finansowe pochodzity z:

e dotacji MSWIA, przyznanej w kwocie 150 tys. zt na podstawie umowy
z dnia 28.07.2017 r. Dotacja zostata w catosci wykorzystana;

e dotacji z Gminy Goraj, udzielonej w kwocie 50 tys. zt na podstawie
umowy z 30.11.2017 r. Wykorzystano 42,8 tys. zt, a kwote 7,2 tys. zt
zwrécono na rachunek Urzedu Gminy Goraj w terminie okreslonym
w ww. umowie (29.12.2017 r.);

e kwoty przyznanej przez KG PSP pismem z 26.06.2017 r., z dochodow
firm ubezpieczeniowych (95 tys. z1).

Uzasadnieniem  przyznania  Srodkow na  zakup  samochodu  byto
wyeksploatowanie  samochodu dotychczas uzytkowanego przez OSP,
wyprodukowanego w 1974 r.;

- 59,2 tys. zt przeznaczono na remont straznicy OSP i zakup Srodkow ochrony
osobistej ratownikéw (latarki). Srodki finansowe pochodzity z:

e dotacji z Gminy Goraj, udzielonej na podstawie umowy z 1.09.2017 r.
(3,5 tys. zt);

e dotacji MSWIA, przyznanej umowg z 28.07.2017 r. (35,8 tys. zi);

e kwoty przyznanej przez KG PSP pismem z 12.07.2017 r., z dochodow
firm ubezpieczeniowych (19,9 tys. zi).

W uzasadnieniu decyzji o przyznaniu $rodkow wskazano, ze modernizacja
straznicy (m.in. docieplenie budynku i wymiana okien) zapewni catoroczng
uzytecznos¢ oraz poprawi gotowo$¢ operacyjna;

- 600 zt przeznaczono na sfinansowanie szkolenia strazaka z zakresu
kwalifikowanej pierwszej pomocy. Srodki finansowe pochodzity z dotacji MSWiA
(550 zt, przyznane na podstawie umowy 4.10.2017 r.) i dotacji udzielonej przez
Gmine Goraj (50 zt, na podstawie umowy z 3.11.2017 r.).

Srodki finansowe pozyskane przez OSP w latach 2016-2017 zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem na cele okreSlone w zawartych umowach
i porozumieniach oraz prawidtowo rozliczone. Sprzet i wyposazenie, zakupione
z uzyskanych dotacji, zaewidencjonowano w ksiegach inwentarzowych jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 28-29, 156-184, 185-192, 198-208, 209-226, 413-415)

Zamobwienie na dostawe samochodu ratowniczo-gasniczego udzielone zostato
w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z przepisami pzp. Postgpowanie
przeprowadzone zostato przez OSP, przy udziale pracownika Urzedu Gminy
w Goraju, ktory petnit funkcje sekretarza komisji przetargowej.

(dowdd: akta kontroli str. 301-383)

Badanie postepowan o udzielenie zaméwien na remonty i roboty budowlane
zwigzane z modernizacjg remizy (o wartoSci nieprzekraczajacej kwot okreslonych
wart. 4 pkt. 8 pzp) wykazato, ze wyboru wykonawcéw dokonano na podstawie
ztozonych ofert, po przeprowadzeniu rozpoznania cenowego. Prace zostaty
wykonane zgodnie z zawartymi umowami i odebrane bez uwag.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Srodki finansowe przyznane przez ZOSP z dochodéw firm ubezpieczeniowych
w 2016 r. (4,2 tys. zt) nie zostaty przekazane na rachunek OSP, wskazano je na
fakturze za zakupione towary (ubrania i buty specjalne) jako zaptacong cze$c¢
naleznosci. Transakcje przekazania przez ZOSP srodkéw finansowych OSP
w Hoszni Ordynackiej, a nastepnie wydatkowania ich na czeSciowa zapftate
naleznosci udokumentowano dowodami ,Kasa wyda” i ,Kasa przyjmie”.

(dowdd: akta kontroli str. 137-143, 227-233, 234-239, 240-247)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dziataniach ratowniczo-gasniczych prowadzonych w dniu 1.04.2017 r.
(gaszenie pozaru nieuzytkow) brat bezposredni udziat strazak, ktory nie posiadat
szkolenia pozarniczego. Strazak ten miat aktualne badania lekarskie, a podstawowe
szkolenie ppoz. realizowat dopiero w 2018 .

Zgodnie z art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowej bezposredni udziat
w dziataniach ratowniczych mogg bra¢ cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych,
ktorzy odbyli szkolenie pozarnicze.

Prezes OSP wyjasnit, ze ww. ochotnik uczestniczyt w akcji, wyrazit che¢ wstapienia
do OSP, w zwigzku z tym zostat skierowany na podstawowy kurs szkoleniowy dla
strazakow ochotnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 24, 37, 106, 248-253)

2. W akcjach ratowniczych zwigzanych z nw. zdarzeniami brali bezpo$redni udziat
strazacy, nieposiadajacy aktualnych badan okresowych:

— pozar budynku w dniu 15.05.2015 r. — pieciu strazakéw,

— pozar mieszkania w dniu 13.10.2016 r. — czterech strazakow,

— pozar budynku gospodarczego w dniu 9.12.2016 r. — pieciu strazakow.

Zgodnie z art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowej, bezposredni udziat
w dziataniach ratowniczych mogq bra¢ udziat cztonkowie ochotniczych strazy
pozarnych, ktorzy m.in. posiadajg aktualne badania lekarskie dopuszczajgce do
udziatu w dziataniach ratowniczych.

Prezes OSP wyjasnit, ze obowigzek skierowania strazaka ochotnika na badania
lekarskie spoczywa na Gminie. Skierowanie na badania powinno by¢ dostarczone
na 30 dni przed terminem badania. We wszystkich ww. przypadkach strazacy nie
otrzymali tego skierowania w odpowiednim czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 24-27, 61-96, 102-104, 105-106, 107, 248-252)

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje nastepujace uwagi dotyczace zbadanej
dziatalnosci:

1. Stan wyposazenia OSP w $rodki ochrony indywidualnej byt niewystarczajacy dla
zapewnienia ochrony wszystkich ratownikow biorgcych udziat w dziataniach
ratowniczo-gasniczych. Liczba posiadanych przez OSP m.in. ubran i butow
specjalnych byta mniejsza niz liczba strazakdéw uprawnionych do udziatu w akcjach,
a nawet nie wystarczata na zabezpieczenie strazakdw faktycznie uczestniczacych
w dziataniach ratowniczych w latach 2016-2017. Potencjalnie narazato to
ratownikdw na utrate zdrowia.
Ww. braki zostaty réwniez stwierdzone w trakcie inspekcji OSP, prowadzonej przez
KP PSP w Bitgoraju w maju 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 31-36, 277, 413-415)

2. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup lekkiego
samochodu ratowniczo-gasniczego na przewodniczacego komisji przetargowej do
przygotowania i przeprowadzenia tego postepowania powotany zostat Prezes
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zarzadu OSP, bedacy jednoczes$nie kierownikiem zamawiajacego. Przepisy ustawy
Prawo zamdwien publicznych nie zakazujg taczenia ww. funkcji, jednak kierownik
zamawiajgcego zatwierdza propozycje Komisji, co moze rodzi¢ konflikt poprzez
sprawowanie przez jedng osobe funkcji kontrolnej w odniesieniu do podjetych przez
nig decyzji.

(dowod: akta kontroli str. 301-383, 248-253)

3. Zarzad OSP nie przekazat do Urzedu Gminy Goraj wnioskow o wyptate
ekwiwalentu za udziat w akcjach gasniczych w dniach 1.04.2017 r. i 11.07.2017 r.,
zgodnie z dyspozycjg KP PSP w Bitgoraju. Wg Prezesa wynikato to z przeoczenia,
a Zarzad OSP rozwazy mozliwo$¢ ztozenia tego rozliczenia w tym roku.

(dowod: akta kontroli str. 24-26, 61-96, 296-300, 384-385)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o kierowanie do udziatu w akcjach ratowniczych
wytgcznie strazakow ochotnikdéw posiadajacych wymagane przeszkolenie i aktualne
badania lekarskie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 28 wrzes$nia 2018 r.

Kontroler: Dyrektor
Artur Bokiniec Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtowny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
pOdpls pOdeS .......................

8Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).



