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P/18/093 — Finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych
Lata 2014-2017

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Janusz Gosik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/73/2018 z dnia 29 maja 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Ochotnicza Straz Pozarna w Goraju, ul. Frampolska 21, 23-450 Goraj (dalej: OSP).

Mieczystaw Jamrozy, Prezes Zarzadu OSP w Goraju od dnia 26 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’, ze otrzymane w latach 2014-2017 przez OSP
publiczne $rodki finansowe zostaly wykorzystane na przygotowanie jednostki do
prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych i wptynety na podniesienie poziomu jej
gotowosSci bojowej. Stan osobowy i wyposazenie OSP byly zgodne (z wyjatkiem
2015 r.) z warunkami porozumienia w sprawie wigczenia jednostki do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego. W 2015 r. liczba cztonkow OSP spetniajgcych
warunki uczestnictwa w akcjach ratowniczych wynosita 17 i byta o trzech czlonkéw
mniejsza od deklarowanej w ww. porozumieniu. Liczba ta byfa jednak wyzsza od
minimalnej, okre$lonej w standardach Komendanta Gtéwnego Parnstwowej Strazy
Pozarnej? (12 strazakéw ochotnikow).

OSP uczestniczyta w akcjach ratowniczo-gasniczych, zgodnie z dyspozycjami
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Bitgoraju (dalej: KP PSP).
Stwierdzono jednak, ze w 14 akcjach brato udziat dziewieciu strazakéw,
niemajacych waznych badan okresowych.

Otrzymane przez OSP dotacie z budzetu panstwa i Gminy Goraj zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie Srodkéw publicznych przeznaczonych na dziatalnosé¢ OSP

1. OSP w Goraju dziata jako stowarzyszenie rejestrowe, na podstawie statutu
i ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach?® oraz ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej*. Stowarzyszenie jest cztonkiem
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej. Okreslone
w statucie OSP uregulowania dotyczace ochrony przeciwpozarowej nie zostaty

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

2 Standardy okreslono w ,Analizie potencjatu ratowniczego ochotniczych strazy pozamych wiaczonych do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego”, opracowanej przez Komende Gtéwng PSP w marcu 2011 r.

3Dz. U.z2017 r. poz. 210, ze zm.

4Dz. Uz2018r. poz. 620.



uzgodnione z Komendg Powiatowg Paristwowej Strazy Pozarnej w Bitgoraju (dalej:
KP PSP). Prezes Zarzadu OSP w Goraju wyjasnit, ze OSP zwracata sie do KP PSP
w Bitgoraju o uzgodnienie statutu OSP w Goraju, jednak KP PSP odméwita,
podajac, ze statut OSP jako stowarzyszenia nie podlega uzgodnieniu z PSP.
(dowdd: akta kontroli str. 14-15, 36-50, 442-444)

W ramach OSP nie zostata wyodrebniona jednostka operacyjno-techniczna do
prowadzenia dziatan ratowniczych, utworzenie tej jednostki zostato przewidziane
w§ 13 statutu. Prezes OSP wyjasnit, ze przy ustalaniu Statutu wykorzystano
ogolnopolski statut ramowy OSP i nie byt on zmieniany.

(dowdd: akta kontroli str. 32-34, 40, 442-444)

2. Decyzjg Komendanta Gtownego PSP nr IlI/50KSRG z dnia 3 lipca 2003 r. OSP
w Goraju wigczona zostata na czas nieokreslony do krajowego systemu ratowniczo
— gasniczego (dalej: ksrg).

Porozumienie w tej sprawie zawarte zostato 1 marca 2002 r.5 z Zarzadem Gminy
Goraj i Komendantem Powiatowym PSP w Bitgoraju. Wg pkt 2 porozumienia, do
zadan jednostki zaliczono prowadzenie m.in.: dziatan gasniczych, ratownictwa
technicznego, chemiczno-ekologicznego, medycznego oraz walki z kleskami
zywiolowymi w zakresie wynikajgcym z mozliwo$ci  sprzetowo-technicznych
i wyszkolenia jednostki, ze szczegolnym uwzglednieniem Srodkdéw ochrony
osobistej.

Wskazany w porozumieniu stan osobowy OSP wynosit 20 ratownikéw, a poziom ich
wyszkolenia okreslono jako: czterech strazakéw kierowcow/operatoréw sprzetu,
czterech dowoddcow, dwoch naczelnikow i 10 strazakdéw szeregowcow.
Wyposazenie jednostki obejmowato m.in.: dwa samochody pozarnicze.

OSP w Goraju miata utrzymywaC dobowg gotowos¢ operacyjna, zostata
zobowigzana do przekazywania drogg radiowg lub telefoniczng do Powiatowego
Stanowiska Kierowania w Bitgoraju minimum raz w tygodniu informacji o stanie
gotowosci bojowej i sprawno$ci urzadzen radiowych, kazdorazowo — o wycofywaniu
I wprowadzaniu do podziatu bojowego posiadanych pojazdéw gasniczych oraz
sprzetu pozarniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 11-13, 16-19, 442-444)

3. W sprawozdaniach z dziatalnosci OSP, stanowigcych zatgczniki do protokotow
z walnych zebran czionkéw OSP, na koniec 2014 r. wykazano 39 zwyczajnych
cztonkow, 2015 r. — 36, 2016 r. — 40 i 2017 r. — 43 cztonkdw zwyczajnych.

Wedtug protokotdw z przeprowadzonych przez Komende Powiatowg PSP
w Bitgoraju inspekcji gotowosci operacyjnej oraz analizy dokumentacji w zakresie
szkolen i badan lekarskich strazakdéw, warunki uczestnictwa w dziataniach
ratowniczych spetniato w 2014 r. 21 czionkéw OSP, w 2015 r. — 17, w 2016 r. - 20,
w 2017 r. - 21. W 2015 r. liczba cztonkéw OSP spetniajacych warunki uczestnictwa
w dziataniach ratowniczych byta o trzy osoby nizsza niz okre$lona w porozumieniu
zdnia 1.03.2002 .
W 2017 r. stan osobowy byt zgodny z zatoZzeniami ujetymi w planie ratowniczo-
gasniczym.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 19-24, 26-31, 51-58, 445-446)

4. OSP Goraj spetniata standardy wyszkolenia wyznaczone przez Komendanta

Gtownego PSP:

- 15 cztonkdw OSP ukonczyto szkolenia podstawowe jednoetapowe, 17 szkolenie
strazakdw ratownikow | cze$¢i 12 - czesc I,

5 Porozumienie zmieniono aneksem z 10 grudnia 2004 r. i 19 lutego 2018 r. w zakresie sit i srodkéw, jakimi dysponowato OSP.
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- dziewieciu cztonkéw ukonczyto szkolenia dowddcy, a pieciu — szkolenie
naczelnikow,
- oSmiu strazakdw ukonczyto kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy,
- czterech czlonkow OSP ukoriczyto kurs kierowcy — konserwatora sprzetu,
- 21 strazakdw ukoniczyto szkolenie z zakresu ratownictwa technicznego.
Wedtug wyjasnienia Prezesa Zarzadu OSP, w szkoleniach e-learningowych
uczestniczylo szeSciu strazakéw. Szkolenia rozpoczety sie w 2014 r. i stanowity
pierwszy etap szkolenia podstawowego.
(dowod: akta kontroli str. 3, 59-66, 442-444)

5. OSP w Goraju spetniata standardy wyposazenia, okre$lone przez KG PSP, m.in.:

- straznica zajmowata dwa stanowiska garazowe, ogrzewane oraz zaplecze
socjalne ($wietlica, kuchnia),

- zainstalowany byt system selektywnego wywotywania oraz radiostacje,

— OSP posiadata dwa samochody gasnicze z wyposazeniem ($redni z funkcjq
ratownictwa technicznego z 2017 r. i lekki z 2002 r.), zestaw hydrauliczny,
cztery aparaty ochrony drég oddechowych (ODO), sprzet ratownictwa
medycznego (zestaw PSP P-1, deska ortopedyczna, szyny Kramera), agregat
pradotworczy, najasnice, pompy do wody zanieczyszczonej (pompa szlamowa),
pilarki,

- OSP wyposazona byta w 25 kompletdw odziezy specjalnej i uzbrojenia
osobistego, 13 hetmdw, 26 par butéw, 12 paséw strazackich, 12 kominiarek,
dwa kombinezony pszczelarskie, weze strazackie, cztery sygnalizatory
bezruchu, cztery radiostacje nasobne, drabiny.

Znajdujacy sie na wyposazeniu sprzet byt serwisowany, posiadat wazne badania
techniczne i byt sprawny. Aparaty ODO po kazdym uzyciu byly sprawdzane,
przegladow dokonywali funkcjonariusze PSP.

(dowod: akta kontroli str. 67-75, 344-345)

Wedtug Prezesa Zarzadu OSP, jedynym problemem, z jakim zmagajg sie
cztonkowie OSP w ramach prowadzonej przez OSP dziatalnosci spoteczne;
w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jest niedofinansowanie wyposazenia
w sprzet strazacki.

W zat. do protokotu walnego zebrania sprawozdawczego cztonkéw OSP za 2017 r.,
w zamierzeniach na rok przyszlty wskazano pozyskanie m.in. szesSciu pasow
strazackich, osSmiu hetmow, 10 kominiarek.

(dowod: akta kontroli str. 32-35, 349)

6. Analiza dokumentacji 14 akcji ratowniczych wykazata, ze strazacy bioracy udziat
w akcjach posiadali wymagane przeszkolenie. W latach 2014-2016 w akcjach bez
aktualnych badan lekarskich uczestniczyto dziewieciu strazakow. W 2017 r. wszyscy
strazacy uczestniczacy w akcjach ratowniczo-gasniczych posiadali aktualne badania
lekarskie.

(dowdd: akta kontroli str. 95-114)

7. Wedtug wyjasnienia Prezesa Zarzadu OSP, informacje o gotowo$ci bojowe;
przekazywane byly telefonicznie do Powiatowego Stanowiska Kierowania
w Bitgoraju raz w tygodniu. W latach 2014-2017 nie byto przypadkéw informowania
KP PSP w Bitgoraju o obnizonej gotowosci operacyjnej OSP w Goraju.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 67, 32-34, 442-444)

8. W okresie objetym kontrolg OSP w Goraju otrzymata z KP PSP 106 dyspozycii
udziatu w akcjach, zadna z dyspozycji nie zostata cofnieta. OSP uczestniczyta
w 19 akcjach w 2014 r. (12 pozardw i 7 miejscowych zagrozen), 25 w 2015 r.



(odpowiednio: 17 i 8), 25 w 2016 r. (20 i 5) i 33 w 2017 r. (23 i 10). W czterech
przypadkach alarmy byty fatszywe.
(dowdod: akta kontroli str. 32-34, 94-109)

9. W OSP kazdego roku przeprowadzane byty przez KP PSP w Bitgoraju inspekcje
gotowosci operacyjnej, w wyniku ktorych bardzo dobrze oceniono stan gotowosci
jednostki. Np. w trakcie inspekcji przeprowadzonej 9.05.2017 r. stwierdzono
osiggniecie przez OSP gotowosci operacyjnej w ciggu 3 min. od chwili ogtoszenia
alarmu, w czasie ktorym przybytlo 10 strazakéw. Stwierdzono takze wiasciwe
wyposazenie i sprawnos¢ sprzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 20-31)

10. W okresie objetym kontrolg OSP uzyskata srodki finansowe z budzetu panstwa,
j.s.t. i firm ubezpieczeniowych (przekazane przez Zwigzek OSP RP, dalej: ZOSP)
w kwocie ogdtem 113,2 tys. zt, ktdre w catosci wykorzystano.

Wydatki z ww. Srodkéw w 2014 r. wyniosty 26,7 tys. zt, z tego:

- 16,7 tys. zt na zakup bram do garazu strazackiego, w tym 13,7 tys. zt z dotacji
z Gminy Goraj (przyznane umowa z 1 pazdziernika 2014 r.) i 3 tys. zt z dotacji
ze srodkow finansowych bedacych w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej: dotacja MSWIA);

- 8,5 tys. zt na zakup sprzetu, materiatow i wyposazenia niezbednego do
prowadzenia dziatai ratowniczo-gasniczych, w tym 6,8 tys. zt przyznane umowg
z 2 czerwca 2014 r. z dotacji na zapewnienie gotowosci bojowej jednostki
ochrony przeciwpozarowej wiaczonej do ksrg (dalej: dotacja ksrg), 840 zt
z dotacji MSWiA i 850 zt z dochoddw firm ubezpieczeniowych;

- 1,5 tys. zt na zakup umundurowania, z dochodéw firm ubezpieczeniowych.

Wydatk| ze $rodkow publicznych w 2015 r. wyniosty 13,9 tys. zt, z tego:
11,9 tys. zt na zakup umundurowania, hetméw i sprzetu do prowadzenia dziatan
ratowniczo-gasniczych, z dotacji ksrg (10,1 tys. zt przyznane umowgq
z 11 czerwca 2015 r.) i MSWIA (1,8 tys. z),

- 2 tys. zt na zorganizowanie widowiska plenerowego, z dotacji z Gminy Goraj
przyznanej na podstawie umowy z 8 grudnia 2015r,;

Wydatki ze $rodkow publicznych w 2016 r. wyniosty 39,0 tys. zt, poniesione zostaty
na zakup umundurowania i sprzetu z dotacji ksrg (8,1 tys. zt, na podstawie umowy
z13 czerwca 2016 r.), dotacji MSWIA (15,9 tys. zt, umowa z 21 lipca 2016 r.)
i dochoddw firm ubezpieczeniowych (15 tys. z).

Wydatki ze srodkow publicznych w 2017 r. wyniosty 33,6 tys. zt. Na remont remizy
wydatkowano 30 tys. zt z dotacji ksrg (umowa z 31 lipca 2017 r.) i 3 tys. zt z dotacji
z Gminy Goraj (umowa z 1 wrze$nia 2017 r.). Kwote 0,6 tys. zt z dochoddw firm
ubezpieczeniowych przeznaczono na zakup umundurowania.

Badanie dokumentacji ww. dotacji (uméw, rozliczen, faktur zakupu®) wykazato, ze
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w umowach lub
decyzjach w sprawie ich przyznania oraz terminowo rozliczone. Zakupione
wyposazenie zostato ujete w ksiedze inwentarzowej. Zakupéw sprzetu, materiatow
i wyposazenia niezbednego do prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych,
umundurowania, hetmoéw w okresie objetym kontrolg dokonywano w sklepie
Zwigzku OSP RP7 oraz u innych dostawcéw. Wg wyjasnienia Prezesa Zarzadu

6 W OSP brak byto uméw w sprawie przyznania dotacji MSWIA w latach 2014-2015. Wg wyjasnienia Prezesa Zarzadu OSP,
umowy nie byty podpisywane ($rodki finansowe przechodzity przez Oddziat Wojewodzki Zwigzku OSP RP w Lublinie).

7 Wg przedtozonych w toku kontroli faktur, taczna warto$¢ zakupdw w sklepie ZOSP RP w latach 2014-2017, dofinansowanych
ze zrddet publicznych i dochoddw instytucji ubezpieczeniowych wyniosta 53,2 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

OSP, OSP prowadzito rozeznanie cenowe wsrod dostawcow i wybierato
najkorzystniejsza oferte.

Zgodnie z udzielonymi przez ZOSP promesami przyznania $rodkéw finansowych,
mogty by¢ one przekazane przelewem na rachunek OSP lub wyptacone gotowka
w kasie ZOSP. Na rachunek OSP przekazane zostaty w 2014 r. $rodki finansowe
z dotacji MSWIA na zakup bram garazowych oraz 1,5 tys. zt z dochoddw instytucii
ubezpieczeniowych na zakup umundurowania (wydatkowane przez OSP w sklepie
ZOSP). Pozostate $rodki finansowe przyznane przez ZOSP (w kwocie ogétem
19,1 tys. z}) nie zostaty przekazane na rachunek bankowy OSP, wskazano je na
fakturze za zakupione towary jako zaptacong czeSC nalezno$ci. Transakcje
przekazania przez ZOSP $rodkéw finansowych OSP w Goraju, a nastepnie
wydatkowania ich na cze$ciowag zaptate nalezno$ci udokumentowano dowodami
,Kasa wyda” i ,Kasa przyjmie”.

(dowdd: akta kontroli str. 7-10, 86-91, 116, 175-313, 350-441, 442-444)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W 14 akcjach ratowniczych (w pieciu w 2014 r., siedmiu w 2015 r. i dwdch
w 2016 r.) brato udziat ogotem dziewieciu strazakdw niemajacych aktualnych badan
lekarskich. Strazakéw tych ujeto w sktadanych do Urzedu Gminy Goraj wnioskach
0 wyptate ekwiwalentu za udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych. Dokonane z tego
tytutu wyptaty wyniosty w 2014 r. 121,25 zt, w 2015 r. — 127,24 zt a w 2016 r. -
110,60 zt.

Zgodnie z art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowej, bezposredni udziat
w dziataniach ratowniczych mogg bra¢ udziat cztonkowie ochotniczych strazy
pozarnych m.in. posiadajacy aktualne badania lekarskie dopuszczajace do udziatu
w dziataniach ratowniczych.

Prezes Zarzadu OSP w Goraju wyjasnit, ze udziat w akcjach przypadat u wszystkich
druhéw w czasie pomiedzy datg wygasniecia waznosci jednego zadwiadczenia
lekarskiego a skierowaniem na kolejne badanie. Strazacy nie otrzymali
w odpowiednim czasie z Urzedu Gminy Goraj skierowan na badania. Dopuszczenie
tych druhdw do akcji byto spowodowane troskg o zagrozone osoby.

(dowod: akta kontroli str. 95-114, 115-174)

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje nastepujace uwagi dotyczace zbadanej
dziatalnosci:

Statut OSP powinien by¢ dostosowany do warunkéw funkcjonujacych w jednostce
i odzwierciedla¢ jej aktualng strukture organizacyjng, a stan osobowy cztonkéw OSP
spetniajagcych wymogi udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych powinien by¢
zgodny z zawartym porozumieniem o wigczeniu do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego.

Wedtug protokotu z inspekcji gotowosci bojowej przeprowadzonej przez KP PSP
w Bitgoraju 16 pazdziernika 2015 r., w OSP byto 17 cztonkdw spetniajacych wymogi
udzialu w akcjach ratowniczo-gasniczych, natomiast zgodnie z pkt 1 i 3
porozumienia o wigczeniu OSP w Goraju do ksrg, liczba czynnych cztonkow
powinna wynosi¢ nie mniej niz 20.

Prezes Zarzadu OSP w Goraju wyjasnit, ze nie zapewniono liczby cztonkéw OSP,
spetniajgcej wymogi udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych, gdyz czes¢ z nich
wyjechata za granice w celach zarobkowych.

(dowdod: akta kontroli str. 16-19, 26-31, 442-444)



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi
i wykonania wniosku

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o kierowanie do udziatu w akcjach ratowniczych
wytgcznie strazakow ochotnikdw, posiadajacych aktualne badania lekarskie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 28 wrzesnia 2018 r.

Kontroler Dyrektor
Janusz Gosik Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli paristwowe; w Lublinie
Edward Lis
....................... pOdp/S pOdeS

8Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



