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P/18/093 — Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych

Lata 2014-2017

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Jacek Romanowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/89/2018 z dnia 13.06.2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Oddziat Wojewddzki Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP Wojewddztwa
Lubelskiego (dalej: OW ZOSP), ul. Szczerbowskiego 6C, 20-012 Lublin

Zarzad Wykonawczy OW ZOSP, jednoosobowy, Tadeusz Szyszko, Dyrektor Biura
Oddziatu od dnia 9.11.2009 .
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci-

W latach 2014-2015 dotacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na
przygotowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych do dziatan ratowniczo-
gasniczych (dalej; dotacja MSWiA) zostata przekazana Ochotniczym Strazom
Pozarmnym (dalej: OSP) przez OW ZOSP zgodnie z przeznaczeniem wskazanym
przez Zarzad Gtdwny Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP (dalej: ZG ZOSP)
i prawidlowo rozliczona. Srodki finansowe przyznano gitéwnie na zakup
samochodow, sprzetu i umundurowania, wykorzystywanego w akcjach ratowniczo-
gasniczych oraz wyjsciowego. Zdaniem NIK, udzielanie dofinansowania do zakupu
munduréw  strazackich wyjsciowych nie przyczyniato sie bezpo$rednio do
podniesienia gotowo$ci bojowej jednostek OSP.

Badanie dokumentaciji dotacji udzielonych 20 OSP wykazato, ze w 18 przypadkach
dofinansowanie do zakupu samochodéw ratowniczo-gasniczych, sprzetu,
umundurowania i do remontu remiz przyznano zgodnie z zasadami okreslonymi przez
ZG ZOSP. W dwdch przypadkach przyznano srodki finansowe, pomimo ze wniosek
OSP o dofinansowanie zakupu sprzetu i umundurowania nie zawierat opinii Zarzadu
Powiatowego ZOSP, a we wniosku o dofinansowanie remontu remizy nie wskazano
zakresu tego remontu.

Dwa objete kontrolg zaméwienia publiczne na dostawe samochodéw ratowniczo-
gasniczych dla OSP przeprowadzone zostaty w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z przepisami ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych?,

Projekt ,Zabezpieczenie przeciwpozarowe i przeciwpowodziowe wojewddztwa
lubelskiego poprzez zakup samochoddéw ratowniczo-gasniczych dla OSP”,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
2Dz.U.z2017 r. poz.1579, ze zm., dalej: P.z.p.
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Opis stanu
faktycznego

wspoffinansowany ze Srodkow finansowych Unii Europejskiej, zostat zrealizowany
w 2017 r. zgodnie z umowg o dofinasowanie i umowami z 43 partnerami. Osiggnieto
zaktadane wskazniki produktu i rezultatu. Nie dochowano jednak nalezytej
starannosci przy prowadzeniu postepowania o zamowienie publiczne na dostawe
samochoddw ratowniczo-gasniczych, co skutkowato obnizeniem przyznanego
dofinansowania tacznie o 594,9 tys. zt. Skutki korekty finansowej natozonej przez
Instytucje Zarzadzajaca (dalej: 1Z) zostaly poniesione przez gminy, bedace
beneficjentami projektu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Rozdysponowanie i rozliczenie Srodkéw publicznych na
funkcjonowanie OSP

1. Dotacja MSWIA

1.1. Na realizacje zadania publicznego ,Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy

pozarnych do dziatan ratowniczo-gasniczych”, ZG ZOSP przyznat dla OSP z terenu

wojewddztwa lubelskiego nw. kwoty dotacji MSWIA (po zmianach):

— na2014r. 3.396,4 tys. zt, w tym 1.846,4 tys. zt na wydatki biezace i 1.550 tys. zt
na wydatki inwestycyjne,

— na 2015 r. 3.346 tys. zt, w tym 1.856 tys. zt na wydatki biezace i 1.490 tys. zt
na wydatki inwestycyjne.

Uchwatami z 18.02.2014 r. i 12.02.2015 r. Prezydium Zarzadu Gtéwnego ZOSP

wskazato nastepujace przeznaczenie dotacji MSWIA na wydatki biezace:

— doptaty do zakupu umundurowania (1.249 tys. zt w 2014 r. i 1.200 tys. zt w roku
2015),

— doptaty do zakupu sprzetu (244,2 tys. zti290,8 tys. zt),

— doptaty do turniejow wiedzy pozarniczej (6,5 tys. zti 7 tys. zt),

— dopfaty do obozéw miodziezowych druzyn pozarniczych (172,1 tys. zt
i 173 tys. 1),

— dopfaty do zawodow sportowo-pozarniczych (17 tys. zti 27 tys. zt),

— dopfaty do remontéw remiz OSP (107,6 tys. zti 108,2 tys. zt),

— szkolenia udzielania pierwszej pomocy (po 50 tys. zt).

Wydatki inwestycyjne miaty by¢ przeznaczone na dopfaty do zakupu samochoddw

ratowniczo-gasniczych, motopomp i zestawdw ratownictwa technicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 3-16a)

Informacje o0 mozliwosci ubiegania sie o dotacje i terminach sktadania
zaopiniowanych wnioskéw 0 przyznanie dotacji Zarzad OW ZOSP wysytat do
jednostek OSP oraz zarzadéw gminnych ZOSP. Ponadto informacje o mozliwosci
ubiegania sie o dotacje MSWIA, zasady przyznawania i rozliczania doptat do zakupu
samochoddw ratowniczo-gasniczych, sprzetu i umundurowania oraz tabele
z wykazem asortymentu i wysoko$cig doptat, OW ZOSP zamieszczat na swojej
stronie internetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 28-31, 64, 79-86)

1.2. W 2014 r. o dotacje z MSWIA ubiegato sie 727 jednostek OSP, w tym 285
wigczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (dalej: ksrg) i 442
funkcjonujace poza systemem. W 2015 r. wnioski o dotacje z MSWIA ziozyto 700
jednostek OSP, w tym 249 wigczonych do ksrg i 451 dziatajacych poza systemem.

Wszystkie wnioski ztozone przez OSP zostaty rozpatrzone i pozytywnie zaopiniowane
przez Zarzad OW ZOSP. Ochotniczym strazom pozarnym przyznano dofinansowanie
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w kwotach: 3.158,8 tys. zt w 2014 r. i 3.089 tys. zt w 2015 r., stanowigcych 100%
dotacji MSWIA przydzielonych przez ZG ZOSP (na doptaty do zakupu samochodow
ratowniczo-gasniczych, —motopomp, zestawow ratownictwa technicznego,
umundurowania, sprzetu i remontu remiz) oraz odsetki od dotacji (8tys. zt
w 2014 r.), przeznaczone na remonty remizy.

Dotacja zostata w cato$ci wykorzystana. W 2014 r. 659 jednostek OSP wykorzystato
dotacje w tacznej wysokosci 3.158,8 tys. zt, w tym: 255 jednostek wigczonych do ksrg
(1.780,5 tys. zt) i 404 funkcjonujace poza systemem (1.378,3 tys. zt). W 2015 r.
dotacje wykorzystato 657 jednostek OSP (3.089 tys. zt), w tym 233 OSP wigczone do
ksrg (1.800,4 tys. zt) i 424 funkcjonujace poza systemem (1.288,6 tys. zt). W 2014 .
68, a w 2015 r. 43 jednostki OSP zrezygnowaty z wykorzystania dotacji bez podania
powodow.

Z przeznaczonej przez Prezydium ZG ZOSP kwoty dotacji do zakupu
umundurowania, w 2014 r. 65,3% (815,1 tys. zt), a w 2015 r. 69,5% (834,2 tys. 1)
OSP wydatkowaty na zakup munduréw do akcji ratowniczo-gasniczych, a pozostatg
cze$¢ na zakup mundurow wyjsciowych.

W 2014 r. przyznano dofinansowanie do zakupu 18 lekkich samochoddw ratowniczo-

gasniczych i czterech $rednich, a w 2015 r. — do 17 lekkich, dwoch $rednich i dwdch

ciezkich. Do jednostek OSP wigczonych do ksrg, w 2014 r. trafito 16 samochodéw

(wtym cztery Srednie), a w 2015 r. — 14 samochoddw (w tym dwa Srednie i dwa

ciezkie).

Wszystkie jednostki OSP w wojewddztwie lubelskim byty cztonkami ZOSP RP.
(dowdd: akta kontroli str. 26, 32-63, 465)

1.3. SzczegGtowym badaniem objeto dotacje przyznane 20 jednostkom OSP
(dziewieciu wigczonym do ksrg i 11 funkcjonujacym poza systemem).

Dotacje dla 18 jednostek OSP przyznane zostaty zgodnie z uchwatg nr 81/9/2014
Prezydium Zarzadu Gtéwnego ZOSP z dnia 18.02.2014 r. w sprawie zasad
przyznawania dotacji do zakupu samochodéw ratowniczo-gasniczych oraz sprzetu
i umundurowania dla OSP, a do remontu remiz — zgodnie z kryteriami Zarzadu
Gtéwnego ZOSP z dnia 20.04.2012.

Decyzje o przyznaniu ww. dotacji podjete zostaty uchwatami Prezydium Zarzadu OW
ZOSP, na podstawie uzasadnionych wnioskéw OSP, pozytywnie zaopiniowanych
przez zarzady gminne i powiatowe ZOSP, z wyjatkiem jednego wniosku, w ktérym
brak byto opinii Zarzadu Powiatowego OSP. W jednym przypadku przyznano dotacje
na remont remizy, pomimo ze jednostka nie uzasadnita wniosku z 21.02.2014 r., {j. nie
wskazata zakresu remontu.

Dotacje na doptaty do zakupu samochoddw, sprzetu i umundurowania przyznawane
byty w wysokosci zatwierdzonej uchwatami przez Prezydium Zarzadu Gtéwnego
ZOSP, odpowiednio z dnia: 18.02.2014 r. i 12.02.2015 r. Jednostki OSP przekazaty
do OW ZOSP rozliczenie dotaciji, tj. kopie faktur z adnotacjg o zrodtach finansowania
oraz o wpisaniu sprzetu i umundurowania do ksiegi inwentarzowej OSP. Zakupow
sprzetu i umundurowania jednostki OSP dokonywaty w OW ZOSP.

W jednostkach OSP objetych badaniem NIK, OW ZOSP nie przeprowadzit czynnosci
kontrolnych w zakresie wykorzystania dotacji z MSWIA.
(dowdd: akta kontroli str. 7-11, 17-25, 27, 65-76, 87-88, 168)

Dyrektor Biura Oddziatu wyjasnit, Ze $rodki finansowe z dotacji MSWIA przyznawano

OSP bez wzgledu na role w systemie ochrony przeciwpozarowej, na przynalezno$c¢

do ksrg, dyspozycyjnos¢, czy iloS¢ wyjazdow do zdarzen. Zarzad OW ZOSP nie

kategoryzowat OSP, wszystkie traktowanie byly jednakowo. Dotacje MSWIA
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przyznawano na podstawie wnioskéw OSP, opiniowanych przez zarzady powiatowe
i gminne ZOSP, ktore z uwagi na bezposredni kontakt z jednostkami i ochotnikami
najlepiej znaty potrzeby poszczegoinych OSP. Przy rozdziale dotacji na remonty remiz
zaktadano przyznanie jej jak najwiekszej liczbie jednostek. Z uwagi na niewielkie
kwoty przydzielone przez Zarzad Gtéwny ZOSP, dotacje MSWIA na remonty remiz
OW ZOSP dzielit na wszystkie powiaty, proporcjonalnie do ilosci jednostek OSP.
Zarzady powiatowe ZOSP, na podstawie wnioskow OSP, wskazywaty jednostki, ktore
powinny otrzymac dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 95-97, 428-433)

1.4. Nadzor nad wykorzystaniem $rodkéw publicznych sprawowany byt poprzez
analize dokumentéw z ich wykorzystania oraz wizytacje w jednostkach OSP.
W2014r. w trzech jednostkach OSP przeprowadzono wizytacie w zakresie
wykorzystania dotacji MSWIA (w jednym przypadku — dotacji udzielonej na remont
remizy), aw 2015 r. —w 10 jednostkach (w tym w sze$ciu — dotacji na remont remiz).
Wedtug wyjasnienia Dyrektora Biura Oddziatu, wyboru jednostek do przeprowadzenia
wizytacji dokonywano losowo z uwzglednieniem kazdego rodzaju dotacji. Nie byto
wytycznych, ktdre regulowatyby ilos¢ ich przeprowadzania. OW ZOSP miat wglad
w dokumentacje i posiada kserokopie dokumentacji potwierdzajacej wykorzystanie
dotacji, co jest rodzajem kontroli prawidtowosci rozliczania dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 35, 47-48, 77, 89-90, 95-97, 425, 427)

1.5. OW ZOSP zrealizowat na rzecz jednostek OSP nastepujace zamoéwienia na
dostawe samochoddw ratowniczo-gasniczych, dofinansowanych z dotacji MSWiA:
— w2014 r. na dostawe 10 lekkich samochodow ratowniczo-gasniczych,
— w2015 r. na dostawe 13 lekkich samochodow ratowniczo-gasniczych.
Za przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamowien publicznych na dostawy ww.
samochodow ratowniczo-gasniczych, OW ZOSP nie pobierat prowizji od jednostek
OSP ani gmin.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 63, 78, 91-94, 465)

Badanie ww. postepowan wykazato, ze zostaty przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, zgodnie z przepisami P.z.p. Umowy zawarto z wykonawcami,
ktorzy ztozyli najkorzystniejsze oferty. W 2014 r. OW ZOSP udzielit zamdwienia
jednemu wykonawcy na dostawe 10 samochoddw o tacznej wartosci 1.625,5 tys. zt,
a w 2015 r. dwém wykonawcom na dostawe 14 samochoddéw o wartosci
2.019,3 tys. zt (w tym 13 wspotfinansowanych z dotacji MSWIA). Samochody zostaty
dostarczone do jednostek OSP w terminach okreslonych w umowach, tj. do 35 dni
od dnia ich zawarcia.

Ogtoszenia o udzieleniu ww. zamdwien publicznych przekazano Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich w terminie okreslonym w art. 43
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/17/WE, {j.:
ogtoszenie o udzieleniu w dniach 13.10.2014 r. i 20.10.2014 r. zamdwienia na
dostawe 10 samochodéw ratowniczo-gasniczych przekazano w dniu
4.12.2014 r. (45 dni od zawarcia drugiej umowy);

- ogtoszenie o udzieleniu w dniach 14.10.2015 r. i 22.10.2015 r. zamdwienia na
dostawe 14 samochoddéw przekazano w dniu 15.12.2015 r. (54 dni od zawarcia
drugiej umowy).

Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy P.z.p (w brzmieniu obowigzujagcym w datach

wszczecia postepowan?), niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia

publicznego zamawiajacy przekazuje ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia Urzedowi

Publikacji Unii Europejskiej. Dyrektor Biura Oddziatu podat, ze w latach 2014-2015

3Dz.U z2013r. poz. 907, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

doktadne terminy przekazania ogtoszenia o udzieleniu zamowienia okreslaty jedynie
przepisy europejskie. W okresie od wrze$nia do grudnia biuro byto zawsze bardzo
obcigzone pracg zwigzang z rozliczeniem dotacji, dlatego czynno$ci te zostaty
wykonane w terminie przyblizonym do terminu ostatecznego, dwumiesigcznego.
(dowod: akta kontroli str. 98-167, 421, 423-424)

1.6. Zamowienia na umundurowanie i wyposazenie, kupowane przez jednostki OSP
w OW ZOSP, dokonywane byly w ramach dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej
przez Oddziat.

Zamowienia na umundurowanie (z dnia 27.03.2014 r. o wartosci 28,5 tys. zt i z dnia
19.03.2015 r. o wartoSci 10,2 tys. zt) zrealizowane zostaly w Wytworni
Umundurowania Strazackiego w Brzezinach, bedacej Oddziatem ZOSP. OW ZOSP
dokonat zakupu umundurowania, przyjgt umundurowanie do magazynu, a nastepnie
sprzedat jednostkom OSP z marza.

Zgodnie z warunkami promesy dotacji do zakupu sprzetu iumundurowania,
udzielonej OSP, jednostki ochotniczych strazy pozarnych mogty otrzymac dotacje
przelewem na rachunek bankowy lub gotdwkg w kasie OW ZOSP. W przypadku
zakupdw sprzetu i umundurowania w sklepie OW ZOSP srodki finansowe z dotacji
MSWiA przekazywane byty jednostkom OSP w formie gotowkowe;.

Dyrektor Biura Oddziatu wyjasnit, ze OW ZOSP nie byt zamawiajacym, ani tez nie
wystepowat jako zamawiajacy w imieniu OSP. Jednostki OSP mogty dokona¢ wyboru
dostawcow. OW ZOSP, prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, oferuje produkty, na
ktore posiada bardzo dobrg cene. OSP wybieraly produkty dostepne od reki
z mozliwoscig przymierzenia, czesto przez catg delegacje strazakéw. Nie stawiano
OSP warunkéw, gdzie majg realizowa¢ zakupy z dofinansowaniem ze $rodkéw
MSWIA. Jednostki decydowaly o wyborze zrodet zaopatrzenia w sprzet
i umundurowanie. W latach 2014-2015 nie stwierdzono przypadkéw realizacji
zakupow ze Srodkow dotacji poza magazynem OW ZOSP.

(dowdd: akta kontroli str. 131-167, 421, 424, 245, 427, 465)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W dwaoch przypadkach (z 20 badanych) Zarzad OW ZOSP przyznat jednostkom OSP

dotacje z MSWiA, pomimo niekompletnych danych we wnioskach o dofinansowanie:

- w 2014 r. przyznano OSP w Piaskach dotacje w kwocie 3.000 zt do remontu
remizy, pomimo niepodania zakresu remontu we wniosku o dofinansowanie;

- w2015 r. przyznano OSP w Nasutowie 365 zt na zakup dwéch wezy ssawnych,
dwadch wezy W-52 i czapki rogatywki, pomimo braku opinii Zarzadu Powiatowego
ZOSP.

Dyrektor Biura Oddziatu wyjasnit, ze przyznanie ww. dofinansowania spowodowane
bylo przeoczeniem braku opisu prac oraz niedopatrzeniem braku opinii Zarzadu
Powiatowego ZOSP. Najbardziej wiarygodna jest opinia zarzadu gminnego, ktéry
bardzo dobrze zna potrzeby jednostki OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 27, 35, 65-76, 95-97, 168)

Uwaga NIK dotyczy przyznawania jednostkom OSP, w ramach dotacji z MSWIA,
dofinansowania do zakupu munduréw strazackich wyjsciowych, wraz z koszulami
i czapkami. Wyposazenie cztonkéw OSP w umundurowanie galowe nie przyczyniato
sie do podniesienia gotowosci bojowej jednostek OSP podczas dziatan ratowniczo-
gasniczych, lecz stuzylo wytgcznie uczestnictwu strazakéw w  oficjalnych
uroczystosciach.



Opis stanu
faktycznego

2. Fundusze europejskie i wsparcie jednostek OSP z innych zrédet

21. W okresie objetym kontrolag OW ZOSP realizowat projekt ,Zabezpieczenie
przeciwpozarowe i przeciwpowodziowe wojewddztwa lubelskiego poprzez zakup
samochodow ratowniczo-gasniczych dla OSP” (dalej: Projekt), wspotfinansowany ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, osi
priorytetowej 6 ,Ochrona Srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobdw”, dziatania
6.1 ,Bezpieczenstwo ekologiczne”. OW ZOSP nie uczestniczyt w realizacji
programdw i projektow finansowanych z innych zrédet.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie Projektu, zawartg 28.02.2017 r.4 pomiedzy

Wojewddztwem Lubelskim a OW ZOSP:

— przedmiotem przedsiewziecia byt zakup 43 samochoddw ratowniczo-gasniczych
(w tym 39 $rednich i czterech ciezkich) wraz z wyposazeniem niezbednym do
prowadzenia akcji ratunkowej.

— celem projektu byta poprawa stanu bezpieczenstwa ekologicznego
wojewddztwa lubelskiego oraz zapobieganie degradaciji Srodowiska naturalnego
poprzez bardziej efektywne prowadzenie akcji ratowniczo-gasniczych oraz
szybsze i skuteczniejsze usuwanie skutkow zagrozen naturalnych
i technicznych przez jednostki OSP,

— przyjeto nastepujace wskazniki produktu:

a) liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia
akcji ratowniczych i usuwania skutkow katastrof — 43,

b) liczba zakupionych wozéw pozarniczych wyposazonych w sprzet do
prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkdw katastrof — 43,

— przyjeto dwa wskazniki rezultatu:

a) kluczowy - liczba ludno$ci odnoszacych korzysci ze srodkéw ochrony przed
pozarami lasow — 36.750 0sdb,

b) programowy — liczba ludno$ci odnoszacych korzysci ze $rodkéw ochrony
przed skutkami katastrof innych niz pozary i powodzie — 289.819 osob,

— okreslono nastepujace terminy realizacji projektu: rozpoczecie 01.07.2016 r,
zakonczenie rzeczowe realizacji 31.12.2017 r., zakonczenie finansowe realizacii
15.01.2018 r.,

— wartos¢ projektu okre$lono w wysokosci 32.626,5 tys. zt, wydatki kwalifikowalne
- 31.961,2 tys. zt, w tym wkiad UE — 19.176,7 tys. zt, nie wiecej niz 60%
catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych, wktad wiasny — 12.784,5 tys. zi, nie
mniej niz 40% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych (z budzetu gmin -
12.783,2 tys. zt, wktad prywatny — 1,3 tys. z})

— $rodki finansowe dla OW ZOSP na opracowanie studium wykonalnosci,
dokumentacji przetargowej, promocje Projektu i zarzadzanie Projektem,
okreSlono w wysokosci 142,7 tys. z, w tym 856 tys. zt stanowito
dofinansowanie UE, 55,8 tys. zt — $rodki finansowe gmin (beneficjentow)
i 1,3 tys. zt $rodki prywatne;

— okres trwatosci Projektu wynosit pie¢ lat od jego zakonczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 169-272, 373)

2.2. Do OW ZOSP wptyneto 78 wnioskow OSP o udzielenie wsparcia w ramach
Projektu w wysokosci 35.263,7 tys. zt. Wyboru wnioskow dokonano, biorgc pod
uwage kolejnos¢ zgtoszen, pisemne zapewnienia o udzieleniu przez j.s.t. dotacji na
zakup pojazdu, niekorzystanie przez OSP w ostatnich pieciu latach z dofinasowania
ze Srodkdw Unii Europejskiej, liczbe wyjazddw do akcji ratowniczo-gasniczych, rok

4 Umowa nr RPLU.06.01.00-06-0001/16-00 zmieniona aneksami nr 1, 2, 3 i 4 odpowiednio z dnia: 26.09.2017 r., 15.11.2017 r.,
30.11.2017 r.17.12.2017 r. (dalej: umowa o dofinansowanie).
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produkcji posiadanych przez OSP samochoddéw gasniczych. O stosowanych
kryteriach wyboru wnioskéw poinformowano wszystkie gminy pismem z dnia
13 lipca 2015 .

Uchwatg Prezydium Zarzadu OW ZOSP z 22.09.2015 r. zatwierdzono liste
43 jednostek OSP wytypowanych do zakupu samochodéw w ramach Projektu,
a uchwatg z 29.08.2016 r. lista zostata uaktualniona ze wzgledu na wycofanie sie
zudziatu w Projekcie niektorych partnerdw. Z wybranych ostatecznie do
dofinansowania 43 jednostek OSP, 39 byto wigczonych do ksrg.

(dowdd: akta kontroli str. 273-296)

2.3. |Z przeprowadzita kontrole Projektu w zakresie wyboru wykonawcow

w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie:

— przetargu nieograniczonego na dostawe 43 samochoddéw ratowniczo-
gasniczych, w wyniku ktérego udzielono zamdwienia na dostawe 36
samochodow,

— przetargu nieograniczonego na dostawe siedmiu samochodow ratowniczo-
gasniczych, w wyniku ktérego udzielono zaméwienia na dostawe szesciu
samochodow (na dostawe jednego samochodu nie wptyneta zadna oferta),

— z wolnej reki na dostawe jednego samochodu ratowniczo-gasniczego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli postepowania na dostawe siedmiu samochodéw
ratowniczo-gasniczych, IZ natozyta korekte finansowg w wysoko$ci 25% warto$ci
kosztow kwalifikowalnych zamowienia, t. w kwocie 9914 tys. zt. Przyczyng
natozenia korekty byto ustalenie krétszego terminu sktadania ofert od wymaganego.
Termin ten nie zostat przedtuzony, pomimo wprowadzenia istotnej modyfikacji tresci
ogtoszenia o zamdwieniu, polegajacej na zmianie terminu wykonania zamoéwienia
z dnia 30.09.2017 r. na dzien 13.10.2017 r. W wyniku korekty dofinansowanie dla
gmin pomniejszono o0 594,9 tys. zt, z czego 484,3 tys. zt zostato zwrdcone przez
gminy, ktore pobraty zaliczki na realizacje Projektu, a o kwote 110,6 tys. zt
pomniejszono dofinansowanie we wniosku o pfatnosc¢.

Ponadto, w wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej zamdwienia na zarzadzanie
projektem, IZ pomniejszyta kwote wydatkow kwalifikowalnych na opracowanie
dokumentacji przetargowej (49 tys. zt) 0 25%, tj. 0 12,2 tys. zt. Korekta zostata
natozona za nieprawidtowe sformutowanie kryteriow oceny ofert, t. m.in.
niezastosowanie obligatoryjnego kryterium ,ceny” oraz ustalenie warunkow udziatu
w postepowaniu w sposob zawezajacy konkurencje. W zwigzku z powyzszym,
dofinasowanie zostato pomniejszone we wniosku o ptatnos$¢ o 7,3 tys. zt.

Gtéwna ksiegowa OW ZOSP podata, ze partnerzy Projektu nie byli i nie bedg
obcigzeni kosztami korekty wydatkéw kwalifikowalnych na opracowanie
dokumentacji przetargowej, gdyz korekta dotyczyta zamdwienia prowadzonego
przez OW ZOSP.

(dowdd: akta kontroli str. 301-313, 469-470)

2.4. Projekt zostat zrealizowany terminowo. Zakupu samochoddw i ptatnoSci
dokonano do konca 2017 r. Wskazniki produktu zrealizowano w 100%.
Beneficjentami Projektu byty 43 gminy wojewddztwa lubelskiego, dla ktérych
zakupiono samochody przeznaczone do uzytkowania przez 43 jednostki OSP
funkcjonujgce na terenie tych gmin. Kluczowy wskaznik rezultatu zrealizowany
zostat w 101%, a programowy — w 100,5%.

Wydatki na realizacie Projektu wyniosty ogdtem 32.626,5 tys. z, koszty
kwalifikowalne — 30.957,5 tys. zt, dofinansowanie ze Srodkow UE — 18.574,5 tys. zt.
Na zakup samochoddw ratowniczo-gasniczych wydatkowano 32.483,8 tys. zt
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(wydatki kwalifikowalne 30.827,1 tys. zt, dofinansowanie z UE — 18.496,2 tys. zt).
Pozostate wydatki (142,7 tys. zt, w tym kwalifikowalne 130,5 tys. z}) poniesiono na
studium wykonalno$ci Projektu (24,5 tys. zt), dokumentacije przetargowa (49 tys. zt),
promocie (8,8 tys. zt) i koszty zarzadzania Projektem (60,5 tys. zt).

Na wspdffinansowanie Projektu (przygotowanie, zarzadzanie, promocje) Gminy
przekazaty OW ZOSP 77 4 tys. zt (po 1,8 tys. zt). OW ZOSP w wyniku oszczednosci
nie wykorzystat 21,6 tys. zt otrzymanych od partnerow Projektu (po 503 zt). Zgodnie
z § 7 umowy partnerskiej z dnia 9 grudnia 2016 r., niewykorzystane S$rodki
finansowe powinny zosta¢ zwrécone Partnerom najpozniej po zakoriczeniu realizaci
Projektu i jego rozliczeniu z Instytucjg Zarzadzajacg RPO WL.

Gtéwna ksiegowa OW ZOSP wyjasnita, ze zaoszczedzone $rodki nie zostaty
dotychczas zwrécone gminom, gdyz Projekt nie jest zakoriczony. Trwajg procedury
rozliczenia z IZ.

Proces rozliczania Projektu odbywat sie poprzez udostepniony przez 1Z system
teleinformatyczny SL2014. OW ZOSP sktadat wnioski o pfatnos¢ wraz
z dokumentami  potwierdzajacymi  kwalifikowalno$¢ wydatkéw w terminach
okre$lonych w umowie. Pierwszy wniosek o pfatnos¢ ztozono w dniu 3.10.2017 r.,
po uzyskaniu zgody IZ na odroczenie terminu do czasu podpisania aneksu do
umowy o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 203-272, 298-380, 466-470)

Umowy na dostawe samochodéw w ramach Projektu zawarte zostaty przez OW
ZOSP, m.in. w imieniu i na rzecz gmin partnerskich, z wykonawcami wybranymi
w postepowaniu 0 zamowienie publiczne. W umowach okreslono m.in. termin
wykonania zaméwienia oraz ustalono, ze za date wykonania uznaje sie date pisma
0 gotowosci do przekazania sprzetu, a odbior dokonany zostanie w terminie
ustalonym przez strony. W przypadku zwiloki w realizacji umow ustalono kary
umowne w wysokosci 2% warto$ci niezrealizowanej czesci umowy. Analiza
realizacji pieciu uméw na dostawe ogdtem 17 samochoddéw wykazata, Ze
wykonawca zgtosit gotowo$¢ ich odbioru w terminie okreslonym w umowach.
W harmonogramie ustalono, ze odbiér samochodow nastapi w terminie od 20 do 46
dni od zgtoszenia gotowo$ci odbioru, faktyczny odbiér nastapit od 24 do 76 dni od
terminu zgtoszenia gotowosci odbioru, okre$lonego w umowach. OW ZOSP naliczyt
wykonawcy kary umowne w tacznej wysokosci 1.561,5 tys. zt, za nieterminowe
dostawy 17 samochoddw ratowniczo-gasniczych. Do zakorczenia kontroli NIK, kary
nie zostaty wyegzekwowane.

Wedtug wyjasnienia Dyrektora ZW ZOSP, naliczono kary umowne od daty
gotowosci odbioru zawartej w umowie, a nie od daty wynikajacej z harmonogramu,
z powodu uzasadnionych watpliwosci co do rzeczywistej gotowosci wykonawcy do
wydania pojazdow. Watpliwo$ci te rozstrzygnie postepowanie sadowe, do ktorego
OW ZOSP sig przygotowuje w zwigzku z uchylaniem sie wykonawcy od zaptaty kar
umownych.

(dowdd: akta kontroli str. 434-462, 464)

2.5. W wyniku badania dokumentacji dotyczacej wyboru o$miu wnioskéw OSP

o dofinansowanie do zakupu samochodéw w ramach Projektu stwierdzono, ze:

— whnioski zawieraty informacje o ilosci wyjazdéw ratowniczo-gasniczych i o wieku
posiadanych samochodéw,

— zasadno$¢ potrzeb zgtaszanych we wnioskach o dofinasowanie weryfikowana
byla na podstawie opinii wfasciwych terytorialnie oddziatbw gminnych
i powiatowych ZOSP,



Ustalone
nieprawidtowosci

— do wnioskéw zatgczone byly o$wiadczenia prezesow OSP lub wojtow
0 niekorzystaniu w ostatnich pieciu latach z dofinasowania z Unii Europejskie;
do zakupu samochodu oraz sprzetu pozarniczego,

— do wnioskow zatgczone byty oswiadczenia wojtow o zapewnieniu wymaganych
srodkdw wiasnych;

— OSP posiadaty samochody wyprodukowane od 1976 r. (OSP w Goraju) do
1989 r. (OSP w Btazku i OSP w Jawidzu). Liczba wyjazdéw jednostek do akc;i
ratowniczo-gasniczych wynosita od 15 (OSP w Harsku) do 42 (OSP w Bfazku)
w2014 r.iod 12 (OSP w Hansku) do 37 (OSP w Brzezinach) w 2015 .

Wedtug wyjasnienia Dyrektora Biura Oddziatu, wspétpracowano z PSP w zakresie
wyboru jednostek do przyznania dofinansowania na zakup samochodow oraz
sprzetu i umundurowania. Przyznanie dofinansowania byto uzgadniane na
posiedzeniach Zarzadéw Oddziatow Powiatowych ZOSP i Zarzadu OW ZOSP,
tj. organow kompetentnych do podejmowania decyzji w ww. sprawach. W sktad
Zarzaddw Powiatowych wchodzg m.in. Komendanci Powiatowy PSP, a w Zarzadzie
Wojewddzkim cztonkiem prezydium jest Komendant Wojewddzki PSP. Ponadto
w dokumentacji otrzymywanej od OSP byly opinie komendantow powiatowych
0 zasadnosci i potrzebie zakupu samochodéw, ktére byty uwzgledniane przez OW
ZOSP przy przydziale samochodow.

(dowdd: akta kontroli str. 285-289, 293-295, 297, 425, 427)

Badanie osmiu umdw partnerskich> dotyczacych realizacji Projektu, zawartych
pomiedzy OW ZOSP a ww. gminami wykazato, ze partnerzy zakupili
wyszczegdlnione w umowach samochody ratowniczo-gasnicze o tacznej wartosci
9.751,4 tys. zt. W terminie okreslonym w umowach dokonali odbioru samochoddw,
zaptaty i przekazania w nieodptatne uzytkowanie jednostkom OSP. Przedtozyli
dokumentacje wymagang do rozliczenia otrzymanej dotacji, tj. wnioski o ptatno$¢
wraz z: fakturami, protokotami odbioru, potwierdzeniami zaptaty, dokumentami
przyjecia Srodka trwatego, umowami przekazania samochoddéw w nieodptatne
uzytkowanie jednostkom OSP.

Z badanych o$miu gmin, trzy zobowigzane byty do zwrotu cze$ci dofinansowania
w zwigzku z korektg natozong przez IZ (opisang w pkt 2.3 niniejszego wystapienia).
Ww. zwrotu (po 96,9 tys. zt) dokonaty w dniach 20 i 28 grudnia 2017 r.

W wyniku realizacji zadania beneficjenci osiagneli zaktadane wskazniki produktu
i rezultatu. Do zakonczenia kontroli NIK, OW ZOSP nie skorzystat z okres$lonego
w§ 11 ust. 1 umowy partnerskiej prawa kontroli beneficienta w zakresie
wykorzystania sprzetu oraz zabezpieczenia trwatosci finansowej Projektu.

Dyrektor Biura Oddzialu OW ZOSP wyjasnit, ze na biezaco prowadzit nadzor
i kontrole prawidtowosci sktadanych dokumentéw przez wszystkich 43 partnerdw,
w formie wymaganej przez IZ. W efekcie tej weryfikacji danych sktadane dokumenty
byly akceptowane i zatwierdzane przez 1Z. OW ZOSP monitorowat poprawno$¢
wszystkich etapdw realizacji Projektu oraz dokumentacie potrzebng do
zabezpieczenia trwato$ci Projektu. Piecioletni okres trwatos¢ Projektu liczony jest od
korica marca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 381-420, 425, 427)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5 Umowa partnerska dotyczaca realizacji projektu ,Zabezpieczenie przeciwpozarowe i przeciwpowodziowe wojewddztwa
lubelskiego poprzez zakup samochoddw ratowniczo-gasniczych dla OSP” zawarta w dniu 9.12.2016 r. pomiedzy OW ZOSP
(Partner Wiodacy) a 43 gminami (Partnerzy Projektu), zmieniona aneksami: nr 1/2017 z 13.02.2017 r., nr 2/2017
21.09.2017 r., nr 3/2017 2 2.10.2017 r., nr 4/2017 2 22.12.2017 r. (dalej: umowa partnerska).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

NIK zwraca uwage, ze przy prowadzeniu postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego na dostawe samochodéw ratowniczo-gasniczych, finansowang ze
srodkow publicznych, doszlo do naruszenia przepisow P.z.p., co skutkowato
natozeniem korekt finansowych przez IZ. W wyniku tych korekt zmniejszeniu ulegty
wydatki kwalifikowalne i kwota dofinansowania, a sze$¢ gmin (partneréw Projektu)
musiato wydatkowa¢ z wiasnych srodkéw tacznie o ok. 600 tys. zt wiecej niz
zaktadaty, przystepujac do realizacji Projektu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 28 wrzesnia 2018 r.

Kontroler Dyrektor
Jacek Romanowski Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
....................... b S

6Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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