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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/093 - Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych
Lata 2014-2017

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Durakiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/72/2018 z dnia 29 maja 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie, ul. Artura Grottgera 4,
20-029 Lublin (dalej: ,UMWL" lub ,Urzad”)

Stawomir Sosnowski, Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego
(dowdd: akta kontroli str. 2-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Zagadnienia dotyczace poprawy wyposazenia jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej (dalej: ,OSP”) zostaly uwzglednione w dokumencie wyznaczajgcym
przedsiewziecia o priorytetowym znaczeniu dla realizacji Strategii Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030 r.) i byly realizowane
zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

Srodki finansowe na zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego, wydatkowane
w formie dotacji dla OSP i dofinansowanie projektu ,Zabezpieczenie
przeciwpozarowe i przeciwpowodziowe wojewddztwa lubelskiego poprzez zakup
samochodow ratowniczo-gasniczych dla Ochotniczych Strazy Pozarnych”, zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone. Sprawowano
skuteczny nadzér nad ich wykorzystaniem.

NIK stwierdzita jednak, ze od OSP ubiegajacych sie o udzielenie dotacji celowej na
zakup samochoddw, wyposazenia i sprzetu ratowniczego nie wymagano danych
dotyczacych ich funkcjonowania i dziatalnosci ratowniczo-gasniczej. Przy weryfikacii
wnioskéw Urzad nie dysponowat wigc informacjami, pozwalajacymi na prawidtowg
ocene efektywnosci wydatkowania publicznych $rodkoéw finansowych na etapie
przyznawania dotacji. Ponadto wumowach w sprawie udzielenia dotacji nie
okreslono terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowe;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Rozdysponowanie i rozliczanie $rodkéw publicznych
na funkcjonowanie OSP

1. W dokumencie ,Przedsiewziecia o priorytetowym znaczeniu dla realizacji celéw
Strategii Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 r.)"
wskazano zadanie ,Zabezpieczenie przeciwpozarowe i przeciwpowodziowe
wojewoddztwa lubelskiego poprzez zakup samochoddw ratowniczo-gasniczych

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2 Uchwata Nr XCl1/1868/2016 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 29 marca 2016 r. podjeta na podstawie uchwaty
Nr XXXIV/559/2013 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 roku)”.
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dla Ochotniczych  Strazy Pozarnych”. W ,Strategii  Rozwoju Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020” nie uwzgledniono problematyki udzielania wsparcia
finansowego jednostkom ochotniczej strazy pozarnej. Wedtug Dyrektora
Departamentu Polityki Regionalnej, dokument ten wskazuje cele strategiczne, ktére
zostaty okreslone po zidentyfikowaniu najwazniejszych probleméw i wyzwan
rozwojowych regionu, a tematyka funkcjonowania OSP zostata ujeta w czwartym
celu ,Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja regionu”.
Zadania publiczne wykonywane przez OSP przyczyniajg sie do aktywizacji i rozwoju
spotecznosci lokalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 40-67)

2. Z budzetu Wojewodztwa Lubelskiego na dotacje celowe dla jednostek OSP
wydatkowano 249,3 tys. zt w 2014 r., 150 tys. zt w 2015 r., 100 tys. zt w 2016 r.,
150 tys. zt w 2017 r. Dotacje byly udzielane na podstawie indywidualnych wnioskow
OSP zawierajacych opis planowanych zakupéw. Srodki finansowe zostaly
przeznaczone na dofinasowanie zakupu samochoddw ratowniczo-pozarniczych,
sprzetu oraz wyposazenia ratowniczego i Srodkdw ochrony przeciwpozarowej
(np. motopomp, zestawdw ratownictwa technicznego, pomp szlamowych, pit,
umundurowania).

W okresie objetym kontrolg wptynety 143 wnioski o udzielenie dotacji celowych
zbudzetu Wojewddztwa Lubelskiego. Wszystkie wnioskujace jednostki OSP
otrzymaty dotacje (39 w 2014 r.,, 39 w2015 r., 25 w 2016 r. i 40 w 2017 r.), a jgj
wysokos¢ wyniosta od 1,5 tys. zt do 28 tys. z, tj. od 0,7% do 100% wartosci
zadania.

(dowod: akta kontroli str. 68-79, 239-251)

W Urzedzie nie ustanowiono pisemnych procedur weryfikacji wnioskdw o udzielenie
wsparcia OSP, w tym kryteribw wyboru jednostek, ktérym udzielone zostanie
wsparcie. Wnioski sktadane przez jednostki OSP byly analizowane pod wzgledem
formalnym  (sprawdzano  poprawno$¢  wniosku,  osoby  uprawnione
do reprezentowania OSP), a w celu weryfikacji zasadno$ci zgtoszonych potrzeb
konsultowano sie z Oddzialem Wojewddzkim Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP wojewddztwa lubelskiego (dalej: ,OWZ OSP”).

Po pozytywnej weryfikacji wnioskow przez OWZ OSP Zarzad Wojewodztwa
Lubelskiego zatwierdzat podziat przyznanej pomocy finansowej. Po zmianie uchwaty
budzetowej podpisywano umowy, ktorych przedmiotem byt udziat Wojewddztwa
Lubelskiego w dofinansowaniu wydatkow OSP w formie dotacji celowej,
ze wskazaniem konkretnego przeznaczenia. Nie wymagano od beneficjentéw, aby
we wnioskach okreslali petng kwote zadania oraz wskazywali inne Zrodta
finansowania. Informacje takie Urzad pozyskiwat na etapie rozliczania dotacii.
Wedtug Dyrektora Departamentu Organizacyjno-Prawnego, pomoc finansowa dla
jednostek wynikata z art. 32 ust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej? i byta uzalezniona od mozliwosci finansowych samorzadu
wojewddztwa oraz potrzeb zgtoszonych przez jednostki OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 216-238, 255-256)

Badanie 15 dotacji o facznej wartosci 153 tys. zt, udzielonych i przekazanych OSP

w latach 2014-2017, jako wsparcie dla ich dziatalnosci w zakresie ochrony

przeciwpozarowej, wykazato, ze:

— dotacje byly udzielane na podstawie ztozonych wnioskéw* o dofinansowanie
do zakupu samochoddéw ratowniczo-gasniczych, motopomp, umundurowania,

3Dz. U.z2018 . poz. 620, dalej: ,ustawa o ochronie przeciwpozarowe;”.
4 W jednym przypadku w dokumentacji dotacji byt wniosek OWZ OSP.
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przyczepki, podpér do stabilizacji, aparatdbw ochrony drég oddechowych,
zestawu hydraulicznego,

— w 12 przypadkach nie wskazano petnej wartosci planowanego zakupu, a takze
innych zrédet finansowania,

— zasadnos¢ potrzeb zgtaszanych przez jednostki OSP byta weryfikowana przez
OWZ OSP,

— przedstawiciele Panstwowej Strazy PoZzarnej nie uczestniczyli w wyborze
podmiotéw do udzielania dofinansowania,

— zawierano umowy, ktorych przedmiotem byt udziat Wojewddztwa Lubelskiego
w dofinasowaniu  wydatkow w formie dotacji celowej z okreSleniem
przeznaczenia (np. zakup motopompy, zestawu hydraulicznego),

— umowy dotacji zawieraly elementy wskazane w art. 250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychd, tj. wysoko$¢ dotacji, cel, termin
wykorzystania, termin i sposdb rozliczenia dotacji, nie okreslono w nich terminu
zwrotu niewykorzystanej dotacji,

— na podstawie przekazanej dokumentacji weryfikowano prawidtowo$¢
| terminowo$¢ wykorzystania dotacji,

— zadania zostaty zrealizowane przez jednostki OSP terminowo, a do rozliczenia
przekazano wymagang dokumentacje (kserokopie faktur, wyciggi bankowe
dokumentujace zaptate).

Dotacje otrzymato sze$¢ jednostek OSP, ktore byty wigczone do krajowego systemu

ratowniczo-gasniczego, uczestniczyly one w latach 2014-2016 ogdtem w 735

dziataniach ratowniczych zleconych przez PSP. Pozostate dziewig¢ jednostek OSP,

spoza ww. systemu, brato udziat w 90 dziataniach.
(dowdd: akta kontroli str. 86-238, 255-256, 407-408)

3. W latach 2014-2017 jednostki OSP realizowaty 82 projekty o fgcznej wartoSci
5.072,1 tys. zt (w tym dofinansowanie z budzetu Unii Europejskiej wyniosto
2.988,6 tys. zt) w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (dalej: ,PROW”)
2007-2013, PROW 2014-2020, Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013". Srodki
finansowe byly przeznaczone m.in. na urzadzenie sitowni zewnetrznych, utworzenie
terendw rekreacyjnych, remont i wyposazenie swietlic wiejskich, utworzenie placow
zabaw, remont i modernizacje remiz, zakup strojéw galowych.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9)

W okresie objetym kontrolg OWZ OSP w partnerstwie z 43 gminami wojewddztwa
lubelskiego realizowat projekt ,Zabezpieczenie przeciwpozarowe
i przeciwpowodziowe wojewodztwa lubelskiego poprzez zakup samochoddw
ratowniczo-gasniczych dla  Ochotniczych  Strazy Pozarnych” w  ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewddztwa Lubelskiego 2014-2020
(O$ Priorytetowa 6 ,Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystanie zasobdéw”).
Instytucja Zarzadzajaca wybrata projekt w trybie pozakonkursowym. Wyboru OSP
dokonat OWZ OSP na podstawie zgtoszonych potrzeb, mozliwosci finansowych
gmin oraz analizy rozmieszczenia finansowania potrzeb jednostek w regionie.

Celem gtéwnym projektu byta poprawa stanu bezpieczenstwa ekologicznego
wojewddztwa lubelskiego. Rzeczowe zakonczenie realizacji projektu nastapito
31 grudnia 2017 r., a okres trwatosci projektu wynosi 5 lat. Jako wskaznik produktu
przyjeto liczbe 43 jednostek stuzb ratowniczych, ktére w ramach projektu zostaty
doposazone w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkow
katastrof. Wskaznik rezultatu zostat okreslony jako liczba ludnosci odnoszacych
korzy$ci ze $rodkow ochrony przed skutkami katastrof innych niz pozary i powodzie.

5Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Warto$¢ projektu wyniosta 32.626,5 tys. zt, w tym na zakup 43 samochodow
ratowniczo-gasniczych wraz z wyposazeniem niezbednym do prowadzenia akcji
ratunkowe] samochoddw przeznaczono 32.483,8 tys. zt, a 142,7 tys. zt na
wykonanie studium wykonalnosci projektu i dokumentacji przetargowej oraz koszty
zarzadzania i promocje. Wydatki kwalifikowalne projektu wyniosty 31.961,2 tys. zt,
a dofinansowanie ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego —
19.176,7 tys. zt. Po dokonaniu korekt finansowych, bedacych wynikiem kontroli
przeprowadzonej u beneficjenta, wydatki kwalifikowalne zmniejszyly sie
01.003,7tys. zt do 30.957,5tys.zl, dofinasowanie o 6022 tys. z
do 18.574,5 tys. zt. Wydatki niekwalifikowalne oraz wktad wiasny zostaty
sfinansowane przez beneficjenta.

Zadanie zostato zrealizowane przez OWZ OSP i gminy w terminie okre$lonym
w umowie o dofinasowanie projektus, tj. do 31 grudnia 2017 r. Badaniem objeto
wnioski o ptatno$¢ (rozliczajacy zaliczke oraz wnioski o refundacje) w zakresie
rozliczenia wydatkow na wykonanie dokumentacji przetargowej (49 tys. zt) i zakup
samochodow (32.483,8 tys. zt). Do wnioskdéw o ptatnos¢ dotgczano wymagane
dokumenty potwierdzajace prawidtowo$¢ poniesionych wydatkow kwalifikowalnych,
tj. kopie umow, faktur zakupu, protokotéw odbioru, dowodoéw zaptaty. Wybor
wykonawcy dokumentacji przetargowej oraz zamdwienia publiczne na zakup
samochoddw zostaty przeprowadzone przez OWZ OSP. W ramach projektu
przewidziano dla OWZ OSP koszty zarzadzania, ktore wyniosty 60,5 tys. zt.

Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzita kontrole przekazanej przez beneficjenta
dokumentacji dotyczacej wyboru wykonawcow przedstawiajacych najkorzystniejsze
oferty. W postepowaniu o zamdwienie publiczne przeprowadzonym w  trybie
przetargu nieograniczonego na dostawe siedmiu samochodéw stwierdzono, ze nie
zmieniono terminu sktadania ofert w przypadku dokonania istotnej modyfikacji tresci
ogtoszenia 0 zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkdéw zamédwienia (zmiana
terminu wykonania przedmiotu zamowienia). W postepowaniu na wybér wykonawcy
dokumentacji przetargowej nieprawidtowo sformutowano kryteria oceny ofert.
Stwierdzone  nieprawidlowosci  skutkowaly ~ pomniejszeniem  wydatkow
kwalifikowalnych o 1.003,7 tys. zt i dofinasowania 0 602,2 tys. zt. Korekty finansowe
zostaty rozliczone w ramach wnioskow o ptatnosc.

(dowod: akta kontroli str. 10-11, 23-39, 360-406)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie weryfikowano wnioski OSP o udzielenie dotacji celowej ze srodkdw
finansowych budzetu wojewddztwa bez wymagania od wnioskodawcow danych
pozwalajacych na prawidlowg ocene efektywnosci wydatkowania $rodkéw
publicznych na etapie przyznawania dotacji (podpisania umowy), tj. okre$lenia
szczegotowego zakresu rzeczowego zadania, terminu realizacji, kalkulacji
przewidywanych kosztéw, informacji o dotychczasowej dziatalnosci (w tym
wskazania dyspozycyjnosci jednostki i liczby wyjazdéw do zdarzen, okreslenia
roli w systemie ochrony przeciwpozarowej). W ocenie NIK, przyczyng tego byto
nieustalenie wewnetrznych procedur dotyczacych udzielania dotacji celowych na
podstawie art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowe.

Wedtug Marszatka Wojewddztwa dotacje byly przyznawane jednostkom OSP,
ktére zgtosity potrzebe wsparcia na zasadach réwnego traktowania tych
podmiotow i rownego dostepu do $rodkdw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 85-215, 264)

6 Umowa z 27 lutego 2017 r. wraz z czterema aneksami, ktére m.in. dotyczyly zmiany terminu zakonczenia realizacji projektu
oraz przesunie¢ migdzy kategoriami wydatkow.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w szczegdlnosci w sposob oszczedny, z zachowaniem
zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego
doboru metod i Srodkow.

2. W umowach zawartych z jednostkami OSP nie okreslono terminu zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowej, do czego zobowigzywat art. 250 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Marszatek Wojewddztwa wyjasnit, ze termin ten
zostat wskazany poprzez odestanie do odpowiednich przepisow ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 85-215, 265)

Artykut 250 pkt 3 ustawy o finansach publicznych stanowi, Ze umowa dotacii
okresla termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z tym ze termin
ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy okre$lone w dziale V. Oznacza to, ze ww.
termin powinien by¢ dokfadnie okre$lony w umowie w szczegdlnosci, ze w ww.
dziale wskazane sg rézne terminy zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’, wnosi o:

1. Prowadzenie weryfikacji wnioskow o udzielenie dotacji celowej na potrzeby OSP
w sposob pozwalajacy na dokonanie oceny efektywnosci na etapie jej
przyznawania.

2. Okre$lanie w umowach dotaciji terminu zwrotu jej niewykorzystanej czesci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 27 wrzes$nia 2018 r.

Dyrektor
Kontroler: T .
Katarzyna Durakiewicz Delegatury Nva\lljvli/zéﬁﬁ% izby Kontrol
doradca techniczny Edward Lis
"""""""""""" podpis O podpis

7Dz.U.z 2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".






