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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/093 Finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych

Lata 2014-2017

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Matgorzata Dobrowolska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/81/2018 z dnia 6 czerwca 2018 .
(dowdd: akta kontroli, str. 1)

Ochotnicza Straz Pozarna w Pilaszkowicach — Bazarze, Bazar 32, 21-065
Rybczewice (dalej: OSP lub Jednostka)

Tomasz Swietlicki, Prezes Zarzadu OSP w Pilaszkowicach — Bazarze od dnia
15 stycznia 2016 r. Poprzednio Prezesem Zarzadu OSP byt Stanistaw Sobiesiak.
(dowod: akta kontroli, str. 2-3, 45-46, 493, 495)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’, ze otrzymane przez OSP $rodki finansowe
ze zrodet publicznych zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i wptynety
na przygotowanie jednostki do prowadzenia dziatai ratowniczo-gasniczych.

Postepowanie 0 udzielenie zamoéwienia publicznego na zakup samochodu
ratowniczo-gasniczego, m.in. dofinansowane z dotacji z budzetu panstwa i budzetu
Gminy Rybczewice, przeprowadzone zostato w trybie przetargu nieograniczonego
okreslonego w art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych? (dalej: PZP). Stwierdzone bitedy w prowadzeniu dokumentacii
przetargowej nie miaty wptywu na wynik postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

W badanym okresie OSP brata udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych, zgodnie
z dyspozycjami Komendy Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Swidniku.
Jednak we wszystkich zbadanych akcjach (czterech) uczestniczyli m.in. strazacy,
nieposiadajacy wymaganego przeszkolenia i waznych badan lekarskich, a w jednym
przypadku — rowniez strazak niemajacy 18 lat, tj. ratownicy niespetniajacy wymagan
udziatu w akcjach okre$lonych w 19 ust. 1b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie przeciwpozarowejs.

Wykorzystywany w dziataniach ratowniczych sprzet byt sprawny i posiadat aktualne
przeglady techniczne.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty ponadto na:

- niezapewnieniu wymaganej w SIWZ i postanowieniach umowy mocy agregatu
pradotwérczego, stanowigcego  wyposazenie  samochodu  ratowniczo-
gasniczego,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.

3Dz. U.z2018 r. poz. 620.



Opis stanu
faktycznego

- nieujmowaniu w ewidencji ksiegowej przychoddéw uzyskanych z wplywow
zakladéw ubezpieczen, przyznanych przez Oddziat Wojewddzki Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozamych w Lublinie (dalej: OW ZOSP) oraz wydatkdw
nimi finansowanych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie srodkéw publicznych przeznaczonych na
dziatalnosé OSP

1. Ochotnicza Straz Pozarna w Pilaszkowicach — Bazarze dziata jako
stowarzyszenie zarejestrowane?, ktore funkcjonuje na podstawie statutu i ustawy
zdnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach> oraz ustawy o ochronie
przeciwpozarowej. Stowarzyszenie jest cztonkiem Zwigzku Ochotniczych Strazy

Pozarnych RP (dalej: ZOSP RP) i dziata na terenie gm. Rybczewice. Wg statutu do

zadan OSP nalezy m.in.:

- prowadzenie dziatalnoSci majacej na celu zapobieganie pozarom oraz
wspétdziatanie z Panstwowg Strazg Pozarng (dalej: PSP), organami
samorzadowymi i innymi podmiotami,

- branie udziatu w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozardw,
zagrozen ekologicznych zwigzanych z ochrong Srodowiska oraz innych klesk
i zdarzen,

- informowanie ludnosci o istniejacych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych
oraz sposobie ochrony przed nimi,

- wspomaganie rozwoju spotecznosci lokalnych na swoim terenie dziatania.

Zakres dziatan ratowniczych w statucie nie zostat uzgodniony z Komendg

Powiatowqg PSP w Swidniku. Z wyjasnienia Prezesa wynika, ze bylo to

spowodowane brakiem wiedzy o konieczno$ci uzgodnienia statutu i Jednostka

wystapi do KP PSP w Swidniku o jego uzgodnienie.
(dowod: akta kontroli, str. 2-17, 493, 495)

W ramach OSP nie zostata wyodrebniona jednostka operacyjno-techniczna (dalej:
JOT) do prowadzenia dziatan ratowniczych. Jak wyjasnit Prezes OSP, Zarzad
rozwazat wyodrebnienie JOT, ale Jednostka nie dysponowata wymagang liczbg
ochotnikdw uprawnionych do udziatu w akcji.

(dowod: akta kontroli, str. 246, 248)

OSP nie zostata wigczona do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (dalej:
ksrg). Wg wyjasnienia Prezesa OSP, jednostka wystapita z wnioskiem do KP PSP
w Swidniku o wiaczenie do systemu w 2004 r., lecz zostala poinformowana, ze
liczba jednostek wtgczonych do ksrg w gminie Rybczewice jest wystarczajgca.
(dowdd: akta kontroli, str. 246, 248, 250-255)

2. Straznica OSP nie zostata wyposazona w selektywny system powiadamiania.
Dyspozycje udziatu w akcjach przekazywane byly ze Stanowiska Kierowania KP
PSP w Swidniku za posrednictwem telefonu komérkowego Naczelnika OSP.
Informacje o gotowosci bojowej — wg wyjasnienia Prezesa OSP - przekazywano do
KP PSP w Swidniku droga radiowa lub telefoniczna.

W latach 2014-2017 do KP PSP przekazano cztery zgtoszenia o konieczno$ci
wycofania samochodu ratowniczego z podziatu bojowego Jednostki z powodu
wykonywanych napraw.

(dowdd: akta kontroli, str. 242-243, 246, 248, 256-259, 435, 503)

4 Numer KRS: 0000033641, data rejestracji — 6 sierpnia 2001 r.
5Dz. U.z2017 r. poz. 210, ze zm.
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3. W okresie objetym kontrolg Jednostka brata udziat w 17 akcjach ratowniczo-
gasniczych (oSmiu pozarach i dziewieciu zdarzeniach miejscowych), tj. w trzech
w 2014 r., czterech w 2015 r., pieciu w 2016 r. i pieciu w 2017 r. Wg wyjasnienia
Prezesa OSP, w ww. okresie nie byto przypadku, aby Jednostka nie stawita sie do
wyjazdu w odpowiedniej liczbie strazakow ochotnikow na wezwanie alarmowe czy
kontrolne.

(dowdd: akta kontroli, str. 260-269, 502, 518, 528)

4. Wedlug sprawozdan z dziatalno$ci OSP, liczba cztonkéw na koniec 2014 r.
wynosita 54, 2015 r. — 57, 2016 r. — 57, 2017 r. — 54, z czego udziat w akcjach
ratowniczych — wg przediozonej dokumentacji 12 akcji — wzieto odpowiednio:
siedmiu, 16, 18 i 17 strazakow.

(dowdd: akta kontroli, str. 19, 42, 70, 97, 260-269, 516-518)

Liczba strazakow uprawnionych do udziatu w akcjach w okresie objetym kontrolg
byta mniejsza, niz zaktadana w powiatowym planie ratowniczym (dziewie¢ osob). Na
koniec 2014 r., 2015 r. i 2016 r. pieciu, a 2017 r. — dziewieciu strazakow spetniato
kryteria udziatu w akcjach ratowniczych, okre$lone w art. 19 ust. 1b ustawy
o0 ochronie przeciwpozarowej. Na 31 marca 2018 r. siedmiu strazakow OSP byto
uprawnionych do udziatu w akcjach ratowniczych.

Wg wyjasnienia Prezesa OSP, przy obecnym stanie osobowym uprawnionych do
udziatu w akcji ratowniczej, Jednostka stawi sie na wezwanie w 4-5 osobowym
zespole.

(dowod: akta kontroli, str. 499, 536-538)

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 12 lutego 2014 r. w OSP byt jeden kierowca,
od 13 lutego 2014 r. do dnia 17 stycznia 2015 r. trzech, a od 18 stycznia 2015 r.
dwoch. Wszyscy ww. kierowcy posiadali prawo jazdy kat. B, jeden kat. C (lekki
samochod ratowniczo — gasniczy), mieli wazne zaswiadczenia lekarskie do pracy na
stanowisku kierowcy pojazdu uprzywilejowanego oraz orzeczenie psychologiczne
na okres pieciu lat.

Wedtug wyjasnienia Prezesa OSP, braki w wyszkoleniu podstawowym cztonkow
OSP s3 spowodowane m.in. ograniczong liczbgq wolnych miejsc na szkolenia
organizowane przez KP PSP w Swidniku, gtéwnie dlatego, ze pierwszenstwo maja
jednostki wigczone do ksrg. Drugg przyczyng jest brak dyspozycyjnosci ochotnikdéw
w zwigzku z organizacjq szkolen wiosng, w okresie wzmozonych prac polowych.
Wielu cztonkdéw OSP prowadzi gospodarstwo rolne, studiuje zaocznie lub pracuje
przez siedem dni w tygodniu, w systemie zmianowym, albo czasowo wyjezdza za
granice, co powoduje, ze wygospodarowanie czasu przez osiem sobét i niedziel
zrzedu bywa fizycznie niemozliwe. Sugerowano KP PSP przesunigcie terminu
szkoler na okres zimowy. Wg informacji z KP PSP w Swidniku, nie bylo to mozliwe
z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia innych szkolen m.in. dla strazy zawodowej.
Strazacy OSP nie brali udziatu w szkoleniach e-learningowych.

(dowod: akta kontroli, str. 278-279, 489-492, 497, 499, 504-505, 507-515, 540)

6. Badanie dokumentacji czterech akcji ratowniczych wykazato, ze:

- W gaszeniu pozaru w dniu 2 sierpnia 2014 r. wzieto udziat siedmiu strazakoéw,
z ktdrych dwoch spetnito kryteria udziatu w akcjach. Pieciu ratownikéw nie
posiadato aktualnych badan lekarskich, z czego dwie osoby nie miaty szkolenia
pozarniczego, a jedna nie ukonczyta 17 lat;

— W gaszeniu pozaru w dniu 12 sierpnia 2015 r. brato udziat o$miu cztonkéw OSP,
z ktorych dwoch spetniato kryteria udziatu w akcjach. SzeS¢ osob nie miato
waznych badan lekarskich, w tym jedna nie miata szkolenia pozarniczego;



— pomocy przy wypadku drogowym w dniu 17 wrzesnia 2016 r. udzielato szesciu
strazakow, z ktorych dwdch spetnito kryteria. Cztery osoby nie posiadaty
waznych badan lekarskich, z czego jedna — rowniez szkolenia pozarniczego;

- W gaszeniu pozaru w nocy z 9 na 10 wrzeSnia 2017 r. wziglo udziat
12 strazakdw, z ktdrych pieciu spetnito kryteria udziatu w akcjach. Siedem oséb
nie miato waznych badan lekarskich, w tym jedna nie miata szkolenia
pozarniczego.

(dowdd: akta kontroli, str. 260, 262, 265, 267, 519-522)

7. Wedtug stanu na dzien ogledzin (przeprowadzonych w dniach 3 i 30 lipca 2018 r.)
na wyposazeniu OSP znajdowaty sie m.in.:

— samochdd specjalny pozarniczy marki Renault Trafic z 1994 r., przeznaczony
wylacznie do przewozu o0s6b z przyczepkg do przewozu sprzetu,
ubezpieczony, z waznym badaniem technicznym,

- lekki samochdd ratowniczo-gasniczy marki Renault Master z 2017 r.,
wyposazony m.n. w agregat wodno-pianowy, radiotelefon, maszt
pneumatyczny, wciggarke, agregat pradotwoérczy, weze tloczne oraz drabine
czteroelementowa, ubezpieczony, z waznym badaniem technicznym,

— agregat pradotwdrczy i dwie pompy szlamowe,

- dziewie¢ kompletéw ubran specjalnych (kurtka i spodnie) i koszarowych,

— 12 par butéw specjalnych, 12 hetmdw i sze$¢ par rekawic ochronnych,

- dwie pity do drewna, nozyce reczne, haligan dialektyczny, radiotelefon nasobny
Motorola, trzy latarki, pradownica®.

Sprawno$¢ techniczna sprzetu byta sprawdzana przez KP PSP w trakcie
prowadzonych inspekcji gotowosci operacyjnej jednostki. Zbadano m.in.
poprawnos¢ dziatania pompy szlamowej, zestawu o$wietleniowego oraz dwukrotnie
nawiazano faczno$c ze Stanowiskiem Kierowania PSP w Swidniku. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Jednostka OSP uzytkuje zabudowang nieruchomos$¢ w miejscowosci Bazar, bedacq
witasno$cig Urzedu Gminy Rybczewice, na podstawie umowy uzyczenia z dnia
2.01.2013 r. Na przedmiotowym terenie znajdujg sie: budynek straznicy wraz ze
stanowiskiem garazowym, z dwoma pomieszczeniami socjalnymi, sanitariatami oraz
murowany garaz wolnostojacy. Obiekty nie sq wyposazone w instalacje centralnego
ogrzewania i nie zostaty poddane termomodernizacii.

(dowdd: akta kontroli, str. 397-411, 430-488, 501, 526-527)

8. W latach 2014-2017 KP PSP w Swidniku przeprowadzita w OSP cztery inspekcje
gotowosci operacyjnej (w dniach: 26 czerwca 2014 r., 12 maja 2015 r., 3 czerwca
2016 r. oraz 11 maja 2017 r.).

Ustalony w trakcie inspekcji czas osiggniecia gotowosci (stawienia sie strazakéw na
wezwanie) wyniost odpowiednio: 17 min., 7 min., 4 min. i 5 min., a liczba strazakdw,
ktorzy stawili sie na wezwanie — sze$¢, trzy, siedem i sze$¢ 0sob.

W protokole z 12 maja 2015 r. stwierdzono, iz Jednostka jest niezdolna do podjecia
dziatan z uwagi na brak przegladu technicznego samochodu. Za$ w protokole z dnia
11 maja 2017 r. odnotowano brak dokumentacji ODO, ktoéra znajdowata sie
u Naczelnika OSP i byta w trakcie uzupetnienia. Nie wptyneto to na ocene Jednostki
do podjecia dziatah ratowniczych.

(dowod: akta kontroli, str.120-132)

9. Wedtug Prezesa OSP, zasadnicze problemy zwigzane z prowadzeniem
spotecznej dziatalnoSci dotyczg braku wsparcia prawnego i merytorycznego

6 Cze$¢ wyposazenia przechowywana byta przez ratownikow jako wyposazenie indywidualne.
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Jednostki. Zapoznanie si¢ z tematem wymaga czasu i duzego zaangazowania 0sob
funkcyjnych, co w odniesieniu do Zycia codziennego nastrecza wielu trudnosci.
Uruchomienie przez KG PSP infolinii lub komérki doradczej mogtoby to zadanie
utatwi¢. Dobrym pomystem bytoby rowniez prowadzenia ksiegowosci OSP przez UG
i wprowadzenie ekwiwalentu dla osob funkcyjnych, np. Skarbnika. Drugim
powaznym utrudnieniem jest niedofinansowanie i zwigzane z tym trudnosci
w biezacym utrzymaniu dobrego stanu technicznego straznicy oraz wiasciwego
poziomu wyposazenia osobistego ochotnikow oraz sprzetu. Problemem jest tez
dyspozycyjnos¢ ochotnikow OSP w zakresie uczestnictwa w szkoleniach, badaniach
lekarskich, akcjach ratowniczych. Organizacja szkolen w gminie mogtaby miec
znaczny wptyw na zwigkszenie frekwencji. Prezes OSP wskazat na potrzebe
rozgraniczenia przez ustawodawce wymagan odnosnie PSP i OSP w ksrg a OSP
poza ksrg, ktére sg zbyt wygérowane w odniesieniu do posiadanego sprzetu
i rzeczywistych mozliwosci Jednostki. OSP petni funkcje wspomagajacg dla PSP,
ma na celu dotrze¢ na miejsce jako pierwsza, podejmuje czynnosSci zwigzane
z zabezpieczeniem terenu, przeciwdziata rozprzestrzenianiu si¢ zagrozenia
i przekazuje biezace informacje PSP co do potrzeb zaangazowania odpowiedniej
ilosci sit i $rodkow.

(dowod: akta kontroli, str. 249, 498-499)
10. Wedtug prowadzonej ksigzki Skarbnika (przychoddw i rozchoddw), w latach
2014-2015 OSP nie osiggneta przychodow, ktérych zrédtem bytyby srodki publiczne.
Zrealizowano przychody z darowizn od mieszkancéw gminy oraz cztonkéw OSP.
W 2016 r. przychody wyniosty 16,4 tys. zt i pochodzity z dotacji na realizacje zadania
publicznego ,Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych do dziatan
ratowniczo-gasniczych” (9,6 tys. zt, dalej: dotacja MSWiA) oraz z dochoddéw firm
ubezpieczeniowych, przyznanych przez OW ZOSP (6,8 tys. zt). Przychody w 2017 r.
wyniosty 206,4 tys. zt, a ich zrodtem byly: dotacja MSWIA (88 tys. zI), dotacja
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (50 tys. zt,
dalej; WFOSIGW), Gminy Rybczewice (66 tys. zt, po uwzglednieniu zwrotu
niewykorzystanej kwoty 24 tys. z) oraz dochody z firm ubezpieczeniowych
(2,4 tys. z8).

W 2016 r. wydatki (16,4 tys. zt) zostaty poniesione na zakup trzech kompletow ubran
ochronnych, trzech par butéw ochronnych, szesciu hetmdw, dwodch latarek do
hetmdw, szesSciu par rekawic ochronnych, pradownicy, czterech szt. tlumic
teleskopowych, trzech kurtek OSP, dwoch munduréw strazackich, dwoch koszul,
trzech czapek rogatywek.

W 2017 r. wydatki wyniosty 206,4 tys. zt, z tego:
— 204 tys. zt, pochodzace z dotacji MSWIA (88 tys. zI), WFOSIGW (50 tys. z})
i Gminy Rybczewice (66 tys. zt), wydatkowano za zakup lekkiego samochodu
ratowniczo-gasniczego,

- 24 tys. zt z dochodow firm ubezpieczeniowych przeznaczono na zakup
umundurowania dla dziewczecej Mitodziezowej Druzyny PoZzarniczej (osiem
kompletow, 1,9 tys. zt), dwéch munduréw strazackich i czapek (0,5 tys. z).

Analiza dokumentacji dotacji wykazata, ze $rodki finansowe zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym we wnioskach i umowach w sprawie ich
przyznania. Dotacja z Gminy Rybczewice — przyznana na zakup samochodu
w kwocie 90 tys. zt — zostata wykorzystana w 73,3%. Niewykorzystang kwote
24 tys. zt zwrocono do budzetu Gminy w terminie okreslonym w umowie.



Samochdd zostat wprowadzony do ewidencji Srodkéw trwatych, a wyposazenie ujeto

w ksigzce inwentarzowe;.
(dowod: akta kontroli, str. 36-37, 51-52, 108-109, 137, 139-140, 144, 147-149, 171-
174, 227-241, 282-294, 300-314, 323-324)

Biezace koszty funkcjonowania OSP, zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, ponosit UG. W latach 2014-2017 r. wyniosty one 75 tys. zt i byly
przeznaczone m.in. na zakup paliwa, zatrudnienie kierowcow-konserwatordw,
wyptate ekwiwalentu, zakup wyposazenia i sprzetu.

(dowdd: akta kontroli, str. 524)

11. W badanym okresie ksiegowo$¢ OSP prowadzona byta w formie Ksigzki
Skarbnika. Analiza dokumentéw Zzrodtowych (wyciagi bankowe, faktury zakupy)
wykazata, ze w ewidencji ujmowano wptywy dotacji przekazane na rachunek
bankowy OSP i zrealizowane z tego tytutu wydatki. W ww. ksigzce nie ujeto
natomiast otrzymanych dochoddéw z firm ubezpieczeniowych (6,8 tys. zt w 2016 r.
i 2,4 tys. z 2017 r.) oraz z tytutu 1% podatku (odpowiednio: 260,02 zt i 2.104,01 zt).
Srodki te zostaly przekazane przez OW ZOSP w formie gotowkowej i byly
przeznaczone na zakupy wyposazenia w ww. Zwigzku. Przychody te nie zostaty
wykazane w zeznaniach o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty)
przez podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT-8).

W prowadzonej w OSP ksigzce inwentarzowe] zaewidencjonowano wyposazenie
zakupione w latach 2014-2017, rowniez mundury nieznajdujgce sie w Jednostce,
przekazane innym OSP. Nie ujeto natomiast umundurowania i sprzetu
przekazanego Jednostce przez KP PSP w Swidniku.

(dowdd: akta kontroli, str. 133-141, 158, 163, 167, 171, 175, 182, 190-191, 193-199)

12. Zakupdw wyposazenia i sprzetu dofinansowanego dotacjg z budzetu panstwa
dokonywano w sklepie OW ZOSP. Prezes OSP wyjasnit, ze OSP zdecydowata si¢
na ten sklep z powodu uzyskania $rodkow z firm ubezpieczeniowych. Wg Prezesa,
takie rozwigzanie pozwala ZOSP RP na biezace monitorowanie wydatkowania
przyznanych $rodkéw zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli, str. 171, 493, 495, 498)

W 2017 r. OSP, przy udziale pracownikdw Urzedu Gminy Rybczewice,
przeprowadzita postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na zakup lekkiego samochodu ratowniczo-gasniczego,
na podstawie art. 39 PZP. Kryterium wyboru byta cena i okres gwarancji. We wzorze
umowy nie zawarto zapisow uwzgledniajgcych podwykonawstwo, pomimo Zze
ewentualno$¢ taka zostata przewidziana w SIWZ. Stwierdzono takze btedy formalne
w protokole postepowania oraz brak dokumentacji z oszacowania wartosci
zamoéwienia, ktéra — wg Prezesa OSP - zostata pomytkowa spalona przez
Naczelnika podczas porzadkowania garazu.

W wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 24 pazdziernika 2017 r. zostata
zawarta umowa nr 1/2017 na kwote 234 tys. zt. Zakup pojazdu sfinansowano
z czterech zrodet: MSWIA (88 tys. zt), WFOSIGW (50 tys. zt), UG (66 tys. zt), $rodki
wiasne (30,0 tys. zt). W trakcie przeprowadzonych w dniu 3 lipca 2018 r. ogledzin
samochodu ratowniczo-gasniczego zbadano zgodno$¢ przedmiotu zamoéwienia
zwymogami SIWZ. Na 66 wyspecyfikowanych wymagan wskazanych w opisie
przedmiotu zamodwienia, stwierdzono niezgodnos¢ w zakresie mocy agregatu
pradotworczego (agregat miat moc 2,2 kVA, a zgodnie z SIWZ powinien mie¢
zapewniong minimalng moc 2,5 kVA).

(dowdd: akta kontroli, str. 214, 227-235, 368-387, 412-429, 434, 462, 539)



Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do udzialu w akcjach ratowniczych dopuszczonych zostato 14 0s6b,
niespetniajacych wymagan udziatu w tych akcjach, j.:

- pieciu strazakow uczestniczacych w gaszeniu pozaru w dniu 2 sierpnia
2014 r. nie posiadato aktualnych badan lekarskich, z czego dwie osoby nie
miaty szkolenia pozarniczego, a jedna miata mniej niz 17 lat;

- sze$ciu strazakdw uczestniczacych w gaszeniu pozaru w dniu 12 sierpnia
2015 r. nie miato waznych badan lekarskich, w tym jedna — nie miata
szkolenia pozarniczego;

— czterech strazakow udzielajacych pomocy przy wypadku drogowym w dniu
17 wrzesnia 2016 r. nie posiadato waznych badan lekarskich, w tym jedna
osoba - rowniez szkolenia pozarniczego;

- siedmiu strazakdéw uczestniczacych w gaszeniu pozaru w nocy z 9 na 10
wrze$nia 2017 r. nie miato waznych badarn lekarskich, w tym jedna osoba nie
miata szkolenia pozarniczego.

Zgodnie z art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowej, bezposredni
udziat w dziataniach ratowniczych mogg bra¢ cztonkowie OSP, ktdrzy skonczyli
18 lat i nie przekroczyli 65 lat, odbyli szkolenie pozarnicze i posiadajq aktualne
badania okresowe.

Prezes OSP wyjasnit, ze mobilizacja nastepuje szybko i zawsze zabierani sg
wszyscy ochotnicy, ktorzy sie stawig. W dniu 2 sierpnia 2014 r. na miejscu
zdarzenia zrobiono rozpoznanie. Z powodu matej liczby ratownikow przy
rozlegtym pozarze zboza, zadysponowano matoletniego do pilnowania wozu
bojowego. Jezeli wsrdd osdb, ktore zgtosity sie na akcje ratownicze znajdowaty
sie osoby bez przeszkolenia pozarniczego, zawsze byty zadysponowane do
pilnowania samochodu i przygotowywania sprzetu. Kazda z akcji byta na swoj
sposob wyjatkowa, 2 sierpnia 2014 r. byt to pozar zboza i istniato realne ryzyko
zajecia sie pobliskich zabudowan, 12 sierpnia 2015 r. ptonety zabudowania,
17 wrze$nia 2016 r. udzielano pomocy motocykliscie, ktory ulegt wypadkowi
naprzeciwko straznicy, w nocy z 9 na 10 wrzesnia 2017 r. trudno byto
zapanowac nad sktadem osobowym, poniewaz duzo 0sob dojechato na miejsce
zdarzenia wtasnym samochodem.

(dowdd: akta kontroli, str. 260, 262, 265, 267, 502, 506, 512-515, 518,519-522)

2. Agregat pradotworczy stanowigcy wyposazenie samochodu ratowniczo-
gasniczego dostarczonego przez dostawce wybranego w wyniku postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego, posiadat moc niezgodng z SIWZ.
Wg SIWZ agregat powinien mie¢ zapewniong moc 2,5 kVA. W toku ogledzin
w dniu 3 lipca 2018 r. ustalono, ze moc agregatu byta nizsza i wynosita 2,2 kVA.

Prezes OSP wyjasnit, ze pierwsze zapoznanie sie z wyposazeniem lekkiego
samochodu nastgpito u producenta, gdzie doktadnie sprawdzono parametry
urzadzen. Moc agregatu pradotwérczego wynosita 2,5 kVA. Przypuszczalnie do
zamiany agregatu musiato doj$¢ u producenta, pomiedzy pierwszym
przegladem a odbiorem koficowym samochodu. Odbierajacy tego nie zauwazyli,
gdyz urzadzenia tego typu potrafig rézni¢ sie mocg oraz marka, ale nie rdznig
sie wygladem.

(dowdd: akta kontroli, str. 434, 462, 529, 532, 539)

3. W ewidencji ksiegowej OSP nie ujeto otrzymanych Srodkéw finansowych
w kwocie ogotem 11.539,21 zt z dochodéw firm ubezpieczeniowych i 1%
podatku oraz wydatkéw sfinansowanych z tych przychodow, co w konsekwencji
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

spowodowato zanizenie przychodéw w zeznaniach o wysokosci osiggnietego
dochodu (poniesionej straty) przez podatnika podatku dochodowego od o0s6b
prawnych (CIT-8).

W 2016 r. nie wykazano S$rodkéw finansowych w wysokosci 6.785 zt
z dochodéw firm ubezpieczeniowych i 260,02 zt z tytutu 1% podatku, w 2017 r.
odpowiednio: 2.390 zt i 2.104,01 z, otrzymanych przez OSP w formie
gotowkowej z kasy ZW OSP, wydatkowanych na zakupy wyposazenia
w Zwigzku OSP.

Przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
stanowi, Zze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Prezes OSP wyjasnit, ze forma, w ktorej przyznawane sg $rodki finansowe
z firm ubezpieczeniowych byta dla Jednostki mylaca i spowodowata, ze dochdd
z tego tytutu potraktowany zostat jak rabat, czy znizka cenowa na konkretny
asortyment. Srodki finansowe nie wptywaja na konto bankowe, natomiast
potwierdzanie ich odbioru odbywa sie poprzez podpis, w kasie ZW OSP, bez
fizycznej wyptaty gotowki.

(dowod: akta kontroli, str. 323, 493-495)

1. NIK zwraca uwage na konieczno$¢ rzetelnego sporzadzania dokumentacii

postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Protokét postepowania na
dostawe lekkiego samochodu ratowniczo-gasniczego nie odzwierciedlat
faktycznego przebiegu postepowania z powodu btedéw formalnych
(niepoprawna informacja o ztozonych ofertach; brak danych o wezwaniu
wykonawcy do ztozenia oS$wiadczen lub dokumentdw potwierdzajacych
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu; niepodanie informacji na temat
wezwan do ztozenia, uzupetnienia, poprawiania lub wyjasniania dokumentow,
oSwiadczen, petnomocnictw oraz informacji na temat wzywania wykonawcow
do ztozenia wyjasdnien dotyczacych tresci oferty oraz poprawiania omytek
w ofercie; brak wynikéw badania podstaw wykluczenia; wpisanie nieprawdziwe;
informacji o uniewaznieniu postepowania z powodu braku ofert; podanie
nieprawidtowego terminu zakonczenia czynno$ci oraz terminu zatwierdzenia
wyniku postepowania o 28 dni wczesniejszego od terminu sktadania ofert).
We wzorze umowy nie zawarto zapisow uwzgledniajgcych podwykonawstwo,
pomimo iz Zamawiajacy przewidziat w SIWZ takg ewentualno$é.

Prezes OSP wyjasnit, ze podczas sporzadzania protokotu wykorzystano wersje
edytowalng protokotu z innego przetargu, ktéry zostat uniewazniony z powodu
braku ofert, a informacje na ten temat nie zostaty usunigte. Natomiast braki
wynikajg z btednej interpretacji wzoru protokotu, ze nie nalezy wypetnia¢ tych
fragmentdw protokotu, ktore dotycza zaniechanych czynnosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 232-235, 412-418)

NIK zauwaza, ze prowadzona w Jednostce ewidencja Srodkdw niskocennych
nie odzwierciedlata faktycznego stanu wyposazenia OSP w zakresie
umundurowania i sprzetu. Ewidencjonowano w niej jedynie wyposazenie,
ktérego zakup zostat dofinansowany z dotacji. Nie uwzgledniano przekazania
sktadnikéw majatkowych (munduréw o wartosci 1,6 tys. zt) innym OSP, jak
rowniez sprzetu i wyposazenia otrzymanego z KP PSP lub zakupionego
zinnych zrédet (o warto$ci 24,8 tys. zt). Rzeczywistego stanu wyposazenia nie
ustalano tez w drodze inwentaryzacji.

7Dz. U.z2018 r. poz. 395, ze zm.



Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Prezes OSP wyjasnit, ze przed kazdym zebraniem sprawozdawczym
Jednostka dokonywata przegladu aktualnego wyposazenia straznicy, aby
okre$li¢ zapotrzebowanie w planie na biezacy rok. Gospodarz OSP wyszedt
z zatozenia, ze w przypadku nabycia wyposazenia i sprzetu oraz $rodkow
trwatych z dotacji MSWIA nalezy odpowiednio udokumentowaé sposob ich
wydatkowania poprzez wprowadzenie do ewidencji. Poniewaz Urzad Gminy
Rybczewice nie prowadzit inwentaryzacji Srodkoéw niskocennych, o wartoSci
mniejszej niz 1.500 zt, w OSP réwniez zaniechano tej procedury. Sktadniki
wyposazenia przekazane przez KP PSP, np. otrzymane aparaty ODO,
w momencie przyjecia przez OSP miaty kilkumiesigczny okres waznoSci
przegladow piecioletnich. Koszt wykonania takiego przegladu jest zblizony
do ceny nowych i sprawnych aparatow, w zwigzku z czym podjeto decyzje
0 odstgpieniu od przedtuzenia waznosci ich badan, aparaty nie zostaty
wprowadzone na ewidencje wyposazenia i sg uzytkowane wytgcznie w celach
szkoleniowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 133-141, 151-182, 190-191, 193-199, 205-212, 216-220)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1. Kierowanie do udziatu w akcjach ratowniczych wytacznie strazakéw ochotnikdw
petnoletnich, posiadajacych wymagane przeszkolenie oraz aktualne badania
lekarskie.

2. Ujmowanie w ewidencji ksiegowej wszystkich osiggnietych przychodow
i wydatkéw nimi sfinansowanych i wykazywanie ich w zeznaniach o wysokosci
osiggnietego  dochodu  (poniesionej straty) przez podatnika podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.

3. Wyegzekwowanie od dostawcy lekkiego samochodu ratowniczo-gasniczego
agregatu  pradotworczego o mocy minimalnej 2,5 KkVA, zgodnie
z postanowieniami zawartej umowy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

8Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Lublin, dnia 28 wrzesnia 2018 r.

Kontroler

Matgorzata Dobrowolska
gtowny specjalista kontroli panstwowe;

"

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Lis



