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P/18/093 Finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych

Lata 2014-2017

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Ewa Kulik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/80/2018 z dnia 6 czerwca 2018 .
(dowod: akta kontroli str. 4)

Ochotnicza Straz Pozarna w Rybczewicach, 21-065 Rybczewice (dalej: OSP lub
Jednostka)

Henryk Kwiatosz, Prezes Zarzadu OSP
(dowdd: akta kontroli str. 6, 9-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenial, ze publiczne $rodki finansowe otrzymane w latach
2014-2017 przez Jednostke zostaty efektywnie wykorzystane na doposazenie
wsprzet i umundurowanie i przyczynity sie do zapewnienia jej gotowosci
operacyjnej. Ich wydatkowanie i rozliczenie odbylo sie zgodnie z umowami
zawartymi z Komendantem Gtownym Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP),
z wyjatkiem kwoty 300 zt, poniesionej w 2014 r. na recertyfikacje kursu
kwalifikowanej pierwszej pomocy dla strazaka, ktéry nie odbyt tego szkolenia.

Stan wyposazenia OSP w latach 2014-2017 byt zgodny z minimalnym standardem
okre$lonym przez Komendanta Gtéwnego PSP i umoZliwiat realizacie zadan
zadeklarowanych w porozumieniu o witgczeniu do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (dalej: ksrg). Od kwietnia 2018 r. jednostka posiadata tylko dwa aparaty
do ochrony drég oddechowych, majace aktualne badania techniczne, z czterech
wymaganych w ww. standardzie.

Poziom wyszkolenia strazakow byt zgodny z deklarowanym w ww. porozumieniu,
z wyjatkiem zapewnienia odpowiedniej liczby ratownikéw medycznych.

Jednostka zapewnita minimalng liczbe ratownikdw, spetniajacych wymogi udziatu
w akcjach ratowniczych, okre$long w ww. porozumieniu i standardach. Stwierdzono
jednak naruszenie art. 19 ust. 1b i art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991r. o ochronie przeciwpozarowej?, w zwigzku z dopuszczeniem do
bezposredniego udzialu w akcjach ratowniczych o$miu strazakdw, ktdrzy nie
posiadali aktualnych badan lekarskich oraz skierowaniem strazakow ochotnikéw do
usuwania dwoch miejscowych zagrozer mimo braku ubezpieczenia.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty ponadto na:
— niedokonaniu zgtoszenia identyfikacyjnego, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. 0 zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2018 r. poz. 620.
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Opis stanu
faktycznego

i pfatnikéw3, a w konsekwencji takze niesktadaniu do wiasciwego urzedu
skarbowego zeznan o wysokosci dochodu osiggnietego (straty poniesionej)
w roku podatkowym, zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych4,

— niesporzadzaniu sprawozdan finansowych (bilansu oraz rachunku zyskow
i strat), wbrew obowigzkom wynikajacym z art. 52 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowoscid,

— nieprowadzeniu  petnej  ewidencji  posiadanych  Srodkéw  trwatych
i niedokonywaniu ich inwentaryzacji w drodze spisu z natury, zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie Srodkéw publicznych przeznaczonych
na dziatalnos¢ OSP

1. OSP jest stowarzyszeniem zarejestrowanym w Krajowym Rejestrze Sadowym
(KRS) i posiada statut uchwalony w 1992 r. (ze zmianami dokonanymi w 2017 r.).
Rejonem jej dziatania sg miejscowosci Rybczewice Pierwsze i Rybczewice Drugie
oraz miejscowosci bedace w rejonie pomocy wzajemnej. Jednostka nie posiada
dokumentacji potwierdzajacej uzgodnienie, na podstawie art. 19 ust. 2 i 3 ustawy
0 ochronie przeciwpozarowej, z dwczesnie funkcjonujacg Komendg Rejonowg PSP
w Swidniku, okreslonych w statucie zapiséw w zakresie spraw dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej. Zmiany statutu ze stycznia 2017 r., dotyczace m.in. ww.
zagadnien, rowniez nie zostaly uzgodnione z Komenda Powiatowa PSP w Swidniku
(dalej: KP PSP).

Prezes Zarzadu OSP wyjasnit, ze statut zostat opracowany w 1992 r. przez Biuro
Zarzadu Wojewodzkiego Zwigzku OSP RP w Lublinie, dlatego nie jest w stanie
okreslic, czy dokonano jego uzgodnienia. Zmiany statutu z 2017 r. nie byly
uzgadniane z Komenda z powodu braku wiedzy, ze nalezy tego dokonac.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 8, 53-74, 293)

2. W ramach OSP nie zostata wyodrebniona jednostka operacyjno — techniczna
(dalej: JOT) do prowadzenia dziatan ratowniczych. Wedtug Prezesa Zarzadu OSP,
nie podejmowano dziatan majgcych na celu powotanie w ramach OSP jednostki
operacyjno-technicznej, gdyz nie byto takiej potrzeby, a takze bytoby to zwigzane
z dodatkowymi wydatkami na jej utrzymanie z budzetu gminy. Wigczenie OSP do
ksrg byto wystarczajagcym zabezpieczeniem potrzeb rejonu dziatania OSP,
wykonywano te same zadania, co nalezace do JOT.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 293)

3. Decyzjg Komendanta Gtownego PSP nr 22/39/KSRG z dniem 15 maja 1995r.
jednostka OSP zostata wigczona do ksrg na czas nieokre$lony. Porozumienie
w sprawie wigczenia jednostki do ksrg zostato zawarte 17 listopada 1994 r.
pomiedzy Komendantem Rejonowym PSP w Swidniku, Wéjtem Gminy Rybczewice
i Prezesem OSP w Rybczewicach® (dalej: Porozumienie).

Wedtug pkt 2 Porozumienia (po ostatniej zmianie z 1 kwietnia 2016 r.) Jednostka
posiadata nastepujace obowigzki w ramach ksrg:
— prowadzenie dziatan ratowniczo-gasniczych w zakresie likwidacji pozardw, klesk

3Dz. U.z2017 r. poz. 869, ze zm.

4Dz.U.z2018 r. poz. 1036, ze zm.

5Dz. U.z2018 . poz. 395, ze zm.

6 Porozumienie byto trzykrotnie zmieniane aneksami z: 19 grudnia 2005 r., 1 lutego 2011 r. i 1 kwietnia 2016 r.
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zywiotowych i innych miejscowych zagrozen na terenie powiatu Swidnickiego,
wojewodztwa lubelskiego, lub kraju;

- realizacja zadan w odwodach operacyjnych PSP;

— udziat w ¢wiczeniach zgrywajacych i doskonalgcych, organizowanych przez
PSP,

- sporzadzanie dokumentacji operacyjnej z przeprowadzonych dziatan ratowniczo-
gasniczych, wedtug obowigzujacych zasad.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 75-88)

Wg pkt 4 Porozumienia, OSP zobowigzana byfa m.in. do:
przekazywania do Stanowiska Kierowania KP PSP (dalej; SK KP PSP),
telefonicznie lub drogg radiowa informacji o stanie gotowosci bojowej Jednostki
kazdorazowo, w przypadkach wycofania, a nastgpnie wprowadzenia do
gotowosci bojowej wyznaczonego sprzetu,

- udzielenia informacji niezbednej do okreslenia aktualnego stanu sit i srodkow
oddanych do ksrg oraz innych majacych wptyw na gotowos¢ do podejmowania
dziatan ratowniczo-gasniczych,

— aktywnego uczestnictwa cztonkéw w prowadzonych szkoleniach, ¢wiczeniach
oraz dziataniach ratowniczych na wezwanie SK KP PSP,

- prowadzenia doskonalenia zawodowego cztonkdw,

— przekazywania aktualnych numeréw telefondw czlonkéw lub innych
zapewniajgcych skuteczne alarmowanie Jednostki,

- zgtaszania do SK KP PSP kazdego wyjazdu (sit i srodkéw) poza siedzibe OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 80-88)

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu OSP oraz kierowcy-konserwatora, sposob
alarmowania Jednostki, zgodnie z pkt 5a Porozumienia, z reguty odbywat sie za
pomoca elektrycznej syreny alarmowej uruchamianej poprzez system selektywnego
wywotania drogg radiowg przez SK KP PSP (bez powiadamiania sms). Dodatkowo
w pojedynczych przypadkach, wigcznikiem umieszczonym na zewnatrz budynku
straznicy, byta uruchamiana syrena alarmowa.

(dowod: akta kontroli str. 85, 217)

4. W Porozumieniu i powiatowym planie ratownictwa wymagany stan gotowo$ci
okreslono na 12 strazakow. W badanym okresie OSP posiadata odpowiednio od 29
(w 2017 r.) do 31 (w 2016 r.) czynnych cztonkéw. Na 31.12.2017 r. 15 strazakow
spetiato kryteria udziatu w dziataniach ratowniczych, a w latach 2015-2016
(na koniec danego roku) — 12 ochotnikow. Analiza poszczegdinych akcji
ratowniczych wykazata, ze uczestniczyto w nich od trzech do o$miu ratownikdw,
a najczesciej od pieciu do szesciu.

(dowdd: akta kontroli str. 80-88, 198-213, 289)

5. Wg pkt 3 Porozumienia, jednostka zobowigzata si¢ do utrzymania nastepujacego
poziomu wyszkolenia ratownikéw: szkolenia podstawowego 100% cztonkéw
bioracych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych (nie mniej niz 12), trzech
dowodcow, dwdch naczelnikow, trzech operatordw sprzetu, czterech ratownikow
medycznych, a takze innego przeszkolenia niezbednego do prowadzenia dziatan
ratowniczych wynikajacych z zadan postawionych przed Jednostkg w powiatowym
planie ratowniczym.

Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. poziom wyszkolenia ratownikéw OSP byt zgodny
z wymogami pkt 3 Porozumienia w nw. zakresie:

— szkolenie podstawowe posiadato nie mniej niz 12 czlonkow, w tym wszyscy
bioracy bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych,

— szkolenie dowodcdw ukonczyto trzech, a naczelnikow — dwéch strazakéw,



— szkolenie operatorow sprzetu posiadato trzech strazakéow (dwoch kierowcow-
konserwatorow, jeden mechanik obstugi motopompy).
- siedmiu strazakéw posiadato przeszkolenie z zakresu ratownictwa technicznego.

W okresie od 13 pazdziernika 2017 r. do czerwca 2018 r. OSP nie posiadata
przeszkolonych minimum czterech ratownikow medycznych. Natomiast od
13 pazdziernika 2014 r. do 12 pazdziernika 2017 r. zadwiadczenia o recertyfikacji
kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy medycznej posiadato tylko trzech strazakdow.
W trakcie niniejszej kontroli (w lipcu 2018 r.) na wniosek Jednostki Urzad skierowat
na takie szkolenie czterech strazakéw. Trzech uczestniczylo po raz pierwszy
w kursie kwalifikowanej pomocy medycznej, a jeden uzyskat jego recertyfikacje.
(dowod: akta kontroli str. 80-88, 211-213, 307)

Wedtug wyjasnienia Prezesa Zarzadu OSP, w procesie szkolenia ratownikow OSP
nie byty w latach 2014-2017 wykorzystywane szkolenia e-learningowe.
(dowdd: akta kontroli str. 293)

6. W toku ogledzin ustalono, ze wedtug stanu na 2 lipca 2018 r. Jednostka
dysponowata sprzetem wskazanym w porozumieniu o0 wigczeniu do ksrg,
powiatowym planie ratownictwa i standardach okre$lonych przez Komendanta
Gtownego PSP jako minimalne wyposazenie jednostek ksrg. Wyjatkiem byty dwa
z czterech posiadanych przez Jednostke aparatow powietrznych nadcisnieniowych
ODO oraz wykrywacz wielogazowy MG 140, ktére nie byty utrzymane w sprawnosci
technicznej (gotowosci do uzycia). Wedtug wyjasnienia Prezesa OSP, dwa aparaty
ODO zostaty wycofane z uzytkowania w kwietniu br. za wiedzg KP PSP,
awykrywacz wielogazowy nie byt wykorzystywany przez jednostke do akcji
ratowniczych, poniewaz nie zachodzita taka potrzeba.

Zapewniono sprawno$¢ urzadzen alarmowych i sprzetu tacznosci radiowej, a takze
przeglady pojazdow.
(dowod: akta kontroli str. 217-219, 299-302, 307)

7. Odnosnie przekazywania KP PSP informacji o aktualnej gotowosci operacyjnej,
Prezes OSP wyjasnit, ze nie obowigzywaly pisemne procedury w zakresie
przekazywania informacji dotyczacych aktualnej gotowos$ci operacyjnej, lecz tylko
0jej obnizeniu. Porozumienie o wigczeniu do ksrg zobowigzywato do petnej
gotowosci przez catg dobe. Nie byto potrzeby jej potwierdzania.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 80-88, 299)

Na podstawie pozyskanych przez OSP (w trakcie niniejszej kontroli) danych z KP
PSP w Swidniku ustalono, ze w badanym okresie OSP dwukrotnie poinformowata
SK KP PSP o obnizonej gotowosci operacyjnej z uwagi na naprawe samochodu
pozarniczego marki Lublin, tj. w marcu i listopadzie 2017 r. odpowiednio na cztery
i 85 dni.
Wg wyjasnienia Prezesa OSP, wycofanie z uzytkowania (w kwietniu 2018 r.)
aparatéw ODO zostato telefonicznie zgtoszone do KP PSP, gdyz byto konsultowane
z Komenda.

(dowdd: akta kontroli str. 286, 303-304, 310)

Kontrola wykazata, ze w latach 2014-2017 strazacy OSP byli ubezpieczeni od
nastepstw nieszczesliwych wypadkéw, z wyjatkiem okresu od 12 kwietnia do
22 czerwca 2015 r., w zwigzku z przerwg pomigdzy zawarciem kolejnych uméw
ubezpieczenia. OSP nie poinformowata o tym SK KP PSP, mimo, Ze cztonkowie
OSP wzigli udziat w tym okresie w dwéch wyjazdach do miejscowych zagrozen.
(dowdd: akta kontroli str. 286, 303-304, 310)



Prezes OSP wyjasnit, Ze Jednostka nie posiadata wiedzy o braku ubezpieczenia
strazakow od nastepstw nieszcze$liwych wypadkéw w wymienionym okresie,
dlatego nie zgtaszano obnizenia gotowosci bojowej jednostki do SK KP PSP
i w dniach 13 kwietnia i 13 maja 2015 r. skierowano strazakow do udziatu w akcjach
Zwigzanych z miejscowym zagrozeniem.

Ustalenia kontroli wykazaly, Zze jeden z cztonkdw Jednostki — petnigcy funkcje
Skarbnika — miat takq wiedze, gdyz sprawami ubezpieczenia strazakow zajmowat
sic w UG (zatrudniony byt na stanowisku referenta do spraw ochrony przyrody
i bezpieczenstwa).

(dowod: akta kontroli str. 15, 303-304)

8. W latach 2014-2017 OSP wzigto udziat w 60 dziataniach ratowniczo-gasniczych:

— 13 w 2014 r, w tym o8miu tacznie z PSP (dwdch pozarach i szesSciu
miejscowych zagrozeniach), a pieciu (miejscowych zagrozeniach) samodzielnie;

— 16 w 2015 r., w tym 11 tacznie z PSP (dziesieciu pozarach i jednym miejscowym
zagrozeniu) oraz pieciu (miejscowych zagrozeniach) samodzielnie;

— 17 w 2016 r., w tym 10 tacznie z PSP (pieciu pozarach i pieciu miejscowych
zagrozeniach) oraz siedmiu (miejscowych zagrozeniach) samodzielnie;

— 14 w2017 r., w tym 10 tacznie z PSP (dziewieciu pozarach i jednym miejscowym
zagrozeniu) oraz czterech (miejscowych zagrozeniach) samodzielnie.

(dowdod: akta kontroli str. 11-13, 16, 281-282, 285-288)

W ww. okresie SK KP PSP w Swidniku wydato OSP tacznie 62 dyspozycji udziatu
w zdarzeniach. W dwdch przypadkach dyspozycje” zostaty anulowane, jednak — jak
podat Prezes OSP - miato to miejsce przed wyjazdem Jednostki ze straznicy.
Nie wystapity przypadki, w ktérych OSP nie uczestniczyto w akcji ratownicze;
z przyczyn lezacych po stronie Jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 11-14)

9. Analiza spetnienia przez strazakow ochotnikoéw uprawnien do udziatu w akcjach
ratowniczo-gasniczych, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, wykazata, ze wszyscy strazacy bioracy udziat w akcjach
posiadali wymagane przeszkolenie pozarnicze. W 18 akcjach brato natomiast udziat
o$miu strazakéw nieposiadajacych aktualnych badan lekarskich, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
przeprowadzenia okresowych bezptatnych badan lekarskich czionka ochotnicze
strazy pozarnej bioracego bezposredni udziat w dziataniach ratowniczyché.

Prezes Zarzadu OSP wyjasnit, ze Jednostka posiada wykaz waznych badan
lekarskich strazakdw-ratownikdw, ktory jest monitorowany przez Skarbnika
i Naczelnika OSP, a takze kierowce samochodu pozarniczego. Przedstawiciele
Jednostki informujg Urzad o potrzebie przeprowadzenia badan. Wystepujg jednak
problemy zaréwno z pracodawcami, ktorzy nie chcg udziela¢ dni wolnych
zwigzanych z wyjazdem czlonkow OSP na okresowe badania lekarskie, jak
i z brakiem czasu w przypadku strazakow, ktorzy nie sg zatrudnieni. Skierowania
wystawiane byty w momencie, kiedy strazak zapewnit, ze stawi sie na badania.
Wyjazdy naszej jednostki do akcji ratowniczych z cztonkami bez badan lekarskich
byly czasami konieczne, poniewaz w czasie wyjazdu do akcji brakowato stanu
osobowego ratownikow z badaniami lekarskimi.

(dowdd: akta kontroli str. 210, 290-293, 303-304, 309-310)

10. W okresie 2014-2017 w OSP przeprowadzone zostaly przez KP PSP
w Swidniku cztery coroczne inspekcje gotowosci operacyjnej Jednostki.

7 Do pozaréw w dniach 13.07.2015r. i 3.04.2016 r.
8 Dz. U. Nr 210, poz. 1627.



Kazdorazowo sprawdzeniu podlegty m.in.: alarmowanie, gotowo$¢ operacyjna
ratownikow (w tym ich liczebno$¢, kwalifikacje i stan wyposazenia), stan techniczny
pojazdow, sprzetu silnikowego i ratowniczego, a takze tacznosci oraz dokumentacja
Jednostki. W wyniku inspekcji stwierdzano dobre przygotowanie Jednostki do
podejmowania dziatan ratowniczych. W latach 2014 i 2016-2017 inspekcje
nie wykazaty nieprawidtowosci, a ogdlna ocena wyniosta 5 pkt (w skali od 2 do
5 punktow). W 2015 r. Jednostka uzyskata 4 pkt z uwagi na brak dokumentacji
z przegladow aparatéw ODO.

(dowdd: akta kontroli str. 17-45)

11. Prezes i Skarbnik Zarzadu OSP stwierdzili, ze na cztonkéw jednostki wigczone;
do ksrg naktadane sg dodatkowe zadania i obowigzki, tak jak na funkcjonariuszy
PSP. Muszg oni przechodzi¢ okresowe badania lekarskie, posiada¢ odpowiednie
szkolenia, a praca Jednostki opiera sie na dziatalnosci spotecznej. Szkolenia
organizowane przez PSP sg w nieodpowiednich terminach (najczesciej w sezonie
prac polowych, a nie w okresie jesienno-zimowym) i ich zakres jest zbyt obszerny
(np. podstawowe szkolenie trwa okoto 1,5 miesigca w piatki, soboty i niedziele),
w zwigzku z czym Gmina musi ponosi¢ zwigkszone wydatki z tytutu wyptaty
ekwiwalentu szkoleniowego.

(dowdd: akta kontroli str. 293)

12. W latach 2014-2017 podstawowym zrédtem finansowania biezacej dziatalnoSci
Jednostki byty $rodki finansowe Gminy Rybczewice, ktéra bezposrednio ze swojego
budzetu dokonywata wydatkéw na jej rzecz. Na podstawie informacji pozyskane;
z Urzedu Gminy stwierdzono, ze wyniosty one tacznie 62 tys. zt i zostaty poniesione
na zakupy paliwa, wyposazenia, ubezpieczenie strazakdw, badania lekarskie,
wypfaty ekwiwalentu za udziat w akcjach ratowniczych i szkoleniach, zatrudnienie
kierowcow, koszty utrzymania, takie jak media, remonty itp., zakup umundurowania
i drobnego sprzetu. W ww. okresie OSP nie otrzymato z Gminy dotacji.

Wedtug ksigzki Skarbnika i wyciggéw bankowych w latach 2014-2017 przychody
OSP ze zrodet publicznych wyniosty 28,9 tys. zt i pochodzity z dotacji przyznawane;j
przez Komendanta Gtéwnego PSP na zapewnienie gotowo$ci bojowej jednostki
ochrony przeciwpozarowej wigczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(dalej: dotacja ksrg). Wptywy z odsetek i darowizn stanowity facznie 10,8 tys. z£°.
OSP nie otrzymata srodkow finansowych z dochodéw instytucji ubezpieczeniowych,
ani z dotacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii.

(dowdd: akta kontroli str. 97-108, 172-180, 196, 308)

Srodki finansowe z dotacji ksrg wyniosty w 2014 r. 6,6 tys. zt, w 2015 1. 8,9 tys. i,
w2016 r. 9,8 tys. zt i w 2017 r. 3,6 tys. zt. Zostaly one wykorzystane na zakup
sprzetu, wyposazenia i umundurowania (27,7 tys. zt) oraz zapfate za recertyfikacje
kursu pierwszej pomocy dla czterech cztonkéw tej Jednostki (1,2 tys. zt).

Whioski OSP o przyznanie dotaciji, byty sktadane do KG PSP za po$rednictwem KP
PSP w Swidniku. Wskazano w nich jedynie kategorie planowanych wydatkow
(wyszczegolnienie przedmiotowe zakupu wnioskowanego asortymentu i ustug oraz
ich kalkulacje). Wnioski nie zawieraty uzasadnienia planowanych zakupow.

W latach 2015-2017 $rodki finansowe z dotacji ksrg (22,3 tys. zt) wykorzystano
i rozliczono zgodnie z warunkami umoéw zawartych z KG PSP.

W rozliczeniu dotacji udzielonej za 2014 r. w kwocie 6,6 tys. zt wykazano
wydatkowanie 1,2 tys. zt na recertyfikacje kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy
medycznej dla czterech cztonkdw OSP, pomimo ze faktycznie przeszkolono tylko

9 W tym: 0,2 tys. ztw 2014 r., 0,2 tys. ztw 20151., 0,4 tys. zt w 2016 1. i 10 tys. ztw 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

trzech. OSP opfacita fakture wystawiong przez wykonawce ustugi w petne;
wysokosci, 1. 1,2 tys. zt, mimo niezrealizowania ustugi o wartosci 0,3 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 109-171, 196, 299)

OSP nie posiadato potwierdzenia przestania KG PSP sprawozdania zawierajgcego
rozliczenie dotacji za 2017 r. Wedtug wyjasnienia Prezesa Zarzadu oraz Skarbnika
OSP, rozliczenia dotacji dokonat osobiscie Prezes OSP sporzadzajac stosowne
sprawozdanie w Komendzie Powiatowej PSP w terminie zgodnym z umowa zawartg
21 lipca 2017 r., lecz w wyniku przeoczenia nie sporzadzit kserokopii do
dokumentacji OSP.
Ogledziny sprzetu i wyposazenia sfinansowanego ze $rodkow dotacji ksrg wykazaty,
ze wszystkie sktadniki majatkowe wymienione w dowodach zakupu znajdowaty sie
na stanie OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 299, 217-219)

13. Wydatki zrealizowane przez OSP w latach 2014-2017 obejmujace zakup
sprzetu, wyposazenia i umundurowania nie przekraczaty kwoty okreslonej w art. 4
ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych™0. Wyboru
dostawcdéw dokonano sposrdd firm posiadajacych w swoim asortymencie sprzet
przeciwpozarowy'!, po uprzednim rozpoznaniu cenowym i po konsultacji z KP PSP.
Zakupione przez OSP sktadniki majatkowe sfinansowane z dotacji ksrg zostaty ujete
w ewidencji inwentarzowej.

(dowdd: akta kontroli str. 191-195, 295)

14. W prowadzonej przez OSP ewidencji inwentarzowej wpisany zostat wytacznie
sprzet i wyposazenie (w tym umundurowanie) zakupione z dotacji ksrg. Jednostka
nie ujmowata w tej ewidencji wyposazenia/sprzetu zakupionego i przekazanego
przez UG lub tez pozyskanego z innych zrédet. W latach 2014-2017
i wezesniejszych OSP nie dokonywato spisu z natury posiadanych sktadnikow
majatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 181-195, 272, 278-280, 295, 298, 299, 305, 307)

Kontrola wykazata takze, ze OSP:

— nie sporzadzito za lata 2014-2017 sprawozdania finansowego (bilansu
i rachunku zyskow i strat);

— nie dokonato zgtoszenia identyfikacyjnego stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy
o0 zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikdw i ptatnikéw, a w zwigzku z tym
nie rozliczato sie z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych w postaci
deklaracji CIT-8 za kolejne lata okresu objetego kontrole (2014-2017) oraz
wczesniejsze, na podstawie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

(dowod: akta kontroli str. 310)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2014 r. wydatkowano 300 zt z dotacji ksrg za recertyfikacje kursu
kwalifikowanej pierwszej pomocy medycznej, mimo ze cztonek OSP skierowany na
kurs nie odbyt tego szkolenia.

Prezes Zarzadu i Skarbnik OSP wyjasénili, ze w porozumieniu z KP PSP zostato
zaplanowane wydatkowanie 1,2 tys. zt z dotacji ksrg na przeszkolenie czterech
ratownikdw medycznych. Jeden strazak nie wzigt udziatu w szkoleniu ze wzgledow
osobistych. Miat zostaC przeszkolony w innym terminie, lecz nie zglosit sie¢ na
szkolenie, bo wyjechat za granice. Za udziat strazakow w szkoleniu zostata
wystawiona faktura na kwote 1,2 tys. zt, ktdra zostata uregulowana w catosci.

10Dz. U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.
" Zakupéw dokonano poza sklepami ZOSP RP.



Sktadajacy wyjasnienia przyznali, ze popetnili btad, poniewaz nalezato zwrdcic sie

o korekte faktury i wystawienie jej zgodnie ze stanem faktycznym tj. na 900 zt za

udziat w szkoleniu trzech ratownikéw, a pozostatg kwote zwréci¢ do KG PSP.
(dowdd: akta kontroli str. 117-121, 125-126, 299)

2. OSP nie zapewnito poziomu wyszkolenia strazakow, okreslonego w pkt 3 ppkt 5
Porozumienia, w zakresie przeszkolenia czterech ratownikow medycznych.
W okresie od pazdziernika 2014 r. do 12 pazdziernika 2017 r. OSP posiadato tylko
trzech ratownikow medycznych, a od 13 pazdziernika 2017 r. do konca czerwca
2018 r. - zadnego.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze recertyfikacja kursu pierwszej pomocy miata miejsce
w pazdzierniku 2014 r. Szkolenie to odbyto trzech strazakdéw (z czterech, ktorzy
dokonali recertyfikacji kursu w 2010 r.). Przedmiotowe zaswiadczenia byly wazne
przez trzy lata, tj. do pazdziernika 2017 r., zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie kursu w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy'2,

Prezes Zarzadu OSP wyjasnit, ze w pazdzierniku 2014 r. czterech strazakow zostato
skierowanych na kurs, lecz zgtosito sie i ukoriczyto tylko trzech. Po wygasnieciu
wazno$ci zadwiadczen w pazdzierniku 2017 r. az do czerwca 2018 r. strazacy nie
zostali skierowani na kurs, gdyz w okresie tym Zarzad Wojewodzki Zwigzku OSP
RP i KP PSP w Swidniku nie organizowaly takich szkolen. Kurs zostat
zorganizowany dopiero w dniach 7-8 lipca br. Uczestniczyto w nim trzech druhdw,
ktérzy po raz pierwszy ukonczyli kurs medyczny. Czwarty strazak, w dniach
30 czerwca — 1 lipca 2018 r. odbyt recertyfikacje kursu. Do 30 lipca br. OSP nie
otrzymata zaswiadczen o ukorczeniu kursu i zdanych egzaminach.

(dowdd: akta kontroli str. 211-213, 307)

3. Jednostka nie spetniata wymogu posiadania minimum czterech sprawnych
aparatow do ochrony drog oddechowych ODO, okreslonego jako minimalny
standard wyposazenia dla OSP w ksrg przez Komendanta Gtownego PSP, a takze
w powiatowym planie ratownictwa.

Ogledziny przeprowadzone 2 lipca 2018 r. wykazaly, ze Jednostka posiada tylko
dwa sprawne aparaty ODO, a pozostate dwa, w kwietniu 2018 r. zostaty wycofane
z uzytkowania, z uwagi na uptyw terminéw ich przegladdw.

Prezes OSP wyjasnit, ze Jednostka posiada na stanie cztery aparaty powietrzne
nadcisnieniowe FENZY, z tym Ze dwa zostaty wycofane z eksploataciji, poniewaz nie
posiadaty aktualnych badan. Zgtoszenia do SK KP PSP wycofania tego sprzetu
z pododdziatu bojowego dokonat telefonicznie 7 kwietnia 2018 r. kierowca-
konserwator. Aparaty te byty uzytkowane od ponad 5 lat i wymagaty juz generalnych
przegladow, a na rynku brak jest odpowiedniego podmiotu, ktory mogtby dopuscié
tej marki aparaty do uzytkowania. W 2018 r. planowany jest zakup aparatéw ODO
z dotacji ksrg.

(dowdd: akta kontroli str. 217-219, 224, 242-271, 299, 307)

4, Do udziatu w 18 akcjach ratowniczo-gasniczych w latach 2014-2017
dopuszczonych zostato o$miu strazakéw, ktorzy nie posiadali aktualnych badan
lekarskich. Ponadto do dwdch akcji zwigzanych z usuwaniem miejscowych
zagrozen w dniach 13 kwietnia i 13 maja 2015 r., skierowano strazakdw, mimo ze
nie posiadali ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow.

Przepis art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowej stanowi, ze bezposredni
udziat w dziataniach ratowniczych mogg bra¢ czlonkowie ochotniczych strazy

12Dz, U.z 2007 r. Nr 60, poz. 408.



pozarnych, posiadajacy aktualne badania lekarskie dopuszczajace do udziatu
w dziataniach ratowniczych. Zgodnie z art. 32 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy Gmina ma
obowigzek ubezpieczenia cztonkdéw OSP.

Prezes Zarzadu OSP wyjasnit, ze wyjazdy do akcji ratowniczych z cztonkami bez
badan lekarskich byly za ich zgodg i na wiasng odpowiedzialno$¢. Czasami byly
konieczne, poniewaz w czasie wyjazdu do akcji brakowato stanu osobowego
ratownikbw z badaniami lekarskimi. Za$ udziat w akcjach strazakow bez
ubezpieczenia uzasadnit niewiedzg w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 210, 285-288, 290-293, 303-304, 309)

5. Jednostka nie dokonata zgtoszenia identyfikacyjnego, stosownie do art. 5 ust. 1
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw oraz nie sktadata
zeznan o wysokosci osiggnietego dochodu przez podatnika podatku dochodowego
od os6b prawnych (CIT-8) za kolejne lata okresu objetego kontrole (2014-2017) oraz
wczesniejsze, na podstawie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Prezes OSP wyjasnit, ze OSP nigdy nie miata nadanego NIP, poniewaz nie
wystapiono do urzedu skarbowego o jego nadanie, gdyz OSP nie prowadzita i nadal
nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej. Numer NIP nie byt niezbedny do
prowadzenia dziatalnoSci statutowej. Z powyzszych przyczyn (braku NIP) nie
sktadano deklaracji do wtasciwego urzedu skarbowego.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 292-293, 310)

6. W okresie 2014-2017 OSP nie sporzadzato sprawozdan finansowych (bilansu
i rachunku zyskow i strat), o ktérych mowa w ustawie o rachunkowosci. Naruszato to
art. 52 ust. 1 przedmiotowej ustawy, zgodnie z ktérym kierownik jednostki zapewnia
sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego nie pozniej niz w ciggu trzech
miesiecy od dnia bilansowego i przedstawia je wiasciwym organom, zgodnie
z obowigzujacymi jednostke przepisami, postanowieniami statutu lub umowy.

Prezes i Skarbnik Zarzadu OSP wyjas$nili, ze w latach 2014-2017 w jednostce nie
byly sporzadzane sprawozdania finansowe w zadnej formie, w tym uproszczonej
z powodu braku wiedzy w tym zakresie. Poza tym na Walnym Zebraniu Jednostki
nie byta podjeta uchwata w sprawie sporzadzania sprawozdania finansowego.
(dowdd: akta kontroli str. 293, 310)

7. Jednostka nie prowadzita petnej ewidencji inwentarzowej posiadanych sktadnikow
majatkowych. W ewidenciji inwentarzowej OSP wpisany zostat wytacznie sprzet
i wyposazenie (w tym umundurowanie) zakupione z dotacji ksrg. Jednostka nie
ujmowata w tej ewidencji wyposazenia/sprzetu zakupionego i przekazanego przez
UG lub tez pozyskanego z innych zrédet. W latach 2014-2017 i wcze$niejszych OSP
nie dokonywato spisu z natury posiadanych sktadnikow majatkowych.

W ewidencji nie ujeto np. sktadnikéw, ktére Jednostka otrzymata z KP PSP, na
podstawie decyzji Komendanta Wojewodzkiego PSP, protokotem przekazania
z pazdziernika 2010 r. (samochdd pozarniczy Jelcz) i grudnia 2011 r. (miernik
(wykrywacz) wielogazowy MG 140).

Przepis art. 4 ust. 1, 2 i 3 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze jednostki obowigzane
sq stosowa¢ przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajac  sytuacie majatkowg i finansowg oraz wynik finansowy.
Rachunkowo$¢ jednostki obejmuje m.in.: prowadzenie, na podstawie dowodow
ksiegowych, ksiag rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku
chronologicznym i systematycznym; okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg
inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow; wycene aktywow
i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Wg art. 28 ust. 1 i 2 ww. ustawy, aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na
dzien bilansowy. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywow,
w szczegoinoSci przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny, jego wyceny
dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy, jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje rzeczowych sktadnikow aktywow
obrotowych, srodkow trwatych — drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci,
poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roznic.

Brak ewidencji ww. oraz pozostatego sprzetu i wyposazenia posiadanego przez
OSP (sfinansowanego z innych zrodet niz dotacja ksrg) Prezes Jednostki uzasadnit
niewiedza, ze taki sprzet nalezato zaewidencjonowac.

(dowod: akta kontroli str. 181-195, 272, 278-280, 295, 298, 299, 305, 307)

NIK zwraca uwage, zZe jednostka nie posiadata zarchiwizowane] petnej dokumentacii
z przeprowadzonych dziatan ratowniczo-gasniczych. Najwiecej brakdéw dotyczyto
akcji przeprowadzonych w 2014 r., gdyz na 13 potwierdzen udziatu w akcjach
(wydanych przez KP PSP), w OSP zachowano jedynie trzy, a w trakcie niniejsze;
kontroli NIK dane na ten temat pozyskiwano z KP PSP. NIK wskazuje, ze zgodnie
z zapisem pkt 2 ppkt 4 Porozumienia, Jednostka ma obowigzek sporzadzac
dokumentacje z prowadzonych dziatan ratowniczo-gasniczych, a jej posiadanie jest
niezbedne m.in. do kontroli zasadnosci wnioskowania o ekwiwalent.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1. Rzetelne rozliczenie dotacji ksrg otrzymanej w 2014 r. oraz dokonanie zwrotu
kwoty pobranej w nadmiernej wysokosci.

2. Podjecie dziatan w celu uzupetienia wyposazenia OSP o dwa aparaty do
ochrony drog oddechowych.

3. Dopuszczanie do udzialu w dziataniach ratowniczych czionkéw OSP
posiadajacych aktualne badania lekarskie.

4. Dokonanie zgtoszenia identyfikacyjnego do wtasciwego urzedu skarbowego
oraz sktadanie zeznan o wysoko$ci osiggnietego dochodu.

5. Sporzadzanie sprawozdan finansowych stosownie do wymogow ustawy
0 rachunkowosci.

6. Ujmowanie w ewidencji inwentarzowej $rodkow trwatych wykorzystywanych na
potrzeby OSP i prowadzenie ich inwentaryzacji, zgodnie z przepisami ustawy
0 rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

13Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
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Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 28 wrze$nia 2018 r.

Kontroler Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Ewa Kulik w Lublinie
gtowny specjalista kontroli panstwowe; Edward Lis
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