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P/18/093 — Finasowanie dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych

Lata 2014-2017

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Typiak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLU/67/2018 z 11 maja 2018 .

2. Barbara Koszatka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLU/83/2018 z 7 czerwca 2018 .

3. Agnieszka Katdunek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LLU/94/2018 z 21 czerwca 2018 r.
(dowdod: akta kontroli tom | str. 1-3)

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie, ul. Strazacka 7,
20-012 Lublin (dalej: KW PSP lub Komenda Wojewodzka)

St. brygadier Grzegorz Alinowski, Lubelski Komendant Wojewddzki Panstwowej
Strazy Pozarnej w Lublinie (dalej: LKW PSP) od 30 stycznia 2016 r. W okresie od
24 stycznia 2011 r. do 29 stycznia 2016 r. LKW PSP byt nadbrygadier Tadeusz
Milewski.

(dowod: akta kontroli tom | str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie' Najwyzszej Izby Kontroli $rodki publiczne  przeznaczone
na dofinansowanie dziatalno$ci jednostek ochotniczej strazy pozarnej (dalej: OSP)
zostaty rozdysponowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i wytycznymi
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej; KG PSP) oraz
efektywnie wykorzystane. Wptynety na poprawe zabezpieczenia operacyjnego gmin,
w szczegolnosci poprzez zwigkszenie liczby jednostek dziatajagcych w ramach
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (dalej: ksrg). Przyczynity sie do poprawy
gotowosci operacyjnej jednostek i zwigkszenia ich aktywnosSci bojowej. Jednostki
OSP, ktdre przed otrzymaniem dotacji nie uczestniczyly w akcjach ratowniczo-
gasniczych, po uzupetnieniu sprzetu iwyposazenia oraz udziale w szkoleniach
zaczetly prowadzi¢ dziatania ratownicze.

LKW PSP na biezaco pozyskiwat z komend powiatowych i miejskich Parstwowej
Strazy Pozarnej (dalej: KP/KM PSP) dane o brakach w wyposazeniu jednostek OSP
i przeszkoleniu strazakow ochotnikdw z ksrg oraz wykorzystywat te informacje
w procesie opiniowania wnioskdw OSP o przyznanie dotacji. Nie miat natomiast
informacji o liczbie ratownikow OSP poza systemem ksrg i brakach w ich
wyszkoleniu.

Na koniec 2017 r. w OSP wigczonych do ksrg wystapity braki w stosunku
do standardow ustalonych przez KG PSP w zakresie wyszkolenia i wyposazenia
jednostek, jednak w latach 2014-2017 skala tych brakow sie zmniejszyta.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania Komendy Wojewodzkiej PSP na rzecz
optymalizacji funkcjonowania OSP

1.1. Zabezpieczenie operacyjne gmin i dyspozycyjnos¢ jednostek
OSP

1.1.1. Poziom zabezpieczenia operacyjnego gmin wojewodztwa lubelskiego,
okreSlajacy potrzeby w zakresie wigczenia kolejnych jednostek OSP do ksrg,
ksztattowat si¢ nastepujaco: z 213 gmin w wojewddztwie 112 (52,6%) posiadato
wysoki poziom zabezpieczenia, 80 (37,6%) — Sredni2 i 21 (9,8%) — niski®. Gminy
o niskim poziomie zabezpieczenia zlokalizowane byty w o$miu powiatach:
chetmskim (szes¢ gmin), tukowskim (pie€), lubelskim (trzy), bialskim i bitgorajskim
(po dwie) oraz krasnickim, lubartowskim i radzynskim (po jedne;).

(dowod: akta kontroli tom | str. 7, 27-30)

LKW PSP opracowat projekt planu sieci jednostek OSP przewidzianych

do wigczenia do ksrg, ktéry po zmianach zaktadat wtaczenie:

— w2014 r. trzech OSP, do ksrg wigczono dwie z planowanych jednostek: OSP
w Nigliszu i OSP w Zabiej Woli oraz nieplanowang (OSP w Perespie?).
Nie zostata wiaczona do ksrg OSP w Gietczwi, poniewaz — wg wyjasnienia LKW
PSP - nie spetniata wymogdw osobowych oraz sprzetowych obowigzujgcych
przy wigczaniu do systemu;

— w 2015 r. siedmiu OSP, wszystkie wigczono do ksrg, w tym OSP
w Wierzchoniowie byta trzecig jednostkg wiaczong do ksrg na terenie gminy
Kazimierz Dolny. Zgodnie z wyjasnieniem LKW PSP, jednostka posiadata
odpowiedni stan wyposazenia i wyszkolenia strazakow, a jej wigczenie
do systemu nie wigzato sie z wykluczeniem innej jednostki z ksrg. Wynikato
z analizy zagrozen dokonanej przez KP PSP w Putawach na terenie gminy
Kazimierz Dolny (m.in. duze natezenie transportu drogowego, znaczna ilo$¢
obiektow o konstrukcji palnej, pojedyncze zaktady przemystowe, cieki wodne
stwarzajace zagrozenie powodziowe, pofozenie siedziby OSP w niedalekiej
odleglosci od Samodzielnego Publicznego  Psychiatrycznego  Zaktadu
Opiekunczo-Leczniczego i skrocenie czasu dojazdu do tego obiektu z ok. 9-19
minut do 5). Dziatalno$¢ ratownicza OSP w Wierzchoniowie zostata ujeta
w powiatowym planie ratowniczym oraz planie dziatar na obszarach lesnych;

— w 2016 r. pieciu OSP, z ktorych do systemu wigczono cztery. Nie zostata
wigczona do ksrg OSP w Sidorkach, pomimo spetnienia wymagan w zakresie
wyposazenia i przeszkolenia druhéw. KG PSP, w pi$mie z 15 grudnia 2016 r.,
nie podat przyczyny niewtgczenia ww. jednostki do ksrg. Wigczone jednostki
znajdowaty sie na terenie gmin o S$rednim lub wysokim zabezpieczeniu
operacyjnym;

— w2017 r. trzech OSP, do planu wigczono wszystkie planowane jednostki oraz
dodatkowo OSP w Perespies. Dwie OSP (w Radawcu Duzym i Tereszpolu
Kukietkach) znajdowaly sie na terenie gmin o niskim poziomie zabezpieczenia
operacyjnego.

Wiaczone do ksrg ww. nowe jednostki OSP spetniaty kryteria okre$lone w § 2

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzesnia 2014 r. w sprawie

2 Akceptowany poziom zabezpieczenia operacyjnego gminy, rekomendowano wigczenie do ksrg kolejnej jednostki OSP.
3 Zachodzita potrzeba wtaczenia co najmniej jednej jednostki OSP do ksrg.

4 Jednostka planowana byta do wigczenia do systemu w 2012 r.

5 Jednostka byta wigczona do ksrg od 9 maja 2014 r. do 31 grudnia 2016 r. oraz ponownie z dniem 15 grudnia 2017 r.
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zakresu, szczegGtowych warunkéw i trybu wigczania jednostek ochrony
przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego8. Sity i Srodki tych
jednostek byty przewidziane do uzycia w Powiatowych Planach Ratowniczych, a po
wiaczeniu do ksrg uwzglednione w Wojewddzkim Planie Ratowniczym.

(dowod: akta kontroli tom | str. 8, 27-30, 34-70, 505, 510-515)

Na prébie losowo wybranych pieciu’ jednostek OSP, wigczonych do ksrg w latach
2014-2017 ustalono, ze wigczenie poprzedzone zostato zawarciem porozumienia
pomiedzy dang jednostkg OSP, gmina, na terenie ktérej byta zlokalizowana oraz
komenda miejskg lub powiatowg PSP. Porozumienia zawarto na pie¢ lat, okre$lono
w nich m.in.: liczbe, rodzaj sit i Srodkéw jednostki systemu; przewidziane zadania
ratownicze; wymagania odnosnie utrzymania odpowiedniej liczby i poziomu
wyszkolenia ratownikow, sposéb utrzymania stanu gotowosci do dziatan
ratowniczych oraz sposoby alarmowania. Jednostki OSP zostaty zobowigzane do:
przekazywania drogg radiowg do stanowiska kierowania, tj. komendy miejskiej/
powiatowej PSP, informacji o stanie gotowosci bojowej8 oraz o kazdorazowym
przypadku wycofania, a nastepnie wprowadzenia do podziatu bojowego samochodu
pozarniczego oraz innego sprzetu ratowniczego, bedacego na wyposazeniu
jednostki; sporzadzania dokumentacji z prowadzonych dziatan ratowniczo-
gasniczych; informowania komendy PSP o kazdorazowym wyjezdzie pojazdéw poza
straznice (np. do samodzielnych dziatan ratowniczo-gasniczych, zgtoszonych przez
podmioty inne niz PSP, napraw, przegladdw), awariach pojazdéw pozarniczych oraz
innego sprzetu ratowniczego i jego ponownym wprowadzeniu do podziatu bojowego
po dokonaniu naprawy.

(dowod: akta kontroli tom | str. 73-139)

Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. z 289 jednostkami OSP, wigczonymi do ksrg
przed 2014 r., obowigzaly porozumienia zawarte na czas nieokreslony.
Z wyjasnienia LKW PSP wynika, ze informacje na temat gotowos$ci operacyjnej tych
jednostek przekazywane byty wowczas, gdy nie byly one w stanie podjgé dziatan
ratowniczych (np. z powodu awarii samochodu, istotnego sprzetu, itp.). Po usunigciu
usterki lub ustaniu innej przeszkody uniemozliwiajgcej udziat jednostek
w dziataniach, jednostki informowaty o tym fakcie Stanowisko Kierowania KP/KM
PSP. Na terenie danego powiatu w skali miesigca $rednio mogto wystapi¢ kilka
takich zgtoszen. Informacje na temat gotowosci operacyjnej jednostek OSP spoza
ksrg ewidencjonowane byty w systemie SWD-PSP. Stosowano takie same zasady
przekazywania informacji na temat gotowo$ci operacyjnej tych jednostek, jakie
obowigzujg w jednostkach wigczonych do systemu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 33, 505-506)

1.1.2. Wg stanu na 31 grudnia 2017 r. liczba jednostek OSP w wojewddztwie
lubelskim wyniosta 1.762 i w poréwnaniu do 2014 r. nie zmienita sie. Liczba
jednostek w ramach ksrg wzrosta z 293 w 2014 r. do 307 w 2017 r., a dziatajgcych
poza systemem - zmniejszyta sie¢ odpowiednio z: 1.469 do 1.455. Wszystkie
jednostki OSP funkcjonujace w ksrg deklarowaty petng gotowo$¢ operacyjna.

Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. w 50 gminach wojewddztwa lubelskiego
funkcjonowato od jednej do pieciu jednostek OSP, w 102 gminach — od sze$ciu
do 10 jednostek OSP, w 58 gminach funkcjonowato powyzej 10 jednostek OSP.
W trzech gminach® nie byto zlokalizowanych jednostek OSP.

6Dz. U.z2014r. poz. 1317.

7 OSP w: Wilczopolu, Li$niku Duzym, Poniatowej Miasto, Opolu Lubelskim, Perespie.

8 W porozumieniu dot. OSP w Lisniku Duzym termin przekazywania informacji o stanie gotowosci nie zostat okreslony.
Pozostate zobowigzane zostaty do przekazywania informacji min. raz w tygodniu.

9 Gmina miejska Zamos$¢, gmina miejska Rejowiec Fabryczny, gmina miejska Chetm.
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W 195 gminach funkcjonowaty jednostki OSP wigczone do ksrg, z tego na obszarze
dwoch gmin (wiejskiej Biata Podlaska i miejsko-wiejskiej Ryki) do ksrg wigczonych
zostato wiecej niz trzy jednostki OSP.

W 72 gminach dziatato do pieciu jednostek OSP niewtgczonych do systemu, w 103
- od szesciu do 10, w 30 — powyzej 10, a w o$miu — nie funkcjonowata zadna
jednostka spoza ksrg.

Na terenie trzech gmin (Stanin w powiecie tukowskim, Terespol miasto i Terespol
wieS w powiecie bialskim) nie funkcjonowata Zzadna jednostka OSP wigczona
do ksrg oraz nie byto zlokalizowanych jednostek ratowniczo-gasniczych.
LKW PSP wyjasnit, ze jednostki te zostaty przewidziane do wtaczenia do systemu
w 2019 r. i 2020 r. Komendant Miejski PSP w Biatej Podlaskiej oraz Komendant
Powiatowy PSP w tukowie na biezaco prowadzili rozmowy zaréwno z wtadzami
samorzadowymi ww. gmin, jak i z jednostkami OSP z tego terenu. Do chwili obecne;
zadna z jednostek OSP z terenu ww. gmin nie spefnita kryteriow przewidzianych
do wigczenia.

(dowod: akta kontroli tom | str. 8-9, 507-508)

1.1.3. Liczba cztonkbw OSP w ksrg, spetniajgcych wymagania udziatu
w bezposrednich dziataniach ratowniczych (f. w wieku od 18 do 65 lat,
posiadajacych aktualne badania lekarskie i ukonczone szkolenia pozarnicze),
zwiekszyta sie¢ z 4.720 w 2014 r. do 5.510 w 2017 r., tj. 0 16,7% i stanowita
odpowiednio 44,6% i 45,9% wszystkich cztonkéw OSP.

W 2017 r. w 285 OSP (0 46 wiecej niz w 2014 r.) liczba ratownikéw byta zgodna
z okreslong w porozumieniu, a w 22 (o 32 mniej niz w 2014 r.) byta mniejsza niz
okre$lona w standardach KG PSP (12 ratownikéw). LKW PSP wyjaénit, ze w celu
zapewnienia w jednostkach OSP w ksrg wymaganej liczby ratownikdéw do udziatu
w bezposrednich dziataniach ratowniczych, zaréwno KW PSP w Lublinie, jak
i KP/KM PSP na biezaco analizowaly potrzeby szkoleniowe w tym zakresie
i w miare posiadanych mozliwo$ci oraz w zalezno$ci od zgtoszonych kandydatéw
prowadzity niezbedne szkolenia.

(dowod: akta kontroli tom | str. 10, 508)

KW PSP nie posiadata danych o liczbie ratownikéw w jednostkach OSP spoza krsg,
spefniajgcych wymogi udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych. Zakres danych
gromadzonych przez PSP o tych jednostkach — wg wyjasnienia LKW PSP — wynikat
z informacji ewidencjonowanych w systemie SWD-PSP (interwencje, dane
0 pojazdach i sprzecie) i tabelach EXPON OSP (dane o pojazdach i sprzecie).
(dowdd: akta kontroli tom | str. 10, 509)

1.1.4. W latach 2014-2017 taczna liczba interwencji, w ktorych uczestniczyty
jednostki OSP i PSP wynosita 82.754, z tego 44,8% zostato przeprowadzonych
przez jednostki OSP samodzielnie lub wspdlinie z jednostkami PSP.

Jednostki OSP braly udziat samodzielnie w 17.165 dziataniach ratowniczych, w tym:

— 6.232 pozarach, z tego w 4.134 zdarzeniach uczestniczyly samodzielnie
jednostki wigczone do ksrg, w 919 — spoza systemu, w 1.179 przypadkach
przeprowadzono dziatania wspdlne tych jednostek;

— 10.933 miejscowych zagrozeniach, z tego jednostki ksrg — 7.873, OSP spoza
systemem — 2.612, dziatania wspdlne — 448,

W 312 przypadkach OSP wyjechaty do fatszywych alarmoéw.

Liczba interwencji wspdinych (OSP z PSP) wynosita 19.608, w tym: w pozarach —
11.854, miejscowych zagrozeniach — 7.350, alarmach fatszywych — 404.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 11)



Sredni czas osiagniecia gotowosci dyspozycyjnej przez jednostke OSP wigczong
doksrg, od momentu zaalarmowania do wyjazdu, wynosit pie¢ minut, a dla
jednostek spoza ksrg od szesciu do siedmiu minut. W PSP ewidencjonowano dane
0 czasie dojazdu pierwszej jednostki ratowniczo-gasniczej na miejsce zdarzenia.
Wynika z nich, ze w ponad 90% przypadkow interwencji, czas dojazdu nie
przekroczyt 15 minut. W przypadku akcji prowadzonych samodzielnie przez OSP,
liczba interwencji objetych czasem dojazdu do 15 minut wynosita w: 2014 r.
2.912 (67,7% wszystkich akcji OSP prowadzonych bez udziatu PSP), 2015 r. -
3.529 (76,6%), 2016 r. — 2.755 (72,4%) i w 2017 r. - 3.558 (74,8%).

Jednostki OSP nie wziety udziatu w 1.172 akcjach, do ktérych otrzymaty dyspozycje,
w tym 578 dyspozycji zostato skierowanych do jednostek wigczonych do ksrg,
a 594 — do dziatajacych poza systemem. Gtéwnym powodem braku wyjazdéw byta
zbyt mata obsada osobowa ratownikdw, brak kierowcy oraz niesprawny sprzet.
(dowod: akta kontroli str. 12-13)

1.1.5. W wojewddzkim planie ratowniczym (Planie rozwoju sieci jednostek
ratownictwa specjalistycznego) ujetych zostato 200 OSP, dziatajagcych w ramach
ksrg, realizujgcych specjalistyczne czynnosci ratownicze na poziomie podstawowym
w zakresie ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego i medycznego.
KW PSP nie posiadata w tym zakresie danych dotyczacych OSP poza ksrg.

(dowdd: akta kontroli str. 12)

1.1.6. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 2.494 inspekcji gotowosci
operacyjnej jednostek OSP (1.329 w ksrg i 1.165 poza ksrg), w tym w 2014 r. 580,
w2015 r. 634, w 2016 r. 597 i w 2017 r. 683. Wg wyjasnienia LKW PSP, kryteria
doboru jednostek spoza ksrg do przeprowadzenia inspekcji byty zrdznicowane
w zaleznos$ci od schematu przyjetego przez Komendantéw Powiatowych i Miejskich
PSP. Analiza danych w tym zakresie wykazata, ze 18 (z 20) KP/KM PSP prowadzito
inspekcje (przeglady) w jednostkach zdolnych do udziatu w akcjach ratowniczych,
z tego 10 — prowadzito réwniez inspekcje w pozostatych OSP, zgodnie z przyjetym
harmonogramem, co 1-5 lat lub doraznie. Pozostate KP PSP nie prowadzity
inspekcji lub dokonywaty sprawdzenia stanu utrzymania pojazdow i sprzetu,
np. podczas organizacji ¢wiczen ratowniczych, a remiz — podczas udziatu
w zebraniach sprawozdawczych.

W wyniku inspekcji przeprowadzonych w jednostkach OSP w ksrg stwierdzono
m.in. nieprzestrzeganie postanowien porozumien o wigczeniu do ksrg, najczesciej
w zakresie: utrzymania wymaganego poziomu wyszkolenia ratownikéw oraz liczby
kierowcdw uprawnionych do prowadzenia pojazdow  uprzywilejowanych,
wyposazenia osobistego ratownikow, sprawnosci posiadanego sprzetu (brak
aktualnych przegladow okresowych). W wigkszosci jednostek stan gotowosci
operacyjnej poprawiat sie. Stwierdzone podczas inspekcji nieprawidtowosci
stanowity podstawe do kierowania przez komendantéw miejskich/powiatowych PSP
wezwan do jednostek OSP o przywrécenie stanu okreslonego w porozumieniu
0 wigczeniu do ksrg.

Inspekcje gotowo$ci operacyjnej jednostek OSP spoza ksrg wykazaty m.in.: braki
w wyposazeniu w $rodki ochrony osobistej, brak kierowcy podczas inspekcji
gotowosci operacyjnej, stawienie sie na alarm mniej niz czterech cztonkéw OSP
uprawnionych do udzialtu w bezposrednich dziataniach ratowniczych, brak
mozliwosci zaalarmowania jednostki (brak syreny lub gongu), brak badan
technicznych  sprzetu, nieposiadanie przez ratownikow badan lekarskich
dopuszczajacych do udziatu w dziataniach ratowniczych.



Zgodnie z wyjasnieniem LKW PSP, w przypadku stwierdzenia kazdego rodzaju
nieprawidtowo$ci, komendanci powiatowi (miejscy) PSP kierowali do wojtéw
wystgpienia z wnioskami w celu ich usunigcia.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 12, 505-506, 516-525, tom Il str. 418-422)

Ponadto  przeprowadzono  1.849  przegladow  operacyjno-technicznych
w jednostkach OSP (807 w ksrg i 1042 poza ksrg), gtéwnie w zakresie sprawno$ci
pojazddw oraz sprzetu silnikowego, badan technicznych i uprawnien kierowcéw do
kierowania pojazdami uprzywilejowanymi. Wnioski z przegladéw przekazywano
przedstawicielom gmin, na terenie ktorych zlokalizowana byta jednostka OSP.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 526-531)

1.1.7. W kontrolowanych latach odnotowano 27 interwencji, podczas kt6rych
poszkodowani zostali ratownicy OSP, w tym 17 interwencji z udziatem ratownikow
OSP w ksrg i 10 spoza ksrg.

Gtéwnymi przyczynami wypadkdw podczas akcji ratowniczo-gasniczych byto:
zastabnigecie, odwodnienie organizmu, podtrucie gazami pozarowymi; potkniecie sie
na S$liskiej nawierzchni w czasie prowadzonych dziatan ratowniczych i ratowania
mienia; upadek z wysoko$ci wskutek zawalenia sie stropu budynku; upadek
z drabiny strazackiej z powodu niezabezpieczenia si¢ strazaka; ugryzienie przez
psa w czasie prowadzonej akcji.

LKW PSP wyjasnit, ze zgtoszenia wypadkéw przestane do KW PSP stanowig
wylacznie informacje o zaistniatym zdarzeniu. O zakwalifikowaniu zdarzenia jako
wypadku decyduje wtasciwy zespot powypadkowy. Dokumentacje powypadkowa dla
wszystkich strazakow OSP prowadza wytacznie wiasciwe urzedy gmin.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 12, 505-507)

1.2. Wyszkolenie cztonkéw OSP

1.2.1. Braki w wyszkoleniu cztonkéw OSP witaczonych do ksrg, w stosunku
do standardow przyjetych przez KG PSP10, na koniec 2017 r. przedstawiaty sie m.in.
nastepujaco:

— w10 jednostkach nie zapewniono przeszkolenia w zakresie podstawowym min.
12 strazakow (przeszkolenia nie posiadato 47 osob). W poréwnaniu do 2014 r.
liczba OSP i strazakdw, nieposiadajacych przeszkolenia znacznie sie
zmniejszyta (odpowiednio z: 50 jednostek i 256 0s6b),

— W 47 jednostkach nie zapewniono min. dwdch o0séb majacych szkolenie
naczelnika (przeszkolenia nie miato 61 osob). W 2014 r. braki w tym zakresie
dotyczyty 80 jednostek i 119 0sdb;

— w 17 jednostkach nie zapewniono min. dwoch dowddcdw (przeszkolenia nie
miaty 23 osoby). W 2014 r. braki wystapity w 27 jednostkach i dotyczyty
35 0s0b;

— w23 jednostkach nie zapewniono min. szesciu 0sob, ktore ukonczyty szkolenie
kwalifikowanej pierwszej pomocy (przeszkolenia nie miato 25 oséb). W 2014 r.
szkolenia nie posiadato 135 oséb w 73 jednostkach;

— w55 jednostkach nie byto wymagane;j liczby trzech kierowcow — konserwatordéw
sprzetu (przeszkolenia nie miato 70 os6b). W 2014 r. braki w tym zakresie
dotyczyty 90 jednostek i 173 kierowcow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 17)

KW PSP nie posiadata informacji o brakach szkoleniowych (w zakresie
podstawowego szkolenia pozarniczego) w jednostkach OSP spoza ksrg.

10 Okre$lonych w ,Analizie potencjatu ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych wiaczonych do krajowego systemu
ratowniczo-ga$niczego” (dalej: Standardy KG PSP).
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Z wyjasnienia LKW PSP wynika, ze w celu zapewnienia w jednostkach OSP
wiaczonych do ksrg wymaganych standardow w zakresie wyszkolenia cztonkow
m.in.. zbierano informacje o zapotrzebowaniu na szkolenia, analizowano
i monitorowano ewidencje wyszkolenia druhéw pod katem spetniania standardéw
w zakresie wyszkolenia czionkow OSP; organizowano szkolenia, w przypadku
przekroczenia limitu kandydatow na szkolenie w pierwszej kolejnosci kierowano
kandydatow z jednostek ksrg. Podczas zebran sprawozdawczych i odpraw
operacyjno-szkoleniowych informowano prezeséw OSP i komendantéw gminnych
o stanie wyszkolenia cztonkéw OSP i brakach szkoleniowych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 508)

1.2.2. Na podstawie analizy dokumentacji losowo wybranych dwoch szkolen
przeprowadzonych w 2015 r. przez komendy powiatowe PSP w Radzyniu
Podlaskim i Parczewie (podstawowe oraz dowddcze) ustalono, ze:

— W szkoleniu podstawowym uczestniczyto 27 druhéw z 11 OSP z powiatu
radzynskiego (cztery OSP w ksrg i siedem OSP spoza ksrg), wszystkie OSP
wyposazone byly w samochody (zakupione przed 2015 r.), z 11 OSP trzy nie
uczestniczyly w 2015 r. w dziataniach ratowniczych, natomiast aktywnos¢
pozostatych o$miu jednostek wynosita od 3 do 89 wyjazdow,

— w szkoleniu dowddcéw uczestniczyto 10 oséb z dziewieciu OSP z powiatu
parczewskiego (siedem w ksrg i dwie spoza ksrg), wszystkie jednostki
wyposazone byly m.in. w samochody (zakupione przed 2015 r.), aktywno$¢
o$miu jednostek w dziataniach ratowniczych wynosita od dziewieciu do 72
wyjazdow, jedna OSP spoza ksrg nie brata udziatu w akcjach ratowniczych.
Standard wyszkolenia dowodcow, po przeprowadzonym szkoleniu, spetniaty
wszystkie jednostki, ktore delegowaty druhdéw na szkolenie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 541-548)

1.2.3. Analiza potrzeb szkoleniowych jednostek OSP, zgtoszonych w odniesieniu
do poszczegolnych dziedzin ratownictwa specjalistycznego, wykazata ze w latach
2014-2017:

— zmniejszyty sie potrzeby przeszkolenia strazakow w zakresie ratownictwa
technicznego, w 2014 r. zgtoszone zostaly w odniesieniu do 747 oséb
(417 w OSP w ksrg i 330 w OSP spoza systemu), w 2017 r. — do 524 os6b
(odpowiednio: 186 i 338);

— zwiekszyly sie potrzeby szkoleniowe w zakresie dziatan przeciwpowodziowych
i ratownictwa na wodach, w 2014 r. dotyczyly 69 oséb (56 w OSP w ksrg
i 13 w OSP spoza systemu), w 2017 r. 189 (36 i 153),

— zwigkszyly sie potrzeby szkoleniowe w zakresie ratownictwa medycznego,
w 2014 r. zgtoszone zostaty w odniesieniu do 461 osdéb (415 w OSP w ksrg
i 46 w OSP spoza sytemu), w 2017 r. — 503 0sdb (odpowiednio: 331 i 172).

(dowod: akta kontroli tom | str. 18)

Zapotrzebowania na szkolenia doskonalace z zakresu wspoétdziatania z SP Z0Z

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe przedstawiaty sie nastepujaco:

— zapotrzebowanie na szkolenie kompletne w latach 2014-2017 zgtoszono
w odniesieniu do 262 oséb, w tym 190 w OSP w ksrg i 72 w OSP poza
systemem;

— zapotrzebowanie na szkolenie w cze$ci teoretycznej i praktycznej zgtoszono
do 229 osob w latach 2014-2016 (214 w OSP w ksrg i 15 w OSP poza
systemem). W 2017 r. jednostki nie zgtosity potrzeb szkoleniowych w czesci
teoretycznej, a w stosunku do 16 osob (w OSP spoza ksrg) zgtoszono potrzebe
szkolenia w czesci praktycznej.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 18)



1.2.4. W latach 2014-2017 we wszystkich powiatach prowadzone byty wspdlne
¢wiczenia jednostek ratowniczo-gasniczych PSP z jednostkami OSP (w ksrg i poza
systemem). Np. w powiecie teczynskim przeprowadzono tacznie 122 Cwiczenia
na obiektach, w ktérych uczestniczyta jedna lub dwie jednostki OSP w ksrg oraz
cztery Cwiczenia zgrywajace, w ktorych uczestniczyly wszystkie jednostki OSP
wksrg w powiecie feczynskim (osiem). Ponadto w 35 wspdlnych ¢wiczeniach
uczestniczyto 35 (z 45) jednostek OSP spoza ksrg funkcjonujacych w powiecie
teczyhnskim (dobranych pod katem posiadanych pojazdéw oraz wyposazenia).
W powiecie bialskim przeprowadzono 51 wspdlnych C¢wiczen, w ktdrych
uczestniczyly wszystkie OSP w ksrg (26) oraz 46 ¢wiczen z udziatem 55 (ze 119)
jednostek OSP spoza ksrg dziatajacych w powiecie.

Przeprowadzono 32 szkolenia z zakresu podstawowego z wykorzystaniem formy
e-learningowe;j.

W kontrolowanych latach jednostki PSP nie ponosity kosztow z tytutu szkolenia
cztonkow OSP w ksrg i poza system.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 18, 23, 28-29, 532-537)

1.3. Wyposazenie w sprzet i urzadzenia pozarnicze

1.3.1. Braki w zakresie wyposazenia jednostek OSP w sprzet i urzadzenia

pozarnicze, w stosunku do standardow KG PSP, przedstawiaty sie nastepujaco:

— sprzet ochrony drég oddechowych (dalej: ODO) — na koniec 2017 r. min.
czterech kompletéw nadci$nieniowych aparatbw ODO nie posiadaty trzy
jednostki w ksrg (0 osiem mniej niz w 2014 r.), a min. dwoch aparatéw nie
posiadato 1.097 jednostek spoza ksrg (75,4% wszystkich);

— odziez specjalna i uzbrojenie osobiste — w 2017 r. min. 12 kompletéw nie
posiadato 38 jednostek (w 2014 r. — 76) oraz 910 OSP spoza ksrg (62,5%);

— sprzet ratownictwa medycznego (zestaw PSP R-1) — na koniec 2017 r. zestawu
nie posiadaty trzy jednostki w ksrg (w 2014 r. — 18) oraz 977 jednostek spoza
ksrg (67,1%),

— hydrauliczne urzadzenia ratownicze — w 2017 r. urzadzen nie posiadato sze$¢
jednostek w ksrg (w 2014 r. — 25) oraz 723 spoza ksrg (49,7%);

— pompy do wody zanieczyszczonej w 2017 r. nie posiadata jedna OSP w ksrg
i 680 (46,7%) jednostek spoza ksrg,

— agregaty pradotworcze — w 2017 r. agregatu nie posiadato 975 jednostek OSP
spoza ksrg. Wszystkie jednostki w systemie posiadaty ww. urzadzenia.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 8, 19)

W latach 2014-2017 $redniego lub ciezkiego samochodu gasniczego nie posiadata
jedna OSP w ksrg (z sekcjg wodno-nurkowa!') oraz 893 jednostki spoza ksrg
w2014 r.i 856 —w 2017.

Na koniec 2017 r. 262 jednostki w ksrg i 379 spoza ksrg posiadaty tylko jeden Sredni
lub ciezki samochdd gasniczy (w 2014 r. odpowiednio: 266 i 435). Samochdd do 10
lat posiadato 100 OSP w ksrg i 12 OSP spoza ksrg (w 2014 r. — 91 i 14), a starszy
niz 20 lat odpowiednio: 140 i 357 (w 2014 r. — 156 i 406).

Wg wyjasnien LKW PSP, braki w wyposazeniu jednostek OSP w sprzet i urzadzenia
byty gtéwnym kryterium przy typowaniu jednostek do otrzymania dotaciji.

Liczba stanowisk garazowych odpowiadajgca liczbie posiadanych samochodéw na
koniec 2017 r. wystepowata w 242 (78,8%) jednostkach OSP w ksrg i 861 (59,2%)
spoza ksrg. Wiekszg iloScig stanowisk garazowych niz liczba posiadanych

11 Jednostka posiadata dwa samochody specjalne.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

samochodéw dysponowato 41 (13,4%) jednostek OSP w ksrg i 171 (11,8%) spoza
ksrg.

Wszystkie straznice OSP w ksrg (wyposazone w stanowiska garazowe) byty
ogrzewane. Na koniec 2017 r. z 1455 jednostek funkcjonujacych poza ksrg
ogrzewania nie posiadato 835 (57,4%).

(dowod: akta kontroli tom | str. 20, 22, 508-509)

1.3.2. Sprzet, zbedny w jednostkach ratownictwa gasniczego PSP, zostat
przekazany w poszczegolnych latach 2014-2017 odpowiednio do: 14, 20, 13 i 10
jednostek OSP. Byly to m.in.: samochody ratowniczo-gasnicze, pompy ptywajace,
pity tancuchowe, zestawy ratownictwa drogowego, maszty o$wietleniowe, pilarki
do drewna, zestawy hydrauliczne, todzie oraz silniki do todzi, radiotelefony.
Przekazane samochody miaty przekroczone normy uzytkowania w PSP'2, natomiast
pozostaty sprzet byt zbedny, badz uptyngt jego czasokres uzytkowania.
Wg wyjasnienia LKW PSP, sprzet przekazywany do OSP byt sprawny technicznie
i nadawat si¢ do dalszego uzytkowania. Przekroczenie normy eksploatacji powyzej
100% nie jest rownoznaczne z tym, ze sprzet nie nadaje sie do uzytkowania.
Jednostki OSP do przekazania sprzetu typowane byty przez KP/KM PSP.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 23-26; 507, 538-539)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie’ NIK dziatania KW PSP przyczynity sie do poprawy zabezpieczenia
operacyjnego gmin w wojewodztwie lubelskim. KW PSP posiadata biezace
rozeznanie potrzeb w zakresie wyposazenia i wyszkolenia strazakéw OSP w ksrg
oraz podejmowata skuteczne dziatania w celu ich zaspokojenia. Swiadczy o tym
w szczegoinosci  zwiekszenie liczby jednostek OSP, spetniajacych standardy
wyposazenia i przeszkolenia dla jednostek wiaczonych do ksrg. KW PSP nie
posiadata informacji o liczbie ratownikow w OSP spoza systemu ksrg oraz ich
brakach szkoleniowych. Miata natomiast rozeznanie o wyposazeniu tych jednostek.

2. Rozdysponowanie = Srodkéw  publicznych na
funkcjonowanie OSP

2.1. Dotacja ksrg

2.1.1. Na realizacje zadania publicznego ,Zapewnienie gotowo$ci bojowej jednostki

ochrony przeciwpozarowej wigczonej do krajowego systemu ratowniczo-

gasniczego” (dalej: dotacja ksrg) przyznane zostato 4.179,2 tys. zt w 2014 r,,

4.003,5 tys. zt w 2015 r., 4.566,8 tys. zt w 2016 r. oraz 4.666 tys. zt w 2017 r.

Zgodnie zart. 33 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

przeciwpozarowej'4, beneficjentami dotaciji byty wigczone do ksrg:

- jednostki OSP, ktdre otrzymaty ponad 99% dotacji (w 2014 r. 4.168,4 tys. z,
w 2015r. 3.992,7 tys. zt, w 2016 r. 4.556,8 tys. zt i w 2017 r. 4.661 tys. z});

— Zaktadowa Straz Pozarna Grupa Azoty Zaktady Azotowe ,Putawy” S.A. (dalej:
ZSP), ktéra otrzymata 10,8 tys. zt w 2014 r., 10,8 tys. zt w 2015 r., 10 tys. zt
w2016 r.i5tys. ztw 2017 r.

(dowdd: akta kontroli tom I str. 31, 178-179, 199-205, 212-214, tom [ll str.1)

12 Okreslone w Zarzadzeniu Nr 8 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie gospodarki transportowej
w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozame;.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene opisowa.

14Dz, U.z 2018 r. poz. 620.
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Ponad 56% $rodkow przyznanych jednostkom OSP w ramach dotacji ksrg w latach
2014-2017 przeznaczono na wydatki majatkowe (9.835,7 tys. zt). Na wydatki
biezace przyznana zostata kwota 7.543,2 tys. zt.

Liczba OSP, ktore otrzymaty dotacje, zwiekszata sie z kazdym rokiem, co zwigzane
byto z wigczaniem kolejnych jednostek do ksrg. W latach 2014-2016 dotacje
otrzymaty wszystkie jednostki OSP (odpowiednio: 290, 293 i 300), a w 2017 r. — 302
z 303 jednostek funkcjonujacych w ramach ksrg w momencie podziatu srodkow
finansowych. W badanym okresie KW PSP nie zaopiniowata negatywnie zadnego
wniosku o przyznanie dotacji, w 2017 r. jedna OSP (w Konstantynowie, powiat
bialski) zrezygnowata z otrzymania dotacji.

(dowod: akta kontroli tom | str. 31, 277-280, tom Il str. 1)

2.1.2. Dotacje przydzielane byty w wysokosci ustalonej zgodnie z zaleceniami
przekazywanymi przez KG PSP w pismach w sprawie przydziatu $rodkow
finansowych na wojewddztwo lubelskie. W latach 2014-2016 dokonywano podziatu
dotacji na kwoty state, przyznawane kazdej OSP na zapewnienie gotowoSci
bojowej's, kwoty wyliczone za udziat poszczegolnych OSP w zdarzeniach oraz
kwoty rozdzielane wg zapotrzebowan zgtoszonych przez KP/KM PSP. W 2017 r.
KG PSP ustalit w ramach wydatkéw biezacych i majatkowych limity dotacii
na konkretne kategorie sprzetowe (sprzet techniki specjalnej oraz sprzet informatyki
i facznosci), wyposazenie osobiste i ochronne oraz inwestycje budowlane (remonty
straznic).

Komendanci powiatowi i miejscy PSP — wg wyjasnienia LKW PSP - zostali
zobligowani do przekazywania zapotrzebowania na dotacje dla jednostek w uktadzie
priorytetowym, wynikajacym m.in. z analiz zabezpieczenia powiatdw oraz wynikdéw
inspekcji gotowosci operacyjnej. KW PSP prowadzita analize zgtaszanych potrzeb
oraz danych m.in. o wyposazeniu jednostek (w aplikacji ,System Wspomagania
Decyzji PSP” i tabeli sprawozdawczej nr 2) oraz o udziale w akcjach ratowniczo-
gasniczych.

LKW PSP wyjasnit, ze dgzono do uzupetniania stanéw wyposazenia jednostek ksrg
do standardow KG PSP, a takze jednostek OSP, ktére zadeklarowaty realizacje
ratownictwa specjalistycznego w zakresie podstawowym w dziedzinie ratownictwa
technicznego i wodnego. Priorytetem dla wojewddztwa byto uzyskanie jak
najwyzszego poziomu wyposazenia jednostek OSP. KW PSP prowadzita biezacg
analize skutkéw przyznania dotacji ksrg, poprzez weryfikowanie danych w tabelach
sprawozdawczych oraz poziomu wykonania miernikéw okreslonych w ,Celach
i kierunkach dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej i krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego”, opracowywanych przez KG PSP. Stwierdzone braki w wyposazeniu
byly przyczyng wykonania w latach 2014-2015 miernika ,Liczba jednostek OSP
z ksrg posiadajacych hydrauliczne zestawy ratownicze w stosunku do wszystkich
jednostek OSP wiaczonych do ksrg” na poziomie 87,4% i 95% zatozonych
wartosci'6). Dokonywane od 2014 r. zakupy ze $rodkow finansowych w ramach
dotacji ksrg pozwolity na uzupetnianie ww. brakdw sprzetowych.

(dowod: akta kontroli tom | str. 143-242, tom Il str. 12-17, 21-60, 410-412, 415-416)

21.3. W latach 2014-2016 dotacje ksrg zostaty wykorzystane w ponad 99,9%
(4.178,4 tys. zt w 2014 r., 4.002,7 tys. zt w 2015 r., 4.564,7 tys. zt w 2016 r.)
iw 100% w 2017 r. (4.666 tys. zt). Niewydatkowane kwoty (ogétem 3,7 tys. z}, z tego

15 Kwoty state wynosity: w 2014 r. - 5.129 z, w 2015 r. — 5.129 zt (dla OSP, w ktérych co najmniej 12 0séb posiada ukoriczone
szkolenie podstawowe) oraz 4.129 zt (dla pozostatych OSP), w 2016 r. — 7.100 zt (dla OSP, w ktdrych co najmniej 12 oséb
posiada ukoriczone szkolenie podstawowe) oraz 5.350 zt (dla pozostatych OSP).

16 W latach 2016-2017 KG PSP nie okreslit ww. miernika.
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2,8 tys. zt przeznaczone byto na wydatki biezace, 0,9 tys. zt — na wydatki
majatkowe) zostaty zwrécone do budzetu panstwa.

Jednostki OSP uzyskaty odsetki bankowe od otrzymanych dotacji w kwocie ogétem
1,2 tys. z}, z ktorych 1,1 tys. zt wykorzystaty na realizacje dofinansowanych zadan,
a 0,1 tys. zt przekazaty na rachunek KG PSP.

(dowod: akta kontroli tom | str. 31)

2.1.4. Na podstawie badania dokumentacji dotacji ksrg przyznanych 11 jednostkom
OSP w latach 2014-2107 w tacznej kwocie 643,1 tys. zt ustalono, iz $rodki
finansowe przyznane zostalty na zakup samochoddw (trzy przypadki), sprzetu
ratowniczo-gasniczego, w tym narzedzi hydraulicznych, odziezy specjalne;
i ekwipunku osobistego, a takze na remont straznic (trzy przypadki). Wnioski
0 przyznanie dotacji zostaty zweryfikowane przez KP/KM PSP i LKW PSP, zgodnie
z ,Zasadami dobrej praktyki w zakresie wydatkowania i rozliczania $rodkow
publicznych otrzymanych na realizacje zadania pn. Zapewnienie gotowosci bojowe;
jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczonej do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego”, opracowanymi przez KG PSP w marcu 2014 r. Przyznane dotacje
zostaty w catosci'” wykorzystane, zgodnie z przeznaczeniem okre$lonym
w umowach w sprawie ich przyznania i terminowo rozliczone. Cztery jednostki OSP
uzyskaty odsetki bankowe (w kwocie ogdtem 98,36 zt) od Srodkéw finansowych
z dotacji ksrg, ktore przeznaczylty na realizacje dofinansowanych zadan, zgodnie
zww. zasadami. Sprawozdania z wykorzystania dotacji zostaly pozytywnie
zaopiniowane przez KP/KM PSP.

Objete kontrolg jednostki OSP prowadzity w latach 2014-2017 dziatania ratownicze,
od 35 (OSP w Hucie Dzierazynskiej) do 189 (OSP w Zakrzéwku). Dwie jednostki nie
braty udziatu w akcjach ratowniczych w 2014 r., ale w nastepnych latach -
po wykorzystaniu dotacji (na zakup samochodu i sprzetu ratowniczo-gasniczego) —
uczestniczyty w 61 i 114 dziataniach.

Z 11 badanych jednostek, 10 funkcjonowato na terenie powiatéw o matym stopniu
zagrozenia, z tego dziewie¢ — na terenie gmin o wysokim poziomie zabezpieczenia
operacyjnego (kwota dotacji przyznanych tym OSP wyniosta 494,2 tys. zl), jedna -
w gminie o $rednim poziomie zabezpieczenia (20 tys. zt). Jedna OSP pofozona byta
na terenie powiatu o $rednim stopniu zagrozenia, w gminie o $rednim poziomie
zabezpieczenia (dotacja 128,9 tys. zt).

Uzasadnieniem przyznania dotacji jednostkom, funkcjonujagcym na terenach
powiatow o matym stopniu zagrozenia i gmin 0 wysokim poziomie zabezpieczenia
operacyjnego, byly braki sprzetowe, wyeksploatowanie sprzetu oraz zty stan
techniczny straznic. Uzupetnianie tych brakéw byto warunkiem utrzymania przez
jednostke zdolnosci do podejmowania dziatan ratowniczych. Wg wyjasnienia LKW
OSP, przy okreSlaniu poziomu zabezpieczenia operacyjnego zaklada sie,
Ze jednostka wtgczona do ksrg jest zdolna do podjecia dziata ratowniczych, dlatego
tez OSP funkcjonujace zaréwno na terenie gmin o niskim poziomie zabezpieczenia
operacyjnego, jak i na terenie gmin o wysokim poziomie zabezpieczenia

operacyjnego, wymagajg naktadow na zapewnienie gotowosci bojowe;.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 281-496, tom |l str. 440-466, tom Ill str.1-4, 69-150,
410, 413-415)

7 Z wyjatkiem niewykorzystanej kwoty 10 zt, zwroconej do budzetu panstwa z odsetkami w terminie okre$lonym w umowie
w sprawie przyznania dotacji.
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2.2. Dotacja MSWIA

2.2.1. LKW PSP nie posiadat danych o ofertach ztozonych przez jednostki OSP
do Zarzadu Gtéwnego Zwigzku OSP RP (dalej: ZG ZOSP) w latach 2014-2015
| podpisanych umowach na realizacje zadania publicznego pt. ,Przygotowanie
jednostek ochotniczych strazy pozarnych do dziatan ratowniczo-gasniczych’
ze srodkow finansowych bedacych w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej: dotacje MSWIA).

Zgodnie z wyjasnieniami LKW PSP, w latach 2014-2015 prowadzona byta biezaca
wspotpraca KW PSP z Oddziatem Wojewodzkim Zwigzku OSP RP w Lublinie (dalej:
OW ZOSP) w zakresie przyznania jednostkom OSP dotacji MSWIA. Potrzeby OSP
omawiane byly na spotkaniach roboczych przedstawicieli, prowadzono biezace
konsultacje telefoniczne. Na okoliczno$¢ dokonywanych uzgodnien nie sporzadzano
dodatkowego dokumentu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 32, tom Il str. 15)

2.2.2. W latach 2016-2017 dotacje MSWIA wyniosty 2.979 tys. zt i 3.332,4 tys. zt.
W 2016 r. oferte realizacji ww. zadania ztozyto 408 jednostek OSP, w tym 111
wigczonych w ksrg i 297 dziatajacych poza tym systemem, w 2017 r. — 295 OSP
funkcjonujacych wytacznie poza ksrg'®. Zadna z ofert nie zostata odrzucona
i ze wszystkimi  ww. jednostkami zostaty podpisane przez KG PSP umowy
na realizacje zadania publicznego, na kwoty wnioskowane przez OSP.

Dotacje byty rozdzielane zgodnie z wytycznymi, zawartymi w wydawanych corocznie
przez MSWIA dokumentach ,Tryb i zasady udzielania dotacji dla jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych” oraz zgodnie z zaleceniami KG PSP, wynikajacymi
z pism w sprawie przydziatu dotacji na wojewddztwo lubelskie. Byty przydzielane
na podstawie zaopiniowanych przez KP/KM PSP ofert jednostek OSP. Kwoty dotacii
- wg wyjasnienia LKW PSP - ustalano w zaleznosci od mozliwosci wiasnych
jednostek OSP, pozyskanych innych zrddet finansowania, parametrow roboczych
sprzetu planowanego do zakupu, zmiany stawek podatkowych, wartosci sprzetu
dofinansowanego z dotacji w roku poprzednim. Propozycje podziatu na powiaty
limitu Srodkéw finansowych byty uzgadniane przez LKW PSP z Zarzadem Oddziatu
Wojewddzkiego Zwigzku OSP RP w Lublinie (dalej;: ZOW ZOSP), w ramach
biezacej wspdipracy. Natomiast KP/KM PSP byly zobligowane do uzgodnienia
propozycji rozdziatu dotacji na poszczegblne jednostki OSP z wiasciwymi
terytorialnie oddziatami powiatowymi ZOSP RP.

KW PSP prowadzita analize zgtaszanych przez KP/KM PSP potrzeb,
m.in. na podstawie danych o wyposazeniu jednostek i udziatu w akcjach ratowniczo-
gasniczych. KP/KM PSP byly zobowigzane do przekazywania zapotrzebowania
na dotacie dla OSP w uktadzie priorytetowym, wynikajgcym m.in. z analiz
zabezpieczenia powiatow oraz wynikow inspekcji gotowosci operacyjne;.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 32, 212-213, 243-275, tom |ll str. 15-20, 61-68)

Wg wyjasnienia LKW PSP, dokonywane od 2014 r. zakupy ze $rodkéw finansowych
z dotacji MSWIA pozwolity na uzupetnianie ww. brakow sprzetowych.
(dowdd: akta kontroli tom |1l str. 16, 410-412)

2.2.3. Dotacje MSWIA przyznane w latach 2016-2017 w kwotach 2.979 tys. zt
13.332,4 tys. zt, zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem'. W 2016 r.
wydatki biezace wyniosty 2.084 tys. zt, majatkowe 895 tys. zl, z tego poniesione
przez OSP wigczone do ksrg odpowiednio: 512,11 tys. zt i 748 tys. zt, przez

18 Zgodnie z pismem KG PSP z dnia 10 maja 2017 r. nr BF-V-0138/3-19/17, jednostki OSP wigczone do ksrg nie otrzymajg,
dofinansowania w ramach dotacji MSWiA.
19 Z dotacji MSWIA przyznanych w 2017 r. nie wykorzystano kwoty 11,01 zt, zwréconej do budzetu panstwa.
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pozostate OSP — 1.571,9 tys. zt i 147 tys. zt. W 2017 r. dotacje udzielone zostaty
wytgcznie jednostkom spoza ksrg, na wydatki biezace przeznaczono 1.980,4 tys. zt,
majatkowe 1.352 tys. zt.

Dochody uzyskane przez jednostki OSP z odsetek bankowych od otrzymanych
dotacji wyniosty 250,29 zt (150,37 w 2016 r. 199,92 zt w 2017 r.), z ktorych 231,85 zt
wydatkowano na realizacje zadan dofinansowanych z dotacji MSWIA, a 18,44 zt
zwrocono do budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli tom | str. 32, 212-213, 243-275, tom Il str. 1, 406)

2.2.4. Na podstawie analizy dotacji MSWiA, udzielonych 11 jednostkom OSP
w facznej kwocie 742,3 tys. zt (. 274,9 tys. zt trzem OSP w ksrg i 467,4 tys. zt —
oSmiu OSP spoza systemu), stwierdzono, ze wydatkowane zostaty zgodnie
z przeznaczeniem okreSlonym w umowach w sprawie ich przyznania, na zakup
samochodow (sze$¢ przypadkow), sprzetu ratowniczo-gasniczego, w tym narzedzi
hydraulicznych, odziezy specjalnej i ekwipunku osobistego, remont straznic oraz
szkolenie. Sprawozdania z wykorzystania dotacji zostaty pozytywnie zaopiniowane
przez KP/KM PSP.

Trzy OSP uzyskaty odsetki bankowe od przekazanych dotacji w kwocie 44,79 z,
z ktorych 41,91 zt wykorzystano na realizacje dofinansowanych zadan, a 2,88 zt
terminowo zwrdcono do budzetu panstwa.

Z trzech badanych jednostek OSP w ksrg, dwie funkcjonowaty na terenie powiatu
tukowskiego o $rednim stopniu zagrozenia i gmin o $rednim (akceptowalnym)
poziomie zabezpieczenia operacyjnego. Z osmiu OSP spoza ksrg, pie¢
funkcjonowato na terenie powiatdbw o S$rednim stopniu zagrozenia i/lub gmin
o Srednim (akceptowalnym) poziomie zabezpieczenia operacyjnego.

Z 11 analizowanych OSP, dziewie¢ prowadzito od 14 do 189 dziatan ratowniczych,
dwie (OSP Zdzitowice Pierwsze i Szczygly Goérne, niewtaczone do ksrg) — jedno
itrzy dziatania ratownicze. Jednostki te posiadaty wystuzone lub niesprawne
samochody, a uzyskane w 2017 r. dotacje na zakup lekkich samochodow
ratowniczo-gasniczych (w kwotach odpowiednio: 126 tys. zti 150 tys. zt) umozZliwity
im podejmowanie dziatar ratowniczo-gasniczych. W 2018 r. kazda z tych jednostek
uczestniczyta w dwdch akcjach (m.in. poza rejonem witasnego dziatania).
(dowdd: akta kontroli tom | str. 386-389, 494-496, tom Il str. 1-317, tom Il str. 1, 5-7,
151-331, 410, 414)

2.2.5. W 14 przypadkach dotacje MSWiA przyznane zostaty jednostkom OSP spoza
ksrg, nieuczestniczacym w akcjach ratowniczo-gasniczych lub uczestniczacym
w niewielkim zakresie. Jedna OSP funkcjonowata na terenie powiatu o $rednim
stopniu zagrozenia (tukowskiego), za$ cztery — na terenie gminy (Goraj) o $rednim
poziomie zabezpieczenia operacyjnego. Pozostate funkcjonowaty na terenie
powiatow o0 matym stopniu zagrozenia i gmin o wysokim poziomie zabezpieczenia
operacyjnego. Stwierdzono, ze w dwdch przypadkach przyznano dotacje OSP,
w ktdrych wyniki inspekcji gotowos$ci operacyjnej przeprowadzonej przez PSP byly
negatywne, z powodu m.in. braku badania technicznego samochodu oraz
wyposazenia osobistego dla minimum czterech strazakow.

LKW PSP wyjaénit, iz jednostki te nie spetniaty standardow KG PSP w zakresie
wyszkolenia, wyposazenia, liczby cztonkdéw. Uzasadnieniem przyznania im dotacji
byto dazenie do spetnienia podstawowych wymogéw do udziatu w dziataniach,
a w niektorych przypadkach - do wigczenia do ksrg. Dotacje przeznaczono
na zakup samochodéw (dwa przypadki), sprzetu ratowniczo-gasniczego, odziezy
specjalnej i ekwipunku osobistego, remont straznic oraz szkolenie. Oceny gotowosci
operacyjnej jednostek OSP spoza ksrg dokonywane byty przez KP/KM PSP, ktore
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nie miaty obowigzku informowa¢ KW PSP o wynikach tych inspekcji. Stwierdzane
nieprawidtowosci byly tatwe do usuniecia (np. brak badania technicznego
samochodu) i jednostka mogta by¢, po ich usunieciu, dysponowana do dziatan
ratowniczych. W innych przypadkach (np. brak odziezy specjalnej, butow) to wtasnie
przyznane dotacje MSWIA pozwolity wyeliminowa¢ ww. braki. W wyniku uzyskanych
dotacji stan gotowosci operacyjnej jednostek OSP ulegt poprawie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 494-496, tom Il str. 1, 403-409)

2.3. Srodki finansowe z zaktadéw ubezpieczen

2.3.1. W badanym okresie wptywy uzyskane z zaktadow ubezpieczen ze sktadek

z tytutlu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia przyznane jednostkom ochrony

przeciwpozarowej z terenu wojewodztwa lubelskiego wyniosty 2.569,8 tys. zt

(w2014 r. 512 tys. zt, w 2015 r.: 623,2 tys. zt, w 2016 r.: 581,7 tys. ztiw 2017 r:

852,9 tys. zt), z czego:

- 1.260,6 tys. zt przyznano jednostkom ratowniczo-gadniczym (300 tys. zt
w2014 r., 152 tys. ztw 2015 r., 551,7 tys. zt w 2016 . 1 256,9 tys. zt w 2017 r.);

- 904 tys. zt przyznano OSP w ksrg (92 tys. zt w 2014 r., 450 tys. zt w 2015 r.,
362 tys. zt w 2017 r.), w tym 860 tys. zt na wydatki majatkowe, 44 tys. zt
na wydatki biezace;

- 380,2 tys. zt przyznano OSP spoza ksrg (120 tys. zt w 2014 r., 21,2 tys. zt
w2015 r., 30 tys. zt w 2016 r. i 209 tys. zt w 2017 r.), w tym 356,2 tys. zt na
wydatki majatkowe, 24 tys. zt na wydatki biezace;

- 251ys. zt przyznano w 2017 r. ZSP.

Srodki finansowe z wplywéw z zaktadéw ubezpieczen otrzymato w latach objetych
kontrolg 25 jednostek OSP, z tego 12 w ksrg (w 2014 r. — trzy, w 2015 r. — cztery
iw 2017 r. - pie€) oraz 13 spoza ksrg (w 2014 r. — trzy, w 2015 r. — dwie, w 2016 r. -
jednaiw 2017 r. — siedem).

Z przyznanej kwoty 1.284,2 tys. zt jednostki OSP nie wykorzystaty 170,94 zt, ktore
pozostaty w KG PSP (nie zostaly przekazane do OSP).

Zgodnie z wyjasnieniem LKW PSP, decyzja o tym, ktora jednostka OSP otrzymata
dofinansowanie i w jakiej wysokosci podejmowana byta przez KG PSP, a ztoZenie
wniosku o przyznanie $rodkow finansowych byto kazdorazowo inicjatywg wtasng
jednostki ochrony przeciwpozarowej. Rola KW PSP ograniczata si¢ do analizy
wniosku OSP przekazanego przez KP/KM PSP wraz z opinig i przekazania
ww. dokumentéw wraz z uzasadnieniem do KG PSP.

W KW PSP prowadzono analizy dyspozycyjnosci poszczegdinych OSP, liczby
obstugiwanych przez te jednostki zdarzen oraz deklarowanej gotowosci w zakresie
zadan podstawowych i specjalistycznych. Informacje te byly wykazywane przez
jednostki OSP we wnioskach, a takze przez KP/KM PSP w opiniach.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 140-141, tom Il str. 1, 16-17)

2.3.2. Kontrola dokumentacji 10 jednostek OSP, ktére w latach objetych kontrolg
ztozyty wnioski o dofinansowanie ze $rodkdéw pochodzacych z wptywéw zaktaddw
ubezpieczen, wykazata m.in., ze:

— kwota zlozonych wnioskow wyniosta 863,2 tys. zt. Wnioski wraz z opiniami
KP/KM PSP zostaty przekazane z dodatkowym uzasadnieniem do KG PSP.
Promesy przyznania $rodkéw finansowych wystawione zostaty przez KG PSP
na kwote 693,2 tys. zt, tj. w trzech przypadkach na kwoty ogotem o 170 tys. zt
nizsze od wnioskowanych;

— przyznane OSP $rodki pieniezne zostaly wykorzystane, z wyjatkiem kwoty
68 zt, pozostatej w dyspozycji KG PSP, niewydatkowanej przez OSP
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Zakrzéwek (z promesy udzielonej na 150 tys. zt). Rozliczenia przyznanych
srodkow (kopie faktur) byty przekazane przez OSP bezposrednio do KG PSP;

— $rodki finansowe byly uruchamiane przez KG PSP do wysokosci kwot
wynikajacych z faktur przekazanych przez OSP i udzielonej promesy. Srodki te
wptywaty na rachunek KW PSP, ktéra niezwtocznie przekazywata je
odpowiednim KP/KM PSP celem ich dalszej dystrybucji do wiasciwego
wnioskodawcy;

— w dziewieciu przypadkach OSP dokonaty zaptaty za zakupione towary i ustugi
po otrzymaniu Srodkéw z KP/KM PSP, w jednym (OSP Nateczéw) — dowody
zaptaty faktur zostaly przekazane KG PSP przed uruchomieniem srodkéw,
a otrzymane wptywy przeznaczono na refundacje wydatkéw;

— Srodki finansowe zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
na zapewnienie gotowo$ci bojowej (zakup sprzetu i wyposazenia) oraz
rozbudowe i modernizacje straznic, tj. zgodnie z art. 39 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej i § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 2 czerwca 1999 r. w sprawie szczegGtowych zasad
rozdziatu Srodkow finansowych przeznaczonych wylgcznie na cele ochrony
przeciwpozarowej20,

— w latach 2014-2017 pieC jednostek OSP w ksrg przeprowadzito od 95 (OSP
w Rzeczycy Ksigzej) do 526 dziatan ratowniczych (OSP w Nateczowie), za$
pie¢ jednostek OSP spoza ksrg — od 6 (OSP w Sutowcu) do 73 (OSP
w Wojciechowie Kolonia Pierwsza),

— dwie z pieciu jednostek OSP w ksrg, ktore otrzymaty dofinansowanie w tgcznej
kwocie 400 tys. zt, funkcjonowato na terenie: gmin o $rednim poziomie
zabezpieczenia operacyjnego (Nateczéw i gmina wiejska Bitgoraj), z tego jedna
— na terenie powiatu putawskiego, o $rednim stopniu zagrozenia,

— dwie z pieciu jednostek OSP spoza ksrg, ktdre otrzymaty dofinansowanie
w facznej kwocie 16,2 tys. zt, funkcjonowato na terenie dwéch gmin o Srednim
poziomie zabezpieczenia operacyjnego (Sutéw i Garbdw).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 318-439, tom Il str. 1, 8-11, 332-402)

Podziat $rodkéw finansowych z zakfaddéw ubezpieczen nie byt uzgadniany
z OW ZOSP, gdyz - wg wyjadnienia LKW PSP — podziatu dokonuje KG PSP,
a przepisy ww. rozporzadzenia z 2 czerwca 1999 r. nie wymagaty od Komendanta
Wojewodzkiego takich uzgodnien.

(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 13, 16-17)

2.4. Srodki finansowe przekazywane z innych zrédet

KW PSP nie posiadata informacji o wsparciu finansowym udzielonym jednostkom
OSP w latach objetych kontrolg z budzetu panstwa w ramach czesci 85/06 —
wojewoddztwo lubelskie, z Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego oraz ze
$rodkow unijnych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 142)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze podziatu dotacji dla jednostek OSP oraz ich
rozliczenia dokonywano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i wytycznymi KG
PSP. Srodki finansowe rozdysponowane byty adekwatnie do zgtoszonych potrzeb,

2 Dz, U. z 1999 r. Nr 53, poz. 564, ze zm. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 5 lipca 2017 r. Obecnie obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie rozdziatu $rodkéw
finansowych przeznaczonych wytgcznie na cele ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. poz. 1317).
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a wspotpraca przy ich podziale z Oddziatem Wojewddzkim Zwigzku OSP RP stuzyta
bardziej efektywnemu ich wykorzystaniu, co przyczynito si¢ do poprawy stanu
wyposazenia jednostek i zwiekszenia ich aktywnosci ratowniczo-gasnicze;.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2!
zastrzezen (dalej: ustawa o NIK) kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora

Delegatury NIK w Lublinie.

Lublin, dnia 26 wrze$nia 2018 r.

Kontrolerzy: Dyrektor
Barbara Koszatka Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
doradca ekonomiczny w Lublinie
Edward Lis
....................... pOdp/S POdeS
Agnieszka Katdunek

specjalista kontroli panstwowe;j

21Dz, U.z2017 r. poz. 524, ze zm.
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