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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/080 — Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER w latach
2015-2018

Lata 2015-2018 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych), z uwzglednieniem
zdarzen z okresu wczesniejszego, jezeli mialy istotny wptyw na zagadnienia objete
kontrolg NIK

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Wojciech Niemyski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/52/2018 z dnia 16 kwietnia 2018 .

Katarzyna Zglinska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/66/2018 z dnia 11 maja 2018 r.

(dowdod: akta kontroli tom 1 str. 2-5)

Lokalna Grupa Dziatania ,Polesie” w Cycowie (dalej: ,LGD Polesie”), ul. Nowa 1,
21-070 Cycow

Matgorzata Leszczynska — Prezes Zarzadu LGD Polesie, od dnia 29 marca 2012.
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 6-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

LGD Polesie zapewnita warunki do realizacji LSR2. Zgodnie z umowg ramowg?
pracownicy LGD Polesie zatrudnieni byli w wymaganym wymiarze etatowym,
a biuro wyposazone byto w odpowiedni sprzet. Nieodptatne doradztwo, udzielane
przez pracownikow LGD Polesie, byto prawidtowo ewidencjonowane. LGD Polesie
prowadzita strone internetowg, jednak nie dochowata obowigzku dotyczacego
niezwtocznego publikowania na tej stronie informacji wymienionych w § 5 ust. 1 pkt
24 lit. b, ¢, umowy ramowej. Dane osobowe przechowywane byly w biurze LGD
Polesie. Przed przystapieniem do przetwarzania tych danych nie dopetniono
obowigzku opracowania dokumentaciji, opisujgcej sposob ich przetwarzania, w tym
polityki bezpieczenstwa i instrukcji zarzadzania systemem informatycznym stuzacym
do przetwarzania danych osobowych, czym naruszono przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o0 ochronie danych osobowych?.

LGD Polesie realizowata dziatania informacyjne zgodnie z planem komunikacj,
okreslonym w LSR. Zapewniono swobodny i niedyskryminujacy dostep do
cztonkostwa podmiotom z obszaru LGD. Walnemu Zebraniu Cztonkéw (dalej: WZC)
zagwarantowano swobodny wybér sktadu organu decyzyjnego LGD, wynikajacy

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

2 Strategia Rozwoju Lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ na lata 2016-2023 dla obszaru LGD Polesie.

3 Umowa o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ nr 00023-6933-
UM0310013/15 z dnia 18 maja 2016 r. zawarta przez LGD Polesie z Wojewodztwem Lubelskim, zwana ,umowa ramowg.
4Dz.U.z2016 r. poz. 922 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

z art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spoteczno$ci® (dalej: ustawa RLKS).

LGD przeprowadzata nabory wnioskéw o wsparcie operacji realizujacych cele LSR
zgodnie z harmonogramem, uzgodnionym z Zarzadem Wojewodztwa Lubelskiego
(dalej: ZW). Przy wyborze operacji do dofinansowania organy LGD Polesie
przestrzegaty przepisow ustawy o RLKS oraz postanowiert umowy ramowe;.

Na 31 marca 2018 r. ZW podpisat z wnioskodawcami wybranymi przez LGD Polesie
20 umow na faczng kwote 2.343,6 tys. zt, stanowigcg 33,7% Srodkow finansowych
na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR, zaplanowanych do wydatkowania
w latach 2016-2023. Zadeklarowane przez wnioskodawcow efekty realizacji zadan
w wybranych do dofinansowania przez Rade LGD Polesie operacjach oraz
realizowane na biezgco nabory uprawdopodobniajg osiggniecie w latach 2016-2018
poziomu wskaznikow zaplanowanych na ten okres.

Do 31 grudnia 2017 r. LGD Polesie wykorzystata 359,1 tys. zt tj. 22,3% Srodkow
finansowych na wsparcie na rzecz kosztdbw biezacych i aktywizacji. Kwotg
23,4 tys. zt (6%) sfinansowano publikacje biuletynéw ,Z zycia Polesia”, ktérych tre$¢
jedynie w niewielkiej czesci stuzyta realizacji celow LSR. Pozostatg cze$¢ $rodkow
(94%) wykorzystano gospodarnie i zgodnie z przeznaczeniem okreslonym umowg
wspierajacaP.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji inicjatywy LEADER
w ramach PROW 2014-2020

1.1. Umowa ramowg przyjeto do realizacji LSR trzy cele ogélne:

- wzmocnienie kapitatu spotecznego LGD Polesie (cele szczegétowe: rozwoj
integracji spotecznej na terenie LGD Polesie, wzrost kompetencji i umiejetno$ci
mieszkancéw LGD Polesie, w tym w zakresie ochrony $rodowiska i zmian
klimatycznych, podniesienie poziomu wspdtpracy i zaangazowania spotecznosci
lokalnej LGD Polesie);

- rozwoj przedsiebiorczo$ci na terenie LGD Polesie (cele szczegdtowe: tworzenie
nowych oraz rozwoj istniejacych przedsigbiorstw na terenie LGD Polesie, rozwoj
kompetencji w LGD Polesie w zakresie przedsigbiorczosci);

- wzrost atrakcyjnosci  obszaru LGD Polesie (cele szczegdtowe dotyczyly
zachowania dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, rozwoju infrastruktury
uzytecznos$ci publicznej na terenie LGD Polesie oraz promocji tego obszaru).

Przedmiotowg umowg okreslono prawa i obowigzki stron (ZW i LGD Polesie)

w zakresie warunkow i sposobu realizacji LSR, ktérej wykonanie zaplanowano do

31 marca 2023 r. LSR spetnita warunek uzyskania minimalnej liczby punktéw

w ramach kryteridw konkursu.

Do umowy ramowej zawarto pie¢ aneksow’. Dwa aneksy wprowadzaty zmiany

w planie komunikacji, stanowigcym zatacznik nr 5 do LSR (aneksy z 14 lipca 2016 r.

i 13 grudnia 2017 r.)8, dwa aneksy wprowadzaty zmiany w LSR w zakresie

5Dz. U.z2018 r. poz. 140.

6 Umowa 0 przyznaniu pomocy Nr 00014-6937-UM0300013/16 z 14 lipca 2016 r. zawarta pomiedzy Wojewddztwem Lubelskim
a LGD Polesie, zwana ,umowa wspierajaca’.

7 Stan na dzien 31 maja 2018 r.

8 Aneksem z dnia 14 lipca 2016 r. dostosowano plan komunikacji gtownie w zakresie dziatart komunikacyjnych zaplanowanych
na | pétrocze 2016 r. z uwagi na podpisanie umowy ramowej pod koniec | potrocza 2016 r., natomiast aneksem z dnia
13 grudnia 2017 r. zwigkszono m.in. wartosci wskaznikéw ewaluacji LSR.
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zatozonych wskaznikow (aneksy z 4 sierpnia 2016 r. i 19 kwietnia 2018 r.)9,
natomiast aneksem z dnia 12 czerwca 2017 r. zmieniono tres¢ § 5-11 i 15 umowy
ramowe;.
Zmiany umowy ramowej oraz jej zatacznikow nie wplynety na zmiane elementow
okreslonych w § 10 ust. 3 umowy ramowe;.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 12-344)

1.2-3. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 umowy ramowej LGD Polesie zorganizowata biuro,
wyposazone w telefon, sprzet biurowy i komputerowy z dostepem do sieci Internet.
Biuro miescito sie w Cycowie przy ul. Nowej 1 i funkcjonowato nieprzerwanie od
lipca 2009 r. Biuro bylo czynne od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8% do
16%. Informacje o godzinach pracy biura umieszczono na drzwiach wejsciowych
oraz na stronie internetowej LGD Polesie!0. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 4 umowy
ramowej LGD Polesie zapewnita obecno$¢ przynajmniej jednego pracownika biura
(lub cztonka zarzadu) w godzinach pracy tego biura.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 345-368, tom 2 str. 138-187)

1.4. W biurze LGD Polesie zatrudnione byly cztery osoby, w tacznym wymiarze:
3,25 etatu — do 31 stycznia 2017 r. oraz 3,5 etatu — od 1 lutego 2017 r. Pracownicy
zatrudnieni byli na podstawie umoéw o prace. Na dzier ztozenia wniosku o ptatno$¢
(28 marzec 2018 r.) wymiar zatrudnienia spetniat wymogi okre$lone w § 12 ust. 1 pkt
2 lit. b rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika
2015 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy w ramach
dziatania ,\Wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji” objetego Programem
Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020"" (dalej: rozporzadzenie
z23.10.2015 r.)'2, Osoby te posiadaty kwalifikacie zgodne z opisem stanowisk,
stanowigcym zatgcznik nr 6 do umowy ramowej. W badanym okresie zrealizowano
dwa szkolenia dla pracownikow biura i cztonkéw Rady LGD Polesie. Szkolenia
przeprowadzono zgodnie z planem, stanowigcym zatgcznik nr 7 do umowy ramowe;.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 370-373, tom 2 str. 138-187)

1.5-7. W okresie objetym kontrolg pracownicy biura LGD Polesie udzielili tacznie
163 porad, z czego: 85 wramach dziatania ,Tworzenie nowych przedsigbiorstw”,
44 w ramach dziatania ,Rozwijanie dziatalno$ci gospodarczej’, 12 w ramach
dziatania ,Budowa i rozbudowa infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej’,
11 wramach dziatania ,Poprawa jakosci infrastruktury kultury”, sze$ciu porad
dotyczacych wsparcia w formie grantéw oraz pigciu porad w ramach dziatania
LIntegracja spotecznosci lokalnej”. Przeprowadzone w toku kontroli NIK badanie!3
potwierdzito, ze pracownicy biura LGD Polesie udzielali doradztwa bezptatnie.

Po skorzystaniu z doradztwa $wiadczonego przez LGD Polesie:

- 56 0s6b (podmiotow) ztozyto wnioski 0 przyznanie pomocy (34% beneficjentow
doradztwa);

- w wyniku zawartych uméw wsparcie przyznano 20 wnioskodawcom (36%);

- spos$rdd 36 przypadkéw (64%), ktore nie uzyskaty dofinansowania, w trzech
przypadkach odmowa wsparcia nastgpita z powodu btedéw formalnych wniosku;

- 38 ztozonych wnioskéw (68%) wymagato uzupetnien poprzez ztozenie wyjasnien
lub dokumentow (w tym wszystkie wnioski objete dofinansowaniem).

W kwestii znacznego odsetka wnioskéw wymagajacych uzupetnienia Prezes
Zarzadu LGD Polesie wyjasnita, ze LGD, organizujac spotkania doradcze, stwarzato

9 Aneksem z dnia 4 sierpnia 2016 r. dostosowano wartoci wskaznikow do wysokosci srodkéw przyznanych na realizacje
operacji w ramach LSR, natomiast aneksem z dnia 19 kwietnia 2018 r. dostosowano wskazniki LSR do wskaznikéw
obowigzkowych PROW.

10 http://www.lgdpolesie.pl zaktadka: O nas / Biuro.

" Dz. U. poz. 1822.

12 Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. obszar objety LSR zamieszkiwato 63.771 osdb.

13 Na probie 10 beneficjentéw doradztwa udzielonego przez LGD Polesie.
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mozliwoS¢ skorzystania z indywidualnego doradztwa w toku pracy nad danym
wnioskiem o ile potencjalny beneficient byt takg pomocq zainteresowany. Bledy
formalne dotyczyly m.in. wskazania celu ogolnego i celdéw szczegdtowych z innej
LSR, czy tez wskazania innego zakresu tematycznego niz okreslony naborem.
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 374-449, tom 2 str. 311-344)

LGD Polesie na biezaco prowadzita ewidencje udzielanego doradztwa w formie
papierowego rejestru, obejmujgcego: dane podmiotu korzystajacego z doradztwa
(nazwa, adres, telefon, e-mail), date i miejsce udzielonego doradztwa, zakres
tematyczny, podpisy: beneficjenta i doradcy oraz adnotacje o wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osobowych. Prowadzone rejestry nie zawieraty okre$lenia
naboru, ktérego doradztwo dotyczy i numeru zawartej umowy. Prezes Zarzadu LGD
Polesie poinformowata, ze nabdr wnioskow mozna byto zidentyfikowa¢ na
podstawie zakresu tematycznego udzielonego doradztwa oraz dat jego udzielenia.
W zakresie braku numeroéw zawartych uméw Prezes poinformowata, ze dopiero od
stycznia 2018 r. LGD Polesie otrzymuje informacje w zakresie zawartych umow
I przyznanych kwot wsparcia.
Pracownicy biura LGD Polesie prowadzili rowniez doradztwo w formie telefonicznej,
ktére szacuje sie na 120 porad od dnia zawarcia umowy ramowej. Jak poinformowat
Dyrektor biura, LGD Polesie nie prowadzita rejestru z tego doradztwa ze wzgledu na
brak mozliwosci weryfikacji prawdziwosci danych osoby dzwonigce;.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 374-382, tom 2 str. 302-304)

1.8. LGD Polesie opracowata harmonogramy realizacji planu komunikacji
i przekazata je Zarzadowi Wojewddztwa w dniach: 16 czerwca 2016 r., 29 listopada
2016 r. i 29 listopada 2017 r. Harmonogramy przekazano w terminach okreslonych
w § 5 ust. 1 pkt 27 umowy ramowej. Przestane harmonogramy uzyskaty akceptacje
Zarzadu Wojewodztwa'4.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 450-473, tom 2 str. 348-355)

1.9. LGD Polesie rozpowszechniata informacje o zasadach przyznawania pomocy
na realizacj¢ operacji w ramach LSR, zgodnie z przyjetym planem komunikaciji.
Informacje rozpowszechniano poprzez zamieszczanie ogtoszen w prasie lokalnej's,
broszury informacyjne, prowadzony przez LGD Polesie biuletyn ,Z zycia Polesia™®,
plakaty ogtoszeniowe, ogtoszenia na stronach internetowych'?, czy tez spotkania
bezposrednie'®. LGD Polesie osiggneta efekty i wskazniki dziatan komunikacyjnych
zatozone w planie komunikacji na Il potrocze 2016 r. oraz | i Il pétrocze 2017 r.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 474-475)

1.10. LGD Polesie posiadata informacje zwrotng w zakresie prowadzonych dziatan
komunikacyjnych i jako$ci pomocy $wiadczonej beneficjentom.

Jako$¢ Swiadczonego doradztwa badano w formie karty jakosci udzielonego
doradztwa. Karty ztozyto odpowiednio: 40 oséb za rok 2016 i 23 osoby za rok 2017.
Na pytania m.in.: czy udzielone doradztwo spetnito oczekiwania beneficjentow, czy
informacje zostaty przekazane w sposéb jasny i zrozumiaty, jaka byta uzyteczno$é

14 LGD Polesie nie otrzymata od ZW zaleceni do przestanych harmonograméw, wynikajacych z oceny racjonalnoéci, o ktérej
mowa w § 6 pkt 1 umowy ramowej.

15 Zgodnie z planem komunikacji w Il pétroczu 2016 r. zamieszczono trzy ogloszenia w prasie lokalnej: ,Ziemia teczynska” -
nr 23, Gazeta Regionalna ,Pojezierze” — nr 09 (234), kwartalnik ,Z Zycia Polesia” — nr 23; oraz trzy ogtoszenia w | pétroczu
2017 r.: kwartalnik ,Z zycia Polesia” — nr 25, Gazeta Regionalna ,Pojezierze” — nr 4 (241) oraz Dziennik Wschodni — nr 95. Na
Il pétrocze 2017 r. nie zaplanowano umieszczania ogloszen w prasie lokalnej.

16 W okresie obowigzywania umowy ramowej wydano nr 22-29 kwartalnika ,Z zycia Polesia” (kazdy o naktadzie 3 tys. egz.).
W biuletynach tych zamieszczono m.in. informacje o zawarciu umowy ramowej, czy tez informacje o rozpoczeciu naboréw nr:
1/2016, 2/2017, 3/2017, 2/2018.

17 Zamieszczono ogloszenia o planowanych spotkaniach informacyjnych oraz przeprowadzanych naborach na stronach
internetowych Gmin: Spiczyn, Wierzbica, Sosnowica, Cycéw, Puchaczéw, Urszulin, Usciméw, Miasta teczna, powiatu
teczynskiego oraz LGD Polesie.

18 Zrealizowano dziewie¢ spotkan informacyjnych w Il pétroczu 2016 r. oraz 10 spotkan w | pétroczu 2017 r. Spotkania
organizowano w urzedach gmin czionkowskich oraz w siedzibie LGD Polesie.
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przekazanej wiedzy, czy tez jaka byta ogélna jakos¢ ustug doradczych, ankietowani
udzielili odpowiedzi: dobrze lub bardzo dobrze. Brak byto ocen: przecietnie, Zle lub
bardzo Zle.

W dniu 5 lutego 2018 r. rozpoczeto rowniez badanie ankietowe skierowane do
beneficjentéw, w zakresie oceny funkcjonowania LGD Polesie. Do dnia 24 kwietnia
2018 r. (w toku kontroli NIK zagadnienie to byto w trakcie badania) odpowiedzi
udzielity 24 osoby, ktére w wiekszosci dobrze lub bardzo dobrze ocenity
funkcjonowanie LGD Polesie. Dobrze oceniono godziny pracy biura, dostepno$c¢
pracownikdw, aktualnos¢ informacji na stronie internetowej, a takze wiedze
| zaangazowanie w wykonywaniu obowigzkow przez pracownikow biura LGD
Polesie. Wiekszos¢ pozytywnych ocen (od 62% do 71%) uzyskato funkcjonowanie
biura LGD Polesie m.in. w wymiarach: inspirowania dziatan na rzecz rozwoju,
prowadzenia spraw organizacyjnych, administracyjnych lub finansowych,
prowadzenia doradztwa, organizacji naboréw wnioskdw, czy tez prowadzenia
dziatann informacyjnych i promocyjnych dla mieszkancow™. Ankietowani
wypowiedzieli sie rowniez, ze informacje dotyczace funkcjonowania LGD Polesie
pozyskali gtownie ze strony internetowej (62,5%), w bezposrednich kontaktach
z pracownikami LGD Polesie (50%) lub jej wtadzami (41,7%), rzadziej poprzez
walne zebrania czionkow, poczte elektroniczng, szkolenia lub informacje
bezposrednig w biurze LGD Polesie (25%-37%), natomiast najrzadziej poprzez
newsletter, ulotki informacyjne, czy tez kwartalnik ,Z zycia Polesia” (4%-12%). Do
przekazywania informacji zwrotnej ankietowani wybierali najczesciej: ankiete
elektroniczng (50%), kontakt bezposredni (46%) oraz kontakt mailowy (42%),
natomiast najrzadziej panel dyskusyjny (8%) lub ankiete papierowq (4%). Ponad
62% o0s6b ocenito, ze konkursy ogtoszone przez LGD Polesie wpisywaly sie
w potrzeby mieszkancow.

Zgodnie z wytycznymi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: Minister RiIRW)
nr5/3/2017 z dnia 18 sierpnia 2017 r.20 LGD Polesie przeprowadzita 12 lutego
2018 r. ewaluacje wewnetrzng — w formie warsztatow refleksyjnych. W ramach
ewaluacji oceniono nw. obszary oraz zawarto rekomendacje:

- realizacja finansowa i rzeczowa LSR przebiega zgodnie z planem i we wszystkich
zakresach tematycznych jest na poziomie zapewniajgcym osiggniecie kamienia
milowego. Nalezy systematycznie monitorowaC postepy weryfikacji operacii
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego (dalej: UM) tak, aby szybko
reagowac na problemy, a takze podjg¢ kroki w celu zabezpieczenia konkursdéw
grantowych o liste rezerwowsg;

- ze wzgledu na duze do$wiadczenie i kwalifikacje pracownikéw najlepsze wnioski
pisane sg przez gminy. Najtrudniejsze wnioski dotyczyly rozwijania dziatalno$ci
gospodarczej. W wigkszosci przypadkéw opracowanie biznesplanu wymagato
doswiadczenia i dlatego wnioski przygotowywane byly przez firmy konsultingowe.
Oceniono, ze po przejsciu procedury wyboru w LGD Polesie wnioskodawcy
napotykali trudno$ci na etapie weryfikacji przez UM, dlatego sposrdéd siedmiu
wybranych wnioskdéw, umowy podpisato jedynie dwoch wnioskodawcow. Nalezy
skoncentrowa¢ wysitki na podniesieniu jako$ci wnioskéw grantowych oraz pozostac¢
w petnym kontakcie z wnioskodawcami z sektora NGO?2', wspiera¢ ich nie tylko na
etapie doradztwa i opracowywania wnioskdéw o dofinansowanie, ale takze wptywaé
na wnioskodawcédw przygotowujacych wnioski poprzez firmy konsultingowe aby
aktywnie uczestniczyli w procesie doradztwa;

19 Prawie 30% 0s6b zaznaczyto odpowiedz brak danych w zakresie oceny funkcjonowania biura LGD Polesie.

2 \Wytyczne w zakresie monitoringu i ewaluacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (te i pozostate wytyczne, opublikowane zostaly na stronie
internetowej Ministerstwa Rolnictwa  (http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa/Program-Rozwoju-Obszarow-Wiejskich-
2014-2020/Rozwoj-Lokalny-Kierowany-przez-Spolecznosc-RLKS).

2 Organizacje pozarzadowe (NGO - Non Governmental Organisation).
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- modyfikacja i doprecyzowywanie kryteribw wyboru operacji trwa od poczatku ich
stosowania. Najwieksze watpliwosci dotyczg oceny innowacyjnosci oraz
przeciwdziatania zmianom klimatu. Nalezy podja¢ wysitki w celu bardzie]
precyzyjnego  zdefiniowania  kryteriw,  uniemozliwiajgcych  indywidualng
interpretacje cztonkdéw Rady. Opracowac i wdrozy¢ zasady systematycznej analizy
kryteriow wyboru operacj;
- W obszarze realizacji celow LSR poprzez wybierane projekty zdiagnozowano
dysproporcje pomiedzy gminami (bogatsze — ubozsze, bardziej lub mniej aktywne).
Zarekomendowano wspieranie aktywnosci spotecznej w mniej angazujacych sie
gminach, zaréwno do wladz gminnych, jak i NGO;
- w ramach przyjetego systemu wskaznikow pozytywnie oceniono przekazywanie
przez urzad marszatkowski miesiecznych zestawienn z monitoringu. Zalecono
natomiast, aby wystgpi¢ do UM o zgode na zaliczenie dwoch réznych wskaznikdéw
przez realizacje jednej operacji zwigzanej z przedsiebiorczoscia;
- oceniono, ze procedury naboru, wyboru i realizacji projektow sg obszerne
i skomplikowane, jednak wnioskodawcy dobrze orientujq sie w kluczowych
kwestiach. Zalecono wprowadzenie systemu monitorowania jakosci procedur,
angazujac do procesu réwniez aktywnych wnioskodawcow.
W obszarach dotyczacych oceny skuteczno$ci dziatan animacyjnych i informacyjno-
promocyjnych biura oraz dziatar zmierzajgcych do skuteczniejszej realizacji LSR nie
zawarto rekomendacji. Sprawozdanie z ewaluaciji zostato przyjete uchwatg Zarzadu
LGD Polesie nr 1/11/2018 z dnia 26 lutego 2018 r. W ramach wdrazania
rekomendacji, wynikajacych z przeprowadzonych warsztatow refleksyjnych, LGD
Polesie monitorowata postepy weryfikacji operacji w urzedzie marszatkowskim
w oparciu 0 miesieczne raporty uzyskiwane z UM o postepie prac nad ztozonymi
wnioskami, doprecyzowata zapisy w kryteriach wyboru operacji w zakresie
utworzonych miejsc pracy oraz utrzymywata biezace kontakty z podmiotami NGO.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 374-382, tom 2 str. 311-344)

1.11. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 16 umowy ramowej LGD Polesie zapewnita swobodny
I niedyskryminujacy dostep do cztonkostwa wszystkim podmiotom z obszaru
dziatania LGD. W okresie obowigzywania umowy ramowej o cztonkostwo w LGD
Polesie ubiegaty sie trzy podmioty reprezentujgce sektor gospodarczy oraz jedna
osoba reprezentujgca sektor spoteczny — mieszkancow. Stwierdzenie nabycia
cztonkostwa nastapito w terminie nieprzekraczajacym 14 dni.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 476-491)

1.12. Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy RLKS, WZC miato zapewniony swobodny wybor
cztonkdw organu decyzyjnego sposréd cztonkéw LGD Polesie. Swobode wyboru
zawarto w § 12 ust. 2 pkt 1 i § 19 ust. 3 pkt 2 statutu LGD Polesie?? oraz
§ 9 regulaminu WZC23,

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 492-528)

1.13. Stosownie do zapiséw § 5 ust. 1 pkt 18 umowy ramowej osoby zatrudnione
w LGD Polesie, ktorych obowigzki zwigzane byty z funkcjonowaniem biura, nie byty
cztonkami Rady oraz nie Swiadczyty odptatnego doradztwa na rzecz podmiotow
ubiegajacych sie o wsparcie realizacji operacji w ramach LSR.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 138-187)

1.14. W okresie objetym kontrolg dokumenty, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 19
umowy ramowej, przechowywane bylty w biurze LGD Polesie wyposazonym w drzwi
o drugiej klasie odporno$ci na wtamanie oraz centralg alarmowa. LGD Polesie nie

22 Ujednolicone wersje statutu LGD Polesie przyjete uchwatami WZC: Nr 1/XV/2015 z dnia 18 grudnia 2015 r. i Nr 5/XVI1/2017
z dnia 30 marca 2017 r.
2 Regulamin WZC przyjety uchwatg WZC Nr 2/XV/2015 z dnia 18 grudnia 2015 .
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wypetnita jednak niektorych obowigzkéw wynikajacych z ustawy o ochronie danych
osobowych, w zakresie przechowywania dokumentacji, co zostato opisane w czesci
,Ustalone nieprawidtowosci” w ramach tego obszaru.
Do dnia 5 czerwca 2018 r. LGD Polesie nie zrealizowata dziatan majgcych na celu
wdrozenie, z dniem 25 maja 2018 r., przepiséw rozporzadzenia RODO?, takich jak:
przeprowadzenie audytu przygotowawczego, analiza istniejacych procedur,
zdiagnozowanie brakéw w regulacjach wewnetrznych pod katem mozliwosci
realizacji praw przez osoby, ktorych dane sg przetwarzane. Nie podjeto rowniez
dziatan w celu zastosowania mechanizmu certyfikacji (czyli uzyskania stosownych
certyfikatow i znakow jakosci potwierdzajacych wiasciwe zabezpieczenie danych
osobowych) lub opracowania kodeksu postepowania zawierajacego rozwigzania
techniczne majgce na celu zapewnienie poufno$ci i integralno$ci danych, a takze
nie opracowano procedur postepowania zwigzanych z przypadkami naruszen
ochrony danych.
LGD Polesie w dniu 25 maja 2018 r. przekazata czionkom stowarzyszenia
informacje na temat przetwarzanych danych osobowych. W informaciji tej zawarto
m.in. kto jest administratorem danych osobowych, jakie sq cele przetwarzania
danych, kto moze by¢ ewentualnym odbiorcg gromadzonych danych osobowych,
atakze o uprawnieniach wiasciciela danych osobowych. Prezes Zarzadu
poinformowata kontrolerow NIK, Zze LGD Polesie jest w trakcie prac nad kolejnymi
dokumentami, a wdrozenie RODO planowane jest z dniem 30 czerwca 2018 r.
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 539-633, tom 2 str. 348-355)

1.15. W okresie obowigzywania umowy ramowej nie wystapit obowigzek
przekazania informacji, o ktérej mowa w § 5 ust. 1 pkt 20 tej umowy, gdyz
dokumenty dotyczace wyboru i realizacji LSR, przechowywane byty w biurze LGD
Polesie.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 302-304)

1.16. W latach 2016-2018 Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich (dalej: KSOW),
Komitet Monitorujgcy PROW oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
nie zwracaty sie do LGD Polesie o wspotprace w trybie przewidzianym odpowiednio
w § 5 ust. 1 pkt 26 i § 7 umowy ramowej.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 348-355)

1.17. W okresie objetym kontrolg przedstawiciel LGD Polesie nie byt cztonkiem
Grupy Tematycznej ds. podejécia LEADER, powotanej uchwatg nr 7 Grupy
Roboczej do spraw Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich z dnia 12 pazdziernika
2015 r. w sprawie powotania grupy tematycznej do spraw wspdtpracy i komunikaciji
w ramach KSOW. Jak wyjasnita Prezes Zarzadu LGD Polesie, interesy lokalnych
grup dziatania z terenu wojewddztwa lubelskiego w obecnej perspektywie
programowej reprezentuje w GTL przedstawiciel LGD Zielony Pierscien z siedzibg
w Zyrzynie, z ktorym wspdtpraca koncentruje sie na uzgadnianiu oraz opiniowaniu
zagadnien poruszanych na spotkaniach GTL. Wsréd korzySci ptynacych ze
wspotpracy Prezes Zarzadu LGD Polesie wymienita mozliwos¢ udziatu
w szkoleniach,  spotkaniach  konsultacyjnych  oraz  wizytach  studyjnych
dedykowanych cztonkom KSOW, czy tez mozliwo$¢ monitorowania realizacji
PROW.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 138-187, 348-355)

1.18. W toku kontroli NIK Prezes Zarzadu LGD Polesie nie wskazata zadnych barier
w realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem dziatania LEADER. Prezes

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 2 4.05.2016, s. 1), zwane w tresci wystapienia pokontrolnego RODO.
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Ustalone
nieprawidtowosci

poinformowata, ze wspodtpraca z UM przebiega w sposdb prawidtowy,
a przedstawiciele LGD Polesie sq w biezacym kontakcie z pracownikami UM
weryfikujgcymi wnioski ztozone za posrednictwem LGD Polesie.
W toku kontroli ustalono, ze w procedurze oceny i wyboru operaciji, stanowigce;
zatacznik do umowy ramowej, nie zawarto uprawnienia dla LGD Polesie do
wzywania wnioskodawcdéw o uzupetnienie brakow stwierdzonych w ramach
formalnej weryfikacji wnioskéw wraz z zatgcznikami. Brak tego uprawnienia mégt
stanowi¢ bariere we wdrazaniu LSR, gdyz az 68% wnioskow, ktére zostaty
zakwalifikowane do wsparcia przez Rade LGD Polesie, w trakcie oceny przez UM
wymagato uzupetnienia o dokumenty lub wyjasnienia. Uprawnienie to zostato
wprowadzone w znowelizowanej treéci art. 21 ustawy RLKS2, zostato ujete
w wytycznych Ministra RIRW nr 6/4/2017 z dnia 2 pazdziernika 2017 r. Prezes
Zarzadu LGD Polesie poinformowata, ze na etapie opracowywania dokumentéw do
LSR, obowigzywata LGD wytyczna Ministra RIRW nr 1/1/2015, kt6ra nie naktadata
na LGD obowigzku wzywania do sktadania wyjadnief/uzupetnien przez
beneficientéw. Powyzsze zostato wprowadzone do zmienionej procedury wyboru
i oceny operacji, uzgodnionej z Zarzadem Wojewddztwa pismem z dnia 12 lutego
2018 r.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 12-185, 374-382, tom 2 str. 348-355, 379-380)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajacg na przetwarzaniu zbioréw danych
osobowych z naruszeniem art. 36 ust. 2 i art. 46b ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych oraz § 3 ust. 1 nw. rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych administrator danych
prowadzi dokumentacje, opisujacq sposob przetwarzania danych oraz Srodki
techniczne i organizacyjne zapewniajgce ochrone przetwarzanych danych
osobowych, odpowiednig do zagrozen oraz kategorii danych objetych ochrona.
Szczegdty dotyczace prowadzenia tej dokumentacji zostaty okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw
technicznych i organizacyjnych, jakimi powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy
informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych?6. Zgodnie z § 3 ust. 1
ww. rozporzadzenia, na dokumentacje opisujacq sposob przetwarzania danych
osobowych, sktada sie polityka bezpieczenstwa i instrukcja zarzadzania systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych.

Pismem z dnia 13 lipca 2016 r. LGD Polesie zgtosita Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych (dalej: GIODO) zbiér danych do rejestracii.
W zgtoszeniu LGD Polesie poinformowata GIODO, Zze zostata opracowana
i wdrozona polityka bezpieczenstwa, a takze ze prowadzona jest ewidencja osob
upowaznionych do przetwarzania danych. W toku kontroli ustalono, ze polityke
bezpieczenstwa danych osobowych wprowadzono blisko rok pdzniej, z dniem
1 lipca 2017 r., na podstawie uchwaty Zarzadu LGD Polesie nr 2/VI/2017 z dnia
23 czerwca 2017 r. Natomiast dane osobowe beneficjentéw korzystajacych
z doradztwa przetwarzane byly w LGD Polesie od dnia 25 sierpnia 2016 r., a dane
dotyczace wnioskodawcdw od dnia 18 listopada 2016 r.27

Prezes Zarzadu LGD Polesie poinformowata, ze zgtoszenie wykonane wéwczas do
GIODO miato charakter asekuracyjny, gdyz &éwczesnie MRIRW i ARIMR
informowaty, ze LGD nie jest administratorem danych osobowych. Prezes

25 7 dniem 2 wrze$nie 2017 r. dodano m.in. art. 21 ust. 1a-c ustawy RLKS.
% Dz. U. Nr 100, poz. 1024.
2 Data zlozenia pierwszego wniosku w naborze 1/2016.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

nadmienita, ze LGD nie posiada dokumentow potwierdzajacych stanowisko MRIRW
i ARIMR w powyzszej kwestii.
Zgodnie z art. 46b ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych administrator
danych jest zobowigzany zgtosi¢ do GIODO powotanie i odwotanie administratora
bezpieczenstwa informacji w terminie 30 dni od dnia jego powotania lub odwotania.
Termin ten nie zostat dotrzymany, gdyz po wprowadzeniu polityki bezpieczenstwa
LGD Polesie powotata z dniem 1 lipca 2017 r. administratora bezpieczenstwa
informacji, natomiast zgtosita fakt tego powotania do GIODO pismem z dnia
14 sierpnia 2017 .
Prezes Zarzadu LGD Polesie poinformowata, ze ww. termin nie zostat dotrzymany
z powodu niedopatrzenia oraz braku osoby decyzyjnej do podpisania wniosku
(z uwagi na okres urlopowy).

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 539-633, tom 2 str. 302-355)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze LGD Polesie nie dostosowata
funkcjonujacych przepisow i procedur dotyczacych ochrony danych osobowych do
wymogow obowigzujgcego od dnia 25 maja 2018 r. rozporzadzenia RODO.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia?8, ze LGD Polesie zapewnita warunki organizacyjne
wymagane do realizacji umowy ramowej. Dostepno$¢ do cztonkostwa w LGD
Polesie nie byta ograniczona, a Walnemu Zebraniu Cztonkéw zapewniono swobode
wyboru skfadu organu decyzyjnego. LGD Polesie nie dopetnita obowigzku
opracowania dokumentacji opisujacej proces przetwarzania danych osobowych co
powodowato, iz dane te przetwarzano z naruszeniem przepiséw ustawy o ochronie
danych osobowych.

2. Przestrzeganie postanowien umowy ramowe;j

2.1. LGD Polesie sporzadzita sprawozdania z realizacji LSR za rok 2016 i 2017.
Sprawozdania przekazano do UM w terminach okre$lonych w § 5 ust. 1 pkt 23 lit. ¢
umowy ramowej2® za rok 2016 — w dniu 31 pazdziernika 2017 r. oraz za rok 2017 —
w dniu 28 lutego 2018 r. Obydwa sprawozdania zawieraty btedy, co zostato opisane
w czesci Ustalone nieprawidtowos$ci”, w ramach tego obszaru.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 638-672, tom 2 str. 311-344)

2.2. W toku kontroli NIK przeanalizowano 24 wnioski, zZtozone w dwéch naborach0,
Zgodnie z wytycznymi Ministra RIRW nr 2/1/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 r.
ogtoszone nabory dotyczyly celdw i przedsiewzie¢, dla ktorych zaktadane w LSR
wskazniki nie zostaty osiggniete.

Rada LGD Polesie ocenita zgodno$¢ operaciji z LSR oraz dokonata wyboru operacii
i ustalita kwote wsparcia w terminie okreslonym w art. 21 ust. 1 ustawy RLKS.

Trzy wnioski zostaty uznane za niezgodne z LSR, natomiast pozostate operacje
zostaty wybrane do dofinansowania z zastosowaniem kryteriow okreslonych w LSR,
zgodnie z kartami oceny kryteriow. Spo$réd 21 wybranych do dofinansowania przez
Rade LGD Polesie wnioskéw (w tym cztery niemieszczace sie w limicie $rodkdw),

28 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac oceng opisowa.

29 Z uwzglednieniem aneksu nr 3 z dnia 12 czerwca 2017 r. do umowy ramowej, zmieniajacego termin przekazania
sprawozdania z ... do dnia 31 stycznia...” na ,...do ostatniego dnia lutego...”. Termin przekazania sprawozdania za rok 2016
ustalono na dzien 31 pazdziernika 2017 r.

3% W tym: 10 wnioskéw dotyczacych tworzenia nowych przedsiebiorstw i dziewie¢ wnioskdw dotyczacych rozwijania
dziatalnosci gospodarczej, ztozonych w naborze 1/2016 oraz pie¢ wnioskow zlozonych w naborze 3/2017 w zakresie
rozwijania dziatalno$ci gospodarczej. Operacje dotyczyly realizacji celu ogdlnego 2 (cele szczegdtowe: 2.1 2.2).
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w siedmiu przypadkach ZW zawart umowy z wnioskodawcami, a w jednym
przypadku wniosek byt w trakcie procedury zmierzajacej do podpisania umowy.

Z 13 wnioskodawcami ZW nie zawart umow przyznajacych dofinansowanie operacii
z powodu: nieusuniecia brakow (sprostowania oczywistych omytek) w wyznaczonym
terminie (osiem przypadkdw), nieprzystapienia do podpisania umowy (trzy
przypadki), niespetnienia przez wnioskodawce definicji mikroprzedsiebiorstwa albo
matego przedsiebiorstwa®!, natomiast w jednym przypadku z uwagi na
niewystarczajacy limit srodkdw.

Wszyscy wnioskodawcy wybrani do dofinansowania skorzystali z doradztwa LGD
Polesie.

W toku kontroli ustalono, ze z kryteribw wyboru operacji dotyczacych rozwijania
dziatalnoSci  gospodarczej usunigto  zapisy dotyczace analizy statusu
wnioskodawcy32, Prezes Zarzadu LGD Polesie poinformowata, ze kryterium to
zostato usuniete® ze wzgledu na trudnosci w jego weryfikacji w odniesieniu do
wspoinikow spdtek. Zmienione kryteria wyboru operacji byty niespdjne z procedurg
wyboru i oceny operacji, stanowigcej zatacznik do LSR. Zgodnie z tq procedurg,
w przypadku uzyskania przez kilka wnioskow takiej samej liczby punktow,
pierwszenstwo na liscie rankingowej winien otrzymac¢ wniosek, ktory uzyska wiekszg
liczbe punktow w ocenie m.in. kryterium statusu wnioskodawcy, czyli przynaleznos¢
do grup defaworyzowanych.

W przypadku dziewigciu wnioskow wystapity braki w ztozonych biznesplanach,
w oparciu o ktére cztonkowie Rady LGD Polesie dokonywali oceny wnioskodawcy
i operacjis4. Procedura oceny i wyboru operacji obowigzujaca w LGD Polesie, nie
przewidywata wzywania wnioskodawcdéw do uzupetnien i poprawienia oczywistych
omytek na szczeblu weryfikacji wniosku. Zapisy dotyczace powyzszego zostaly
wprowadzone w ramach punktu V ww. procedury dopiero z dniem 12 lutego 2018 .
W kwestii brakéw formalnych Przewodniczaca Rady LGD Polesie podata, ze
pracownicy biura LGD Polesie informowali wnioskodawcow o koniecznosci ztozenia
petnej dokumentacji wymaganej przy danym naborze. Trudno$¢ sprawiat fakt, ze
wnioski czesto sktadane byly w ostatnim dniu wyznaczonym na ich ztozenie i przy
zauwazonych brakach nie byto juz mozliwo$ci ich uzupetnienia, a pracownik nie
mogt odmowi¢ ich przyjecia. Dodatkowo, biuro i Rada LGD Polesie nie miaty
mozliwosci wezwania beneficjenta do uzupetnien zatacznikdéw. Braki i oczywiste
omytki wymagajace wyjasnien, byty przez wnioskodawcow uzupetniane na etapie
oceny formalnej w UM. Ocena operacji przez Rade LGD Polesie odbywata sie
w oparciu o cato$¢ zatgczonej dokumentacii, tj. wniosek o przyznanie pomocy,
biznesplan i dotgczone do wniosku zatgczniki m.in. oferty uzasadniajace przyjety
poziom planowanych do poniesienia kosztow i kosztorysy. We wniosku o przyznanie
pomocy w czesci dotyczacej opisu operacji beneficjenci wskazywali m.in. sposéb
realizacji operacji, co stanowito podstawe do weryfikacji zasadnosci zakresu
i racjonalno$ci zaplanowanych do poniesienia kosztow. Ta czes¢ wniosku zawierata
dane umozliwiajagce ocene dochodowosci przedsiewziecia. Ocena racjonalno$ci
i uzasadnienia ekonomicznego operacji mozliwa byla na podstawie zestawienia

3 Interpretacia MRIRW w sprawie zostata przekazana do LGD przez UMWL 26.01.2017 r., po przekazaniu przez LGD
wybranego wniosku do UMWL.

3 \W ramach tego kryterium istniata mozliwo$¢ uzyskania dwoch punktéw za przynalezno$¢ wnioskodawcy do jednej z grup
defaworyzowanych (miodziez do 30 roku Zycia, osoby niepetnosprawne, osoby po 50 roku Zycia).

3 Usuniecie kryterium LGD Polesie zglosita Zarzadowi Wojewddztwa (pismo z dnia 30 marca 2017 r.), ktéry nie wnidst uwag
do zgtoszonej zmiany.

3 M.in. w zakresie odpowiedzi na pytania: czy operacja bedzie realizowana nie wigcej niz w 2 etapach, a wykonanie zakresu
rzeczowego bedzie przebiegato zgodnie z zestawieniem rzeczowo-finansowym operacji, czy operacja jest uzasadniona
ekonomicznie i bedzie realizowana zgodnie z biznesplanem, czy biznesplan jest racjonalny i uzasadniony zakresem operaciji.
W instrukcji wypetniania biznesplanu wskazano, ze uzasadnienie ekonomiczne operacji opiera sie na wskaznikach, ktérych
uznanie moze nastapi¢ jedynie w przypadku pozytywnej oceny biznesplanu w zakresie: poprawnosci formalnej, spdjnosci,
wiarygodnosci, celowosci i zasadnosci inwestycji w danej branzy, a takze realnosci przyjetych zatozen w zakresie wielkosci
i struktury przychodéw i kosztow. Operacja moze by¢ uzasadniona ekonomicznie, jezeli wskazniki rentownosci oraz NPV majg
warto$¢ dodatnia,
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rzeczowo — finansowego oraz opisu zadan wymienionych w zestawieniu rzeczowo —
finansowym we wniosku. Przy ocenie wniosku LGD brata rowniez pod uwage
koniecznos¢ osiggniecia zatozonych wskaznikow i dostepnos¢ Srodkow. Kryteria
oceny i wyboru operacji byty jawne dla potencjalnych wnioskodawcow.

Odnosnie braku zapisbw w Procedurze oceny i wyboru operacji, dotyczacych
mozliwosci wzywania wnioskodawcow do uzupetnien i poprawienia oczywistych
omytek na szczeblu weryfikacji wniosku, Prezes Zarzadu LGD wyjasnita, ze
opracowanie strategi  LGD poprzedzone bylo spotkaniami, szkoleniami
i konsultacjami. Pomocne w jej pisaniu byly ustawy, rozporzadzenia, wytyczne
i podrecznik, ktére opisywaty m.in. czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem naboru
i wyborem wnioskéw do dofinansowania. Na etapie opracowywania dokumentow do
LSR, obowigzywata LGD wytyczna nr 1/1/2015 w zakresie jednolitego
i prawidtowego wykonywania przez LGD zadan zwigzanych z realizacjq strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w ramach dziatania ,Wsparcie
dla rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w ramach inicjatywy Leader”
objetego PROW na lata 2014-2020, ktéra nie naktadata na LGD obowigzku
wzywania do sktadania wyjasnien/uzupetnien przez beneficjentéw. Takag mozliwos¢
LGD wprowadzita do procedur przed ogtoszeniem pierwszego naboru w 2018 r., na
podstawie wytycznej nr 6/4/2017 obowigzujacej od grudnia 2017 r., ktora jednolicie
wskazata zakres wzywania przez LGD beneficientow do uzupetien/wyjasnien.
Powyzsze zmiany zostaty wprowadzone i usystematyzowane w ustawie z 20 lutego
2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spoteczno$ci (ustawa z dnia 7 lipca
2017 r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektorych
innych ustaw). Art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym
z udziatem lokalnej spoteczno$ci otrzymat nowe brzmienie. Wobec powyzszego po
usystematyzowaniu tej tematyki przez ustawodawce, LGD Polesie wprowadzita
powyzsze zapisy do swoich dokumentéw. Ponadto LGD Polesie uczestniczyta
w konkursie na wybor LSR, ktory to dokument zostat oceniony zgodnie z kryteriami
wyboru LSR poprzez przyznanie odpowiedniej iloéci punktéw przez oceniajacych.
Na podstawie badanej proby wnioskéw, stwierdzono ze w LGD do kazdej operacii
prowadzono rejestr interesow cztonkow Rady, zawierajgcy okreslenie grupy
interesu, sektor i rejestr powigzan z wnioskodawcami. Przy okresleniu grupy
interesu (45 przypadkdw) i powigzan z wnioskodawcami (19 przypadkéw) wskazano
jedynie nazwe projektu idane wnioskodawcy, z ktérymi dany cztonek Rady byt
powigzany, natomiast nie okre$lono charakteru tych powigzan. W 21 przypadkach
nie zostata okreslona grupa interesu. Przewodniczaca Rady w ztozonych
wyjasnieniach podata, ze sposréd 15 cztonkéw Rady, osiem o0séb zaliczonych
zostato do publicznej grupy interesu. Pozostali cztonkowie Rady nie zostali zaliczeni
do grup interesu. W celu zachowania odpowiedniego parytetu i kworum we
wszystkich analizowanych przypadkach wystapity wytgczenia cztonkéw Rady ze
wzgledu na ich powigzania lub na wniosek Rady, a grupa interesu wynosita od 42%
do 46%. Jednoczes$nie, na poziomie wyboru operacji LGD Polesie zapewnita, aby
zgodnie z art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.35 (dalej: rozporzadzenie nr 1303/2013),
zadna z grup interesu nie posiadata wigcej niz 49% praw gtosu.

Operacje zakwalifikowane do dofinansowania spetniaty wymogi rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie

% Rozporzadzenie ustanawiajace wspoine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spajnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE L 347 z 20.12.2013 r., str. 320
ze zm.)

12



Ustalone
nieprawidtowosci

szczegbtowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania "Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spofecznos¢" objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-202036 (dalej: rozporzadzenie z 24.09.2015 r.).
W ramach badanej préby wnioskéw do LGD wptynat jeden protest®, ktory dotyczyt
operacji nie mieszczacej sie w limicie srodkow. Protest stat sie bezprzedmiotowy,
gdyz ZW odmowit przyznania pomocy innemu wnioskodawcy, a Rada LGD Polesie
zakwalifikowata operacje bedaca przedmiotem protestu do dofinansowanias3®.
W terminie siedmiu dni od dnia zakoriczenia wyboru operacji LGD Polesie:
- zamiescita na swojej stronie internetowej liste operacji zgodnych z LSR, liste
operacji wybranych do dofinansowania, w tym operacji mieszczacych sie w limicie
srodkow,
- poinformowata wnioskodawcow o wyniku oceny zgodno$ci operaciji z LSR, wyniku
wyboru wraz z uzasadnieniem oceny i liczbg otrzymanych punktow. W pismie
zawarto réwniez informacje, czy operacja mie$cita si¢ w limicie Srodkdéw wskazanym
w ogtoszeniu oraz pouczenie 0 mozliwosci wniesienia protestu.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 107-134, 190-299, 358-369, 379-380)

2.3. Wraz z wnioskami o przyznanie pomocy i dokumentacjg potwierdzajgca wybér
operacji LGD Polesie przekazata do ZW ewidencje udzielonego doradztwa.
Dokumenty te39 przekazano z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1
ustawy RLKS.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 362-369)

2.4. W wyniku przegladu strony internetowej prowadzonej przez LGD Polesie
stwierdzono, iz nie umieszczono na tej stronie czesci dokumentow, ktorych
publikacje przewidziano w umowie ramowej, co zostato opisane w czesci ,Ustalone
nieprawidtowo$ci”, w ramach tego obszaru.
Dokumenty, ktére zostaty umieszczone na tej stronie, publikowano niezwtocznie,
w terminie nieprzekraczajacym siedmiu dni.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 673)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieumieszczenie na stronie internetowej LGD Polesie cze$ci dokumentéw, co
naruszato § 5 ust. 1 pkt 24 umowy ramowe;.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 24 umowy ramowej LGD Polesie zobowigzata si¢ do
podawania do publicznej wiadomosci, w szczegdlnosci poprzez niezwtoczne
zamieszczanie na stronie internetowej LGD m.in. informacji o sposobie
wykorzystania $rodkow finansowych, o ktérych mowa w § 4 ust. 3, wskazujac co
najmniej wysoko$¢ wydatkow zwigzanych z: wynagrodzeniami dla pracownikow,
prowadzeniem biura, szkoleniami dla pracownikéw, prowadzong przez LGD
aktywizacjq, czy tez umowy ramowej wraz z obowigzujgcymi zatgcznikami40,
Przeglad strony internetowej LGD Polesie, przeprowadzony przez kontrolera NIK
w dniu 27 kwietnia 2018 r. wykazat, ze na stronie internetowej nie opublikowano
czterech aneksow do umowy ramowej, kryteribw wyboru grantobiorcow wraz
z procedurg ustalania lub zmiany tych kryteridw (stanowigcych zatacznik nr 9 do
umowy ramowej) oraz informacji o sposobie wykorzystania ww. $rodkéw
finansowych.

%Dz. U.z2017 r. poz. 772 ze zm.

37 Protest ztozony 10 stycznia 2017 r. w ramach naboru 1/2016 na rozwijanie dziatalnosci gospodarczej - wniosek nr
1/2016/RD/2.

3 Uchwata Rady LGD Polesie nr [V/3/2017 z 6 lutego 2017 r.

% Dotyczy naboréw: 1/2016, 1/2017, 2/2017, 3/2017 i 1/2018.

40 Obowigzek wprowadzony aneksem nr 3 z dnia 12 czerwca 2017 r. do umowy ramowe;.
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Z wyjasnienia Prezes LGD Polesie wynikato, ze brak aneksow do umowy ramowe;
oraz dokumentacji wyboru grantobiorcow byt efektem probleméw technicznych,
natomiast niezamieszczenie informacji w zakresie wykorzystania $rodkéw
finansowych na wsparcie funkcjonowania LGD Polesie byto efektem niedopatrzenia.
Brakujace dokumenty zostaty opublikowane na stronie internetowej LGD Polesie
w dniu 7 maja 2018 .

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 673-675, tom 2 str. 190-299)

2. Przediozenie Zarzadowi Wojewddztwa sprawozdan z realizacji LSR w latach
2016 i 2017, okresSlajacych warto$¢ wskaznikow docelowych niezgodnych
z dwczesnie obowigzujaca LSR oraz zawierajacych poziom osiggniecia tych
wskaznikéw niezgodny ze stanem faktycznym.

W § 5 ust. 1 pkt 23 umowy ramowej LGD Polesie zobowigzata si¢ do monitorowania
realizacji LSR m.in. poprzez sktadanie Zarzadowi Wojewddztwa sprawozdania
z realizacji LSR, za rok poprzedni. Natomiast w § 5 ust. 1 pkt 28 umowy ramowe;
LGD Polesie zobowigzata sie do stosowania m.in. wytycznych, o ktérych mowa
wart. 8 ust. 2 ustawy PROW4!. Zgodnie z objasnieniami w zakresie wypetniania
sprawozdan z realizacji LSR, stanowigcymi zatacznik nr 2 do wytycznych Ministra
RIRW nr 5/3/2017 z dnia 18 sierpnia 2017 r., dane w kolumnie ,Realizacja budzetu
przedsiewzie¢. Pomoc przyznana” nalezy poda¢ narastajaco i powinny obejmowac
kwoty z zawartych uméw o przyznaniu pomocy, uwzgledniajacych ewentualne
zmiany tych umoéw (aneksy umowy o przyznaniu pomocy). Dane nie powinny
obejmowac kwot z rozwigzanych uméw przyznania pomocy.

LGD Polesie sporzadzita przedmiotowe sprawozdania, jednak zawarta w nich dane
niezgodne z 6wczesnie obowigzujacg LSR. W sprawozdaniu za rok 2016 m.in.
podano nieprawidtowe wartosci docelowe liczby nowych przedsiebiorstw (9 i 3
zamiast 7 i 2) i liczby operacji, polegajacych na rozwoju istniejacego
przedsiebiorstwa (11 i 4 zamiast 8 i 3) zaréwno w zakresie przetworstwa, turystyki
i rekreacji, jak i w innym zakresie. Nieprawidtowa byta réwniez liczba oséb biorgcych
udziat w doradztwie kompetencyjnym (24 zamiast 20), liczba osobodni szkoler dla
pracownikéw i cztonkéw organéw LGD Polesie (77 zamiast 7) oraz liczba
okresowych badan ewaluacyjnych (4 zamiast 3). Niezgodnie ze stanem faktycznym
wykazano wykonanie wskaznika dotyczacego publikacji kwartalnikéw (100%
zamiast 7%) oraz wskaznika okresu, w ktérym aktualizowana byta strona
internetowa (100% zamiast 8%).

W sprawozdaniu za rok 2017 powtorzono btedy w zakresie wartosci docelowych
wskaznikdw, opisane w czesci dotyczacej sprawozdania za rok 2016. Ponownie
nieprawidtowo wykazano realizacje wskaznika opublikowanych kwartalnikow (100%
zamiast 20%) oraz wskaznika okresu aktualizowania strony internetowej (100%
zamiast 21%). Ponadto, nieprawidtowo wypetniono dane w czesci ,Finansowa
realizacja celow oraz przedsiewzie¢ w LSR” w zakresie ,pomoc przyznana na
przedsiewziecia”: 2.2.1 (768.047 zt zamiast 778.827 zt), 3.3.1 (393.912,13 z
zamiast 293.914,35 zt) oraz 3.3.2 (453.037,18 zt zamiast 480.836,14 zi). Btedy
stwierdzone w sprawozdaniach naruszaty zapisy § 5 ust. 1 pkt 23 i 28 umowy
ramowey.

Jak wyjasnita Prezes Zarzadu LGD Polesie, wypetniajac sprawozdanie z realizacji
LSR za rok 2017 skorygowano wartosci zawartych umoéw o dane wynikajgce z ich
realizacii tj. ewentualne korekty na zleceniu ptatno$ci. Jednak dane te winny zostac¢
uwzglednione w kolumnie ,Realizacja budzetu przedsigwzie¢. Pomoc wyptacona’.

41 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
22018 . poz. 627).

14



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Btad dotyczacy przedsiewziecia 3.3.1 wynikt z nieprawidtowego zakwalifikowania do
2017 roku umowy, zawartej w dniu 3 stycznia 2018 r. (na kwote 99.998,43 z4).
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 638-672, tom 2 str. 308-355)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 20204 LGD Polesie, jako
instytucjia przeprowadzajgca konkurs, zobowigzana byta okresli¢ w regulaminie
konkursu m.in. sposob uzupetnienia brakéw ziozonych wnioskow, w zakresie
warunkéw formalnych oraz poprawiania w nich oczywistych omytek. LGD Polesie
zapewnita sobie mozliwosC wzywania wnioskodawcow do uzupetnienia brakow
formalnych dopiero przy zmianie procedury wyboru i oceny operacji, uzgodnionej
z Zarzadem Wojewddztwa pismem z dnia 12 lutego 2018 r.

LGD Polesie spetnita wymdg ogtaszania naboréw wnioskéw dla dziatan, dla ktorych
nie osiggnieto zatozonych wskaznikdw. Przy ocenie ztozonych wnioskow i wyborze
operacji LGD Polesie prawidlowo zastosowata zatwierdzone przez ZW kryteria
wyboru operacji. Operacje zakwalifikowane do dofinansowania spetniaty wymogi
rozporzadzenia z 24.09.2015r. LGD Polesie nie w petni zrealizowata natozone
obowigzki informacyjne, gdyz nie umie$cita na swojej stronie internetowej niektérych
wymaganych dokumentéw. Sprawozdania z realizacji LSR przekazane do UM
zawieraly btedne dane w zakresie docelowej wartosci wskaznikéw oraz ich
wykonania.

3. Efekty rozdysponowania Ssrodkéw przeznaczonych na
inicjatywe LEADER w ramach PROW 2014-2020

3.1. Wysokos$¢ Srodkdw finansowych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR
ustalono na 1.737.298,38 euro, co przy kursie 4 zlleuro stanowito odpowiednio
6.949.193,53 zt. Na wsparcie wdrazania projektow wspdfpracy do 2018 .
przewidziano w ramach PROW kwote 34.745,97 euro, co przy kursie 4 zileuro
stanowito kwote 138.983,87 zt ze S$rodkow EFRROW. Wysokos¢ sSrodkéow
finansowych na wsparcie funkcjonowania LGD Polesie ustalono na poziomie
401.750,25 euro, co przy kursie 4 zt/euro wynosito 1.607.001 zt.

Wyrazony w procentach udziat kwoty wsparcia kosztow biezacych i aktywizacii,
o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 lit. d i e rozporzadzenia nr 1303/2013 w kwocie
wsparcia wdrazania operacji w ramach LSR, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia nr 1303/2013, przystugujacych w ramach LSR realizowanej przez
LGD Polesie, wyniost 24% i byt zgodny z art. 35 ust. 2 rozporzadzenia nr
1303/201343 j z PROW* (pkt 8.2.14.3.3.6.).

Zaplanowano udzielenie wsparcia operacji realizowanych w ramach budzetu LSR
dotyczacych:

- wzmocnienia kapitatu spotecznego LGD Polesie (cel ogolny 145) — $rodki
finansowe w kwocie 1.084,2 tys. zt,

- rozwoju przedsigbiorczosci na terenie LGD Polesie (cel ogdlny 246) — $rodki
finansowe w kwocie 3.510 tys. zt,

42Dz. U. 22017 r. poz. 1460 ze zm.

43 Wedtug art. 35 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013, wsparcie kosztéw biezacych i kosztéw animowania, o ktérych mowa
w ust. 1it. d) i €) nie moze przekroczy¢ 25% catkowitych wydatkéw publicznych poniesionych w ramach LSR.

4 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

45 W ramach tego celu wyodrebniono trzy cele szczegdtowe: rozwdj integracji spotecznej na terenie LGD Polesie, wzrost
kompetencji i umiejetnosci mieszkaricbw LGD Polesie, w tym w zakresie ochrony $rodowiska i zmian klimatycznych,
podniesienie poziomu wspdfpracy i zaangazowania spotecznoci lokalnych LGD Polesie.
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- wzrostu atrakcyjnosci obszaru LGD Polesie (cel ogolny 347) — $rodki finansowe

w kwocie 2.355 tys. zt.

Srodki finansowe przyznane na wsparcie funkcjonowania LGD zaplanowano

w kwocie 1.535 tys. zt na koszty biezace oraz w kwocie 72 tys. zt na aktywizacje.

W okresie objetym kontrolg (wedtug stanu na 31.03.2018 r.):
przeprowadzono pie¢ naboréw. Dostepne w nich $rodki finansowe na wsparcie
realizacji operacji w ramach LSR wyniosty 5.426,2 tys. zl, kwota wsparcia
zwnioskdw wybranych przez Rade LGD Polesie 6.176,8 tys. zt (114%
dostepnych $rodkéw)*8, a $rodki rozdysponowane w zawartych umowach
0 przyznanie pomocy 2.343,6 tys. zt (43%); Kwota wsparcia ogotem, o ktdrg
ubiegali sie¢ wnioskodawcy w ramach ww. naboréw wynosita 6.758,8 tys. zt, co
stanowito 125% dostepnych $rodkow;

- facznie 58 (na 62 ztozonych) wnioskéw (93,5%) zostato wybranych do
dofinansowania przez Rade LGD Polesie na kwote 6.176,8 tys. zt, w tym 19
niemieszczacych sie w limicie $rodkéw finansowych wskazanych w ogtoszeniu,
z tego na:

» podejmowanie dziatalnosci gospodarczej (§ 2 ust. 1 pkt 2. lit. a
rozporzadzenia z 24.09.2015 r.) 28 wnioskow na kwote 1.960 tys. zt (w tym
17 wnioskow niemieszczacych sie w limicie $rodkéw), z tego pie¢ otrzymato
wsparcie ZW w tgcznej wysokosci 350 tys. zt, w przypadku dziewigciu ZW
odmowit dofinansowania, natomiast 14 wnioskéw pozostawiono bez
rozpoznania,

» rozwijanie dziatalno$ci gospodarczej (§ 2 ust. 1 pkt 2. lit. ¢ rozporzadzenia
z224.09.2015 r.) 12 wnioskéw na kwote 2.8352 tys. zt (wtym dwa
niemieszczace sie w limicie $rodkdéw), z tego sze$¢ wnioskdw otrzymato
wsparcie ZW w facznej wysokosci 1.118,9 tys. zt, w pieciu przypadkach ZW
odmowit wsparcia, natomiast jeden wniosek zostat wycofany;

» rozw6j ogdlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej lub
rekreacyjnej, lub kulturalnej (§ 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia z 24.09.2015r.)
18 wnioskow na kwote 1.381,6 tys. zt, z ktorych dziewie¢ otrzymato
wsparcie ZW w tacznej wysokosSci 874,7 tys. zt, w czterech przypadkach ZW
odmowit wsparcia, cztery wnioski byty w trakcie weryfikacji, natomiast jeden
zostat wycofany.

- 17 wnioskodawcom ZW odmowit wsparcia, cztery wnioski byly w trakcie
weryfikacji, a dwa wnioski zostaty wycofane,

- cztery wnioski nie zostaty wybrane do dofinansowania przez Rade LGD
Polesie*?, w ramach poszczegolnych naboréw, na taczng kwote 545,8 tys. zt
(8% wsparcia, o ktore ubiegali sie wnioskodawcy),

- Zlozony zostat jeden protest (w ramach naboru nr 1/2016), ktéry stat sie
bezzasadnys0; ww. protest zostat ztozony przez wnioskodawce niebedacego:
cztonkiem, cztonkiem wiadz lub pracownikiem biura LGD Polesie lub ich osobg
bliskg1,

- 18 wnioskow (ztozonych w naborach nr 1/2016, 1/2017, 2/2017 i 1/2018) zostato
ztozonych przez cztonkéw lub cztionkdéw wiadz stowarzyszenia, pracownikow
biura LGD Polesie lub ich bliskich, wnioskowane wsparcie dla tych osob

4 W ramach celu ogdlnego 2 przewidziano trzy cele szczegdtowe: tworzenie nowych przedsiebiorstw na terenie LGD Polesie,
rozw¢j istniejacych przedsiebiorstw na terenie LGD Polesie oraz rozwéj kompetencji w LGD Polesie w zakresie
przedsigbiorczosci.

47 W ramach tego celu zaplanowano trzy cele szczegétowe: zachowanie dziedzictwa przyrodniczego LGD Polesie, zachowanie
dziedzictwa kulturowego LGD Polesie, rozwoj infrastruktury uzyteczno$ci publicznej na terenie LGD Polesie.

48 W tym kwota wsparcia niemieszczacego si¢ w limicie $rodkéw wskazanych w ogtoszeniach wynosita 1.491,9 tys. zt.

49t gczna liczba niewybranych wnioskéw, zaréwno z powoddw formalnych, jak i merytorycznych.

5 Przed przekazaniem protestu do UM zwolnito sie miejsce na liscie rankingowej i wniosek beneficjenta zostat przyjety do
oceny.

51 Wedtug danych z deklaracji poufnosci i bezstronnosci oraz informacji biura LGD Polesie.
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(podmiotow) stanowito 1.402,1 tys. zt, Rada LGD Polesie wybrata do

dofinansowania wszystkie wnioski, w tym:

> wnioski ww. 0s6b (18) stanowity 29% wszystkich ztozonych wnioskéw (62),

» wsparcie, o ktore ubiegali sie ww. wnioskodawcy (1.402,1 tys. zt) stanowito
26% limitu dostepnych $rodkéw finansowych (5,426,2 tys. zt),

» wsparcie we wnioskach ww. osob, wybranych przez Rade LGD Polesie
(1.365,9 tys. zt), stanowito 19% kwoty wsparcia, o ktdrg ubiegali sie wszyscy
wnioskodawcy, ktorych wnioski zostaty wybrane przez organ decyzyjny
(6.213 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 12-343, tom 2 str. 138-187)

3.2. LGD Polesie przeprowadzita pie¢ naboréw wnioskéw. Nabory przeprowadzone
od dnia zawarcia umowy ramowej do dnia rozpoczecia kontroli NIK52 ogtoszono
zgodnie z przyjetym harmonogramem, stanowigcym zatgcznik do umowy ramowe;.
LGD Polesie uzgodnita z Zarzadem Wojewddztwa nabory wnioskéw53 oraz
zamiesScita na swojej stronie ogtoszenia o tych naborach® z zachowaniem terminow,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 i 3 ustawy RLKS. | tak:

- w ramach naboru 1/2016 ztozono tacznie 27 wnioskéw na faczng kwote
3.366,9 tys. zt (limit: 3.065 tys. zt), z czego osiem wnioskdw na taczng kwote 608,3
tys. zt (limit: 965 tys. zt) na wsparcie operacji o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia z 24.09.2015 r.; 10 wnioskdw na tgczng kwote 700 tys. zt (limit: 500
tys. zt) na wsparcie operacji o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia
2 24.09.2015 r. oraz 9 wnioskow na taczng kwote 2.058,6 tys. zt (limit: 1.600 tys. z4)
na wsparcie operacji o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia
z24.09.2015 r. W naborze tym cztonkowie LGD Polesie ztozyli osiem wnioskéw
0 przyznanie wsparcia (30%) w tacznej wysoko$ci 565 tys. zt (17% tacznej kwoty
ztozonych wnioskow), natomiast osoby bliskie czionkom lub czionkom wiadz
stowarzyszenia oraz pracownikom LGD Polesie ztozyly trzy wnioski (11%) na faczng
kwote 350 tys. zt (10% tacznej kwoty ztozonych wnioskow). Rada LGD Polesie
wybrata do dofinansowania 25 wnioskéw na taczng kwote 3.090,1 tys. zt (w tym
wszystkie wnioski ztozone przez cztonkéw LGD Polesie lub ich bliskich), z ktérych
cztery nie miescity sie w limicie Srodkéw. Dwa wnioski nie zostaty wybrane do
przyznania wsparcia. Zarzad Wojewodztwa udzielit wsparcia 11 wnioskodawcom
wtacznej wysokosci 1.399,7 tys. zt, natomiast 14 wnioskodawcom odmdwit
wsparcia;

- w naborze 1/2017, dotyczacym wsparcia operacji w zakresie rozwoju
ogbInodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej, lub
kulturalnej (§ 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia z 24.09.2015 r.), ztozono sze$¢
wnioskéw na taczng kwote 489,8 tys. zt (limit: 990 tys. zt), w tym cztery wnioski
0 przyznanie wsparcia (67%) w tacznej wysokosci 290,1 tys. zt (59% tacznej kwoty
ztozonych wnioskéw), zostaty ztozone przez cztonkéw LGD Polesie. Rada LGD
Polesie zakwalifikowata do dofinansowania wszystkie ztozone wnioski. Zarzad
Wojewddztwa udzielit wsparcia czterem wnioskodawcom w tacznej wysokosci 393,9
tys. zt, jednemu wnioskodawcy odmoéwit wsparcia, natomiast jeden wnioskodawca
wycofat swoj wniosek;

- w ramach naboru 2/2017 dotyczacego wsparcia operaciji, o ktérych mowa w § 2
ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia z 24.09.2015 r., ztozono 20 wnioskow na taczng

52 Kontrole rozpoczeto 17 kwietnia 2018 r.

53 Pisma skierowane do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w sprawie uzgodnienia naboréw wnioskow:
z dnia 25 sierpnia 2016 r. (dot. naboru 1/2016), z dnia 22 lutego 2017 r. (dot. naboru 1/2017), z dnia 30 marca 2017 r. (dot.
naboréw 2/2017 i 3/2017) i z dnia 12 lutego 2018 r. (dot. naboru 1/2018).

5 Ogloszenia zamieszczono: 10 pazdziemika 2016 r. (termin sktadania wnioskéw w naborze 1/2016: 24.10.-22.11.2016 r.),
13 marca 2017 . (termin sktadania wnioskdw w naborze 1/2017: 27.03.-10.04.2017 r.), 20 kwietnia 2017 r. (termin sktadania
whioskow w naborach 2/2017 i 3/2017: 04.05.- 02.06.2017 r.) oraz 28 lutego 2018 r. (termin sktadania wnioskéw w naborze
1/2018: 14-28.03.2018 r.).
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kwote 1.400 tys. zt (limit: 340 tys. zt), w tym jeden wniosek (5%) na kwote 70 tys. zt
(5% tacznej kwoty ztozonych wnioskéw) zostat ztozony przez cztonka LGD Polesie.
Do dofinansowania Rada LGD Polesie wybrata 19 wnioskéw na taczng kwote 1.330
tys. zt (w tym zlozony przez cztonka LGD Polesie), z ktorych pigtnascie nie miescito
sie w limicie srodkdw. Jeden wniosek nie zostat wybrany do przyznania wsparcia.
Zarzad Wojewodztwa udzielit wsparcia trzem wnioskodawcom w facznej wysokosci
210 tys. zt, natomiast jednemu wnioskodawcy odmowit wsparcia;
- w naborze 3/2017 dotyczacym wsparcia operacji w zakresie rozwijania dziatalnosci
gospodarczej (§ 2 ust. 1 pkt 2 list. ¢ rozporzadzenia z 24.09.2015 r.), ztozono pie¢
wnioskow na taczng kwote 1.182,3 tys. zt (limit: 1.031,2 tys. zt). W naborze tym
cztonkowie lub cztonkowie wiadz stowarzyszenia, pracownicy LGD Polesie oraz ich
bliscy nie ubiegali si¢ o przyznanie wsparcia. Spo$réd ztozonych wnioskéw Rada
LGD Polesie wybrata do dofinansowania cztery wnioski na tagczng kwote 946,7 tys.
zt, natomiast jeden wniosek nie zostat wybrany do przyznania wsparcia. Zarzad
Wojewddztwa przyznat wsparcie dwoém wnioskodawcom w tacznej kwocie 340,1 tys.
zt, jednemu odmowit wsparcia, jeden wniosek zostat wycofany;
- w ramach naboru 1/2018 dotyczacego wsparcia operaciji, o ktérych mowa w § 2
ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia z 24.09.2015 r., ztozono cztery wnioski na taczng kwote
319,7 tys. zt (limit: 512 tys. zt), z ktérych dwa wnioski (50%) na taczng kwote
290,1tys. zt (91% tacznej kwoty ztozonych wnioskéw), zostaly ztozone przez
cztonkow stowarzyszenia LGD Polesie. Wszystkie wnioski zostaty wybrane przez
Rade LGD Polesie do dofinansowania. Wnioski te byly w trakcie weryfikacji przez
Zarzad Wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 138-187)

3.3. Wedtug stanu na 31.12.2017 r. finansowy postep w zakresie realizacji celow
i przedsiewzie¢ LSR w odniesieniu do poddziatania 19.2, a rzeczowy postep
w odniesieniu do poddziatan 19.2 i 19.4 oraz realizacja wskaznikow obowigzkowych
PROW 2014-2020 przedstawiaty sie nastepujaco:

1) cel szczegdtowy 2.1 Tworzenie nowych przedsiebiorstw na terenie LGD Polesie.
Przyznano pomoc w wysoko$ci 280.000 zt, co stanowito 33,3% budzetu LSR na ten
cel. Wskaznik produktu: liczba zrealizowanych operacji polegajacych na utworzeniu
nowego przedsiebiorstwa: docelowo 12 — osiggnieto 4 (33,3%).

2) cel szczegdtowy 2.2 Rozwdj istniejacych przedsiebiorstw na terenie LGD Polesie.
Przyznano pomoc w wysoko$ci 778.827 zt, co stanowito 30% budzetu LSR na ten
cel. Wskaznik produktu: liczba zrealizowanych operacji polegajacych na rozwoju
istniejacego przedsigbiorstwa: docelowo 15 — osiggnieto 4 (26,7%);

3) cel szczegdtowy 3.3 Rozwdj infrastruktury uzytecznosci publicznej na terenie
LGD Polesie. Przyznano pomoc w ramach przedsiewziecia 3.3.1 w wysokoSci
293.914,35 z, co stanowito 29,7% budzetu tego przedsiewziecia oraz pomoc na
operacje w ramach przedsiewziecia 3.3.2 w wysoko$ci 480.836,14 zt, co stanowito
49,8% budzetu przewidzianego na to przedsiewziecie. Wskazniki produktu wynosity:
- liczba nowych elementéw matej infrastruktury turystycznej: docelowo 45 -

osiggnieto 85 (188,9%),

- liczba nowych obiektow infrastruktury sportowo-rekreacyjnej: docelowo 9 -
osiagnieto 7 (77,8%),

- liczba operacji dotyczacych poprawy jako$ci infrastruktury kultury: docelowo 9 -
osiagnieto 5 (55,6%);

4) Aktywizacja. Wskazniki produktu: liczba wydanych kwartalnikow: docelowo 30 -
osiggnieto 6 (20%), liczba miesigcy aktualizaciji strony internetowej: docelowo 90 —
osiggnieto 19 (21%), liczba przeprowadzonych miedzysektorowych targéw pracy:
docelowo 2 — osiggnieto 2 (100%), liczba spotkan informacyjno-konsultacyjnych:
docelowo 45 - osiggnieto 18 (40%), liczba podmiotéw ktdrym udzielono
indywidualnego doradztwa: docelowo 90 — osiggnieto 62 (69%);
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5) Koszty biezace. Wskazniki produktu: liczba osobodni szkoler dla pracownikow
i cztonkéw organdéw LGD Polesie: docelowo 154 — osiggnieto 56 (36%), liczba
okresowych badan ewaluacyjnych dotyczacych osiggania celéw LSR: docelowo 2 -
wykonanie 0 (0%), liczba miesiecy prowadzenia biura LGD Polesie: docelowo 90 —
osiggnieto 19 (21%).
Do konca 2017 r. nie zawarto zadnej umowy dotyczacej: przedsiewzie¢ 1.1.1, 1.2.1
i 1.3.1 zaplanowanych w ramach celu ogélnego 1; przedsiewzie¢ 2.3.1 i 2.3.2
w ramach celu ogolnego 2 oraz przedsiewzie¢ 3.1.1, 3.2.1 i 3.4.1 zaplanowanych
w ramach celu ogolnego 3.

(dowdod: akta kontroli tom 1 str. 638-672, 694-703)

3.4. Zgodnie z § 8 ust. 1 umowy ramowej LGD Polesie do 31 grudnia 2018 r.
powinno:

1) osiggna¢ co najmniej 40% poziomu kazdego ze wskaznikéw produktu, ktdry
zostat przewidziany do realizacji w LSR w latach 2016-2018 lub

2) wykorzysta¢ co najmniej 60% Srodkow finansowych przeznaczonych na wsparcie
realizacji operacji w ramach LSR w latach 2016-2018, a w przypadku, gdy LSR
przewiduje finansowanie w ramach PROW, nalezy wykorzysta¢ co najmniej 20%
srodkéw finansowych przeznaczonych na utworzenie (utrzymanie) miejsc pracy
w ramach LSR.

Na podstawie informacji UM% na dzier 12 kwietnia 2018 ..

a) wykorzystano 52,09% $rodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie
realizacji operacji w ramach LSR w latach 2016-2018,

b) wykorzystano 32,95% $rodkéw finansowych przeznaczonych na utworzenie
(utrzymanie) miejsc pracy w ramach LSR.

c) osiggnieto 40% poziom realizacji wskaznikéw produktu przewidzianych w latach
2016-2018 dla przedsigwziec:

- 2.1.1: utworzono cztery z pieciu zaplanowanych nowych przedsiebiorstw
w zakresie przetworstwa, turystyki i rekreacji oraz jedno z dwdch zaplanowanych
przedsiebiorstw innych niz w zakresie przetworstwa, turystyki i rekreacii;

- 2.2.1: zrealizowano trzy z sze$ciu zaplanowanych operacji, polegajacych na
rozwoju istniejacego przedsiebiorstwa w zakresie przetwérstwa, turystyki i rekreacji
oraz trzy wobec dwoch zaplanowanych operacji polegajacych na rozwoju
istniejacego przedsigbiorstwa w zakresie innym niz przetwérstwo, turystyka
i rekreacja;

- 3.3.1: wykonano 85 nowych elementdw matej infrastruktury turystyczne;
(zaplanowano 45) oraz siedem nowych obiektow infrastruktury rekreacyjnej
(zaplanowano szesc¢);

- 3.3.2: zrealizowano pie¢ z dziewigciu operacji dotyczacych poprawy jakosci
infrastruktury kultury.

Pozostate wskazniki produktu nie zostaty zrealizowane.

Wedtug ewaluacji wewnetrznej5® realizacja finansowa i rzeczowa przebiega zgodnie
Z planem. Zaréwno przedsiewziecie zwigzane z podejmowaniem jak i rozwijaniem
dziatalnoSci gospodarczej zrealizowane jest na poziomie zapewniajgcym osiggniecie
kamienia milowego. Dotyczy to wszystkich zakresow tematycznych. Ze wzgledu na
charakter dziatan zaplanowanych w przedsiewzigciu 1.1 LGD zamierza zmieni¢
forme realizacji z grantowego na zwykty tryb konkursowy. Do realizacji pozostajg
przedsiewziecia dotyczace zachowania dziedzictwa przyrodniczego, ktore
realizowane bedq poprzez projekt grantowy. LGD ma  $wiadomos¢
niebezpieczenstw zwigzanych z realizacjg projektow grantowych. Niemnigj
zaplanowano 5 konkursow grantowych | wszystkie one bedgq ogfaszane

% Pismo UM nr UM03-6933-UM0310013/15 z dnia 13 kwietnia 2018 .
% Ewaluacja przeprowadzona w formie warsztatu refleksyjnego w dniu 12 lutego 2018 r.
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w najblizszym czasie. Z uwagi na czas jaki potrzebny jest w UM na weryfikacje
wniosku grantowego wydaje sie, Ze realizacji tych przedsiewziec nie zagraza ryzyko.
Wedtug Prezes Zarzadu LGD Polesie nie wystepuje ryzyko niewykonania
wskaznikow produktu. Prezes poinformowata jednocze$nie, ze LGD Polesie jest
w trakcie naborow, ktére majg za zadanie realizacje wskaznikow produktu dla
przedsiewzie¢ dotychczas nierealizowanych. Informacje dotyczacq obecnych oraz
planowanych naborow przekazano do UM za pismem z dnia 8 czerwca 2018 r.
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 12-343, 384-390, 694-703, tom 2 str. 373-377)

3.5. W kontrolowanym okresie LGD Polesie nie otrzymata od Zarzadu Wojewo6dztwa
oceny efektywno$ci realizacji LSR, o ktoérej mowa w § 5 ust. 1 pkt 17 umowy
ramowe;.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 373-377)

3.6. W okresie obowigzywania umowy ramowej, w LGD Polesie przeprowadzono
dwie kontrole, ktdre zrealizowali pracownicy Departamentu PROW UM. W toku
kontroli przeprowadzonej w dniach 3-10 pazdziernika 2016 r. nie stwierdzono
nieprawidtowosci pomimo, ze w dniu jej przeprowadzenia LGD Polesie nie spetnita
obowigzku przechowywania dokumentéw zgodnie z przepisami ustawy o ochronie
danych osobowych.
Kontrola przeprowadzona od 25 wrzesnia do 23 pazdziernika 2017 r. wykazata brak
badania stopnia zadowolenia z przeprowadzonych dziatan informacyjnych.
W ramach rekomendacji zalecono wprowadzenie ankiet monitorujgcych dziatania
informacyjno-promocyjne. Badanie ankietowe w tym zakresie rozpoczeto z dniem
5 lutego 2018 r.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 2-20)

3.7. Umowg wspierajacq Wojewddztwo Lubelskie przyznato LGD Polesie pomoc
w ramach poddziatania ,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji”. Na
podstawie § 4 ust. 7 umowy wspierajacej LGD Polesie otrzymata w dniu 2 sierpnia
2016 r. kwote 400 tys. zt tytutem wyprzedzajacego finansowania (25% kwoty
wsparcia kosztow biezacych). Do 31 grudnia 2017 r. wykorzystano 359,1 zt (90%),
z czego: 313,3 tys. zt na wynagrodzenia (z pochodnymi) pracownikdéw LGD Polesie
(87,3% wykorzystanych $rodkow), 18,7 tys. zt na publikacje numerdw 23 i 25-27
kwartalnika ,Z zycia Polesia” (5,2%), 8,7 tys. zt na optaty zwigzane z zajmowanym
lokalem®” (2,4%), 7,7 tys. zt kosztowata aktualizacja strony internetowej (2,1%),
6,6 tys. zt wydatkowano na zakup materiatdw biurowych (1,9%), 2,9tys. zt
kosztowat abonament aplikacji do obstugi sktadanych wnioskéw (0,8%), natomiast
1 tys. zt wyniosty koszty szkolenia (0,3%).

Saldo rachunku wyodrebnionego dla $rodkéw wyprzedzajacego finansowania na
dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosto 40,8 tys. zt. Kwote tg wydatkowano do 14 marca
2018 r. gtéwnie na: wynagrodzenia z pochodnymi (32,6 tys. zt), wydanie nr 28
kwartalnika (4,7 tys. zt), optaty lokalowe (1,2 tys. zt), aktualizacje strony internetowe;
i przedtuzenie rejestracji domeny (1,1 tys. zt) oraz szkolenie (1,2 tys. z).

LGD Polesie, z naruszeniem postanowien umowy wspierajacej, sfinansowata catos¢
kosztow publikacji biuletynu ,Z zycia Polesia”, co zostato opisane w czesci Ustalone
nieprawidfowo$ci w ramach tego obszaru. W pozostatym zakresie wydatki
realizowano z zachowaniem zasady gospodarnosci, okre$lonej w art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?3e.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 6 umowy wspierajacej w systemie rachunkowo$ci LGD
Polesie wprowadzono kod rachunkowy dla transakcji zwigzanych z realizacjg LSR.

5 W tym: czynsz, optata za centralne ogrzewanie, optata za doprowadzenie wody i odprowadzenie Sciekow.
% Dz, U.z2017 r. poz. 2077.
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Ustalone
nieprawidtowosci

LGD Polesie terminowo® ztozyta wniosek o ptatno$C transzy pomocy, w ktérym
prawidtowo ustalita wysokoS¢ wnioskowanej transzy. Wniosek na kwote
193.428,43 zt zostat ztozony do UM w dniu 28 marca 2018 r. Pismami: z dnia
26 kwietnia 2018 r. (wptyw 2 maja 2018 r.) i z dnia 23 maja 2018 r. (wptyw 25 maja
2018 r.) UM wezwat LGD Polesie do uzupetnienia brakéw ztozonego wniosku.
Uzupetnienia wymagaty m.in. wartosci osiggnietych miernikéw, rozliczenie
wykonania planu szkolen, listy obecnoSci pracownikow LGD Polesie, czy tez
uzupetnienie listy ksiegowan w dzienniku czgstkowym. W odpowiedzi na powyzsze
wezwania LGD Polesie przekazata do UM w dniach: 10 maja 2018 r. i 8 czerwca
2018 r. skorygowane wnioski o ptatno$¢. Do zakonczenia kontroli NIK (15 czerwca
2018 r.) LGD Polesie nie otrzymata wnioskowanej transzy pomocy.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 21-106)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢, polegajacgq na sfinansowaniu cato$ci  kosztow
wydania biuletynu ,Z zycia Polesia” ze $rodkdéw wyprzedzajacego finansowania
pomimo, ze jedynie niewielka cze$¢ tresci tych biuletyndw zwigzana byta
z realizacjg LSR.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 lit. d i e rozporzadzenia Nr 1303/2013 wsparcie rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ z wiasciwych Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych obejmuje m.in.:

- koszty biezace zwigzane z zarzadzaniem wdrazania strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢ obejmujgce koszty operacyjne, koszty personelu,
koszty szkolen, koszty zwigzane z public relations, koszty finansowe, a takze koszty
zwigzane z monitorowaniem i ewaluacjq tej strategii, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3
lit. g);

- animowanie realizacji strategii kierowanej przez spoteczno$¢ w celu utatwienia
wymiany miedzy zainteresowanymi podmiotami, aby zapewnia¢ informacje
i propagowac strategie oraz aby wspiera¢ potencjalnych beneficientdw w celu
opracowywania operacji i przygotowywania wnioskow.

W § 3 ust. 5 pkt 4 umowy wspierajacej realizacja operacji obejmuje aktywizacje
mieszkancdw i innych podmiotdw z obszaru objetego LSR zwigzang z realizacjq
LSR. Z kolei w planie komunikacji stanowigcym zatgcznik do LSR okre$lono, ze
m.in. za posrednictwem biuletynu LGD Polesie bedzie informowata potencjalnych
whnioskodawcow o:

- LSR, jej celach, zasadach przyznawania dofinansowania, typach operacii, ktére
bedg miaty najwieksze szanse wsparcia z budzetu LSR;

- kryteriach, warunkach i wymogach stawianych beneficjentom w planowanych
naborach oraz gtdwnych zasadach interpretacji poszczegoinych kryteriow oceny
uzywanych przez Rade LGD.

W planie komunikacji zawarto, ze biuletyn ma stuzy¢é m.in. informowaniu
potencjalnych interesariuszy LGD Polesie o: zatozeniach LSR na dany rok
(planowane konkursy, spotkania), przeprowadzonych dziataniach, metodach
monitoringu i ewaluacji, o wydarzeniach (ostatnich, biezacych i planowanych)
z zycia LGD Polesie. W ramach przedsiewzigcia 5.1.1 Informowanie o realizacji LSR
LGD Polesie zaplanowano publikacje 30 kwartalnikow w okresie 2016-2023, na
realizacje ktérego zabezpieczono $rodki finansowe w tacznej wysokosci 57,4 tys. zt.
Analiza treSci biuletyndw® sfinansowanych ze $rodkdéw wyprzedzajacego
finansowania wykazata, ze: w numerze 23 zawarto ogtoszenie o naborze nr 1/2016
(str. 3 biuletynu), w numerze 25 zawarto ogtoszenie o naborze nr 2/2017 i 3/2017
(str. 3 biuletynu) oraz informacje o odbyciu Walnego Zebrania Czionkéw LGD

% Zgodnie z aneksem nr 2 z dnia 8 lutego 2017 r. do umowy wspierajacej termin ztozenia wniosku o transze pomocy
przekraczajaca kwote wyprzedzajacego finansowania ustalono na czerwiec 2018 r.
8 Biuletyny zostaty opublikowane w wersji elektronicznej na stronie LGD Polesie (www.lgdpolesie.pl).
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Polesie z dnia 30 marca 2017 r. (str. 4 biuletynu), natomiast w numerze 28 zawarto
informacje o funduszach unijnych pozyskanych za po$rednictwem LGD Polesie
(str. 17-18 biuletynu). Pozostata czes¢ biuletyndw zajmowaty m.in. kacik
historyczny, kacik fotograficzny, kacik kulinarny, czy tez informacje o wydarzeniach
z obszaru gmin cztonkowskich LGD Polesie, niezwigzanych z realizacjq LSR.
Przytoczone ogtoszenia lub informacje zajmowaty od jednej do dwdch stron,
natomiast analizowane biuletyny zawieraty po 20 stron.
Prezes Zarzadu LGD Polesie wyja$nita, ze Zadaniem publikacji kwartalnika ,Z Zycia
Polesia” jak sam tytut wskazuje jest przekazywanie informacji o Lokalnej Grupie
Dziatania ,Polesie”, o obszarze LGD Polesie. Realizacja zadan przewidzianych
w planie komunikacji, publikacja informacji przez beneficjentow o zrealizowanych
projektach (...) rola tego kwartalnika jest znacznie szersza. W zapisach LSR
w ramach: Wspofpracy, kosztow biezacych i aktywizacji wystepuje Przedsiewzigcie:
5.1.1 Informowanie o realizacji LSR LGD Polesie ze wskaznikiem do realizacji na
koniec 2023 r. Liczba kwartalnikow wydanych przez LGD ,Polesie” — 30 wartosc
wskaznika. Zdaniem LGD Polesie powyzszy koszt w cato$ci wpisuje sie w koszty
zawarte w rozporzadzeniu Nr 1303/2013. Zadanie powyzsze wpisuje sie w koszty
biezgce zwigzane z zarzadzaniem wdrazaniem strategii oraz animowaniem
realizacji strategii. Poza tym powyZzszy koszt i wskaznik zostat zaakceptowany na
etapie oceny Strategii przez komisje oceniajgca.
Publikacie zawarte w analizowanych biuletynach (z wytgczeniem wymienionych
powyzej informacji i ogtoszen o naborach) nie wypetniajg kryterium okre$lonego
w § 3 ust. 5 pkt 4 umowy wspierajacej. Opisane wydarzenia nie sq zdaniem NIK
zwigzane z realizacjg LSR. Opis wydarzen, ktére byly realizowane niezaleznie od
dziatan przewidzianych w ramach wdrazania LSR, stanowi indywidualng promocje
kazdej z gmin czlonkowskich. Promocja gminy zostata wpisana w katalog zadan
wiasnych gmin, w art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym$'. Wydarzenia te nie sg zwigzane z zarzadzaniem wdrazania LSR, czy tez
jej animowaniem. Tym samym, umowa wspierajaca oraz przywotane przepisy
prawne nie przewidujg finansowania tego zadania w ramach $rodkéw na wsparcie
funkcjonowania LGD Polesie.
Na publikacje biuletynébw o nr 23, 25-28 LGD Polesie wydatkowata tacznie
23.365,20 zt, natomiast przy zastosowaniu proporcji w zakresie stron poswieconych
na dziatania zwigzane z informowaniem o realizacji LSR, wydatki te wyniostyby
1.168,26 z162,

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 51, 305-307)

W systemie rachunkowym LGD Polesie prawidtowo wprowadzita kod rachunkowy
identyfikujgcy transakcje zwigzane z realizacjig LSR oraz umozliwita
przeprowadzenie kontroli przez organy zewnetrzne. Ze $rodkéw wyprzedzajacego
finansowania LGD Polesie przeznaczyta 22,2 tys. zt na cele niezwigzane
z realizacjg LSR. Kwota ta stanowita 6% $rodkoéw wyprzedzajacego finansowania
otrzymanych przez LGD Polesie w ramach dziatania 19.2. Pozostatg cze$¢ $rodkow
(94%) wydatkowano gospodarnie, na cele okre$lone w umowie wspierajace;.
Osiagniecie zatozonych na lata 2016-2018 wskaznikow nie byto zagrozone.

61 Dz. U. 22017 r. poz. 1875 ze zm.
62 232,20 zt w ramach biuletynu nr 23 (1/20 kosztu biuletynu za kwote 4.644 zt) oraz po 468,03 zt w ramach biuletynéw nr 25
i 28 (2/20 kosztu w kwocie 4.680,30 zt kazdego z tych biuletynow).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié3, wnosi o:

1. Podjecie dziatari zapewniajacych przetwarzanie zbiorow danych zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami o ochronie danych osobowych.

2. Niezwtoczne publikowanie na stronie internetowej wszystkich wymaganych
dokumentow oraz biezace aktualizowanie tej strony zgodnie z postanowieniami
umowy ramowe;.

3. Sporzadzanie sprawozdan z realizacji LSR zgodnie z wytycznymi Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

4. Wydatkowanie $rodkéw finansowych przyznanych LGD Polesie w ramach
wsparcia kosztow biezacych i aktywizacji, wytacznie na cele okreslone w art. 35
rozporzadzenia Nr 1303/2013 i zgodnie z umowg wspierajaca.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia ......... czerwca 2018 r.
Kontrolerzy: Dyrektor
Wojciech Niemyski Delegatury N\fljvli/zéﬁrz]% Izby Kontroli
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Edward Lis
....................... p Odpls podp,s

8 Dz. U. 22017 r. poz. 524 ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK").
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Katarzyna Zglinska
specjalista kontroli pafistwowe;
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