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P/18/080 — Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER w latach
2015-2018

Lata 2015-2018 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych) z uwzglednieniem
zdarzen z okresu wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete
kontrolg NIK

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Rafat Padrak, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LLU/41/2018 z dnia
20 marca 2018 .

2. Ewa Kulik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/53/2018 z dnia 16 kwietnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli tom | str. 4i 5)

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Owocowy Szlak” (dalej: ,LGD”, ,LGD
Owocowy Szlak”), ul. Lubelska 4, 24-300 Opole Lubelskie

Dariusz Wrdbel - Prezes Zarzadu LGD
(dowdd: akta kontroli tom | str. 12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

LGD zapewnita warunki do realizacji LSR2. Zgodnie z umowg ramowg?® pracownicy
Biura LGD zatrudnieni byli w wymaganym wymiarze etatowym a Biuro LGD zostato
wyposazone w odpowiedni sprzet. Udzielane przez pracownikéw Biura LGD
nieodptatne doradztwo byto w prawidtowy sposdb ewidencjonowane. Zarzad LGD
zapewnit swobodny i niedyskryminujacy dostep do czionkostwa w stowarzyszeniu.
Wybér przez Walne Zebranie Cztonkow (dalej: WZC) sktadu organu decyzyjnego
LGD byt jednak zawezony wytacznie do kandydatow proponowanych przez Zarzad,
co ograniczato kompetencje WZC w tym zakresie wynikajace z art. 4 ust. 4 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. orozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci4.
Dziatania informacyjne podejmowane przez LGD byly — poza przypadkami uchybien
stwierdzonymi w dwoch sposrdd 11 rodzajow dziatan - zgodne zPlanem
Komunikacji okreslonym w LSR.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Strategii Rozwoju Lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ na lata 2016-2022 dla obszaru Lokalnej Grupy Dziatania
,Owocowy Szlak”.

3 Umowa o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ nr 00001-6933-
UM0320014/15 z dnia 18 maja 2016 r. zawarta przez LGD Owocowy Szlak z Wojewddztwem Lubelskim, zwana ,umowg
ramowg’.

4Dz. U.z 2018 r. poz. 140, dalej: ustawa o RLKS.



Opis stanu
faktycznego

Istotne nieprawidtowosci, polegajace na nieprzestrzeganiu przepisow ustawy
0 RLKS, ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020° lub
postanowien umowy ramowej, stwierdzono przy wyborze operacji w objetych
niniejszq kontrolg naborach 2-5/2017. Dotyczyty one:

— dokonania wyboru operacji niezgodnych z PROW 2014-20208 i LSR
(tj. operaciji, ktére nie przyczynialy sie bezposrednio do realizacji celow
okreslonych w LSR i byly niezgodne z opisem celu szczegdtowego 3.2 LSR)
w naborach 4/2017 i 5/2017,

— zamieszczania informacji o dokumentach wymaganych do przediozenia
w publikowanych w naborach 2-5/2017 ogtoszeniach, ktére mogty wprowadzi¢
w btad potencjalnych beneficjentow,

— niezgodnosci  kryteribw wyboru operacji’ z postanowieniami LSR, co
skutkowato brakiem punktowania w naborach na podejmowanie dziatalnoSci
gospodarczej operacji sprzyjajacych opiece, integracji i zorganizowaniu czasu
wolnego seniorom (jednej z grup defaworyzowanych wg LSR).

LGD zatozyta i prowadzita strone internetowg, jednak nie dochowata obowigzku
niezwtocznego opublikowania na tej stronie informacji wymienionych w § 5 ust. 1
pkt24 lit. b, ¢, d, e umowy ramowej, w szczegolnosci informacji 0 sposobie
wykorzystania w2017 r. Srodkéw finansowych otrzymanych tytutem
wyprzedzajacego finansowania.

LGD przeprowadzata nabory wnioskow o wsparcie operaciji realizujgcych cele LSR
zgodnie z harmonogramem uzgodnionym z Zarzadem Wojewodztwa Lubelskiego
(dalej: ZW). Na 31 marca 2018 r. ZW podpisat umowy z wnioskodawcami
wybranymi przez LGD na kwote 1.640,1 tys. zt, stanowigcg 20,5% puli Srodkdw
finansowych do wydatkowania do 2023 r. Zadeklarowane przez wnioskodawcow
efekty realizacji zadan w wybranych do dofinansowania przez Rade LGD
operacjach, umozliwiajg osiagniecie w latach 2016-2018 poziomu wskaznikéw
produktu zaplanowanych na ten okres.

Srodki finansowe otrzymane przez LGD na wsparcie na rzecz kosztéw biezacych
i aktywizacji zostaty wykorzystane gospodarnie i zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w umowie wspierajacej®. Do 31 grudnia 2017 r. wydatki z tego tytutu
wyniosty 540,1 tys. zt, tj. 60,6% otrzymanego wsparcia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji inicjatywy LEADER
w ramach PROW 2014-2020

1.1. Umowa ramowa zostata zawarta pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa
Lubelskiego a LGD Owocowy Szlak 18.05.2016 r. Umowa ta okre$la prawa
i obowigzki stron w zakresie warunkéw i sposobu realizacji LSR, ktéra przewiduje
finansowanie w ramach programéw PROW 2014-2020 i PO RYBY 2014-2020, ze
$rodkow funduszy EFRROW i EFMR.

5 Dz.U.z2017 r. poz. 1460, ze zm., dalej: ,ustawa w zakresie polityki sp6jnosci”.

6 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

7 Stanowigcych zatacznik do Procedury wyboru i oceny operacji w ramach LSR, bedacej Zatacznikiem Nr 3 do umowy
ramowej.

8 Umowa 0 przyznaniu pomocy Nr 00019-6937-UM0300020/16 z 13.07.2016 r. zawarta pomiedzy Wojewddztwem Lubelskim
a LGD ,Owocowy Szlak’.

3



Umowa ramowa byta pieciokrotnie zmieniana: aneksem nr 1 z 17.10.2016 r.,
aneksem nr 2 z 14.02.2017 r., aneksem nr 3 z 12.06.2017 r., aneksem nr 4
z11.10.2017 r. i aneksem nr 5 z 21.03.2018 r. Aneks nr 3 dotyczyt zmian w tresci
umowy ramowej. Aneksy nr 1, 2, 4 i 5 dotyczyty zmian w zatgczniku nr 1 do umowy
ramowej, tj. LSR®. Zmiany LSR byty dokonywane po podjeciu uchwat przez WZC10,
Zmiany dotyczyly m.in. grup docelowych, przedsiewzie¢ i dziatan, beneficjentow,
wielko$ci dofinansowania, przesunigcia Srodkow. Aneksem nr 5 zmieniono grupe
defaworyzowana. Byto to spowodowane zmiang sytuaciji spoteczno-gospodarczej na
obszarze LGD. Okreslona pierwotnie grupa defaworyzowana — Bezrobotne kobiety
w wieku 30+ skorzystata ze wsparcia na podjecie dziatalno$ci gospodarczej z innych
$rodkéw (RPO Dziatanie 9.3). Po przeprowadzonych naborach wnioskéw widoczny
byt brak zainteresowania wsparciem przez te grupe. Dodatkowo wprowadzenie
zmiany poparte byto wnioskami i rekomendacjami z przeprowadzonego warsztatu
refleksyjno - analitycznego. Nowa grupa defaworyzowana odnosita sie do
wszystkich bezrobotnych kobiet, bez ograniczen wiekowych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 25-39, 40-83, 112-113)

1.2. Biuro LGD rozpoczeto dziatalno$¢ w 2009 r. Od 31.12.2015 r. LGD wynajmuje
od Gminy Opole Lubelskie lokal biurowy skfadajacy sie z trzech pomieszczen
0 tacznej powierzchni uzytkowej 42 m2, znajdujacy sie w budynku przy ul. Lubelskie]
41, W ramach umoéw najmu LGD korzysta m.in. z dostepu do mediow, w tym linii
telefonicznej i tacza internetowego. W okresie objetym kontrolg LGD miata zawarte
dwie umowy z partnerem jednej z sieci komorkowych, korzystajac
z pakietu ustug zwigzanych zkorzystaniem z dwoch numeréw telefonu
komérkowego, w tym pakietow internetowych. Biuro LGD zostato wyposazone
w sprzet biurowy'2 oraz komputerowy'3. Komputery sg podtaczone do sieci Internet.

(dowod: akta kontroli tom | str. 13, 14, 21-24, 84-89, 197-202, tom |l str. 4-28)

1.3. LGD byta zobowigzana na mocy § 5 ust. 1 pkt 4 umowy ramowej do
zapewnienia obecnosci przynajmniej jednego pracownika Biura (lub cztonka
zarzadu™). Biuro LGD byto czynne od poniedziatku do pigtku w godzinach 7.30-
15.30. Informacja na ten temat byla zamieszczona na tabliczce przy drzwiach
wejSciowych do Biura LGD oraz na stronie internetowej LGD. Analiza list obecnosci
pracownikéw Biura LGD wykazata, ze LGD zapewnito obecno$¢ pracownikéw Biura
w godzinach jego pracy, zgodnie z ww. postanowieniem umowy ramowej.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 13, 15-17, 18, 25-39, 56-64)

1.4. LGD w § 5 ust. 1 pkt 15 umowy ramowej zobowigzata si¢ do zatrudnienia
pracownikbw o kwalifikacjach nie nizszych niz okreSlone w opisie stanowisk,
o ktérych mowa w zatgczniku do umowy ramowej, a takze zapewnienia szkolenia
cztonkéw organu decyzyjnego i pracownikow Biura LGD zgodnie z planem
okre$lonym w zatgczniku do umowy ramowe;'s.

Zgodnie z opisem stanowisk pracownikéw LGD, stanowigcym zatacznik nr 6 do
umowy ramowej, w LGD zatrudniony miat by¢ Kierownik Biura, gtéwny ksiegowy
Biura oraz specjalisci ds. projektow. Pracownicy LGD spetniali wymagane

9w szczegdlnosci Rozdziat Ill Diagnoza — opis obszaru i ludnosci, Rozdziat V Cele i wskazniki, Rozdziat VIl Plan dziatania.

10 Uchwaty WZC: Nr 7/2016 z 04.10.2016 r., Nr 1/2017 2 24.01.2017 r., Nr 11/2017 2 29.09.2017 r., Nr 5/2018 2 27.02.2018 .
" Umowy najmu z 31.12.2015 1., 30.12.2016 r., 28.04.2017 r.

12\W dacie ogledzin 10.04.2018 r. m.in.: szafy duze — 6 szt., szafy mate - 2 szt., szafy metalowe - 3 szt., biurka — 4 szt., krzesta
- 10 szt. stoliki — 2 szt., rzutnik — 1 szt., skaner — 1 szt., ksero — 1 szt., niszczarka — 2 szt., telefony — 4 szt. w tym 2 stacjonarmne
i 2 komorkowe, wg stanu na 18.05.2016 r. m.in.: szafy aktowe wysokie — 6 szt., biurka - 4 szt., krzesta - 10 szt., telefony
stacjonamne — 2 szt., telefony komorkowe — 2 szt., drukarka — 2 szt., skaner, niszczarki - 2 szt., ksero.

13 W dacie ogledzin 10.04.2018 r.: laptopy - 2 szt., jednostki centralne — 4 szt., monitory — 4 szt., wg stanu na 18.05.2016 r.:

4 zestawy komputerowe, 2 laptopy.

14 Zapis o cztonku zarzadu zostat wprowadzony aneksem nr 3 do umowy ramowej.

15 W wyniku zawarcia aneksu nr 3 do umowy ramowej od 12.06.2017 byty to punkty 15 i 15a.
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kwalifikacje i posiadali wymagane do$wiadczenie zawodowe, za wyjatkiem jednego
pracownika, ktory nie posiadat wyksztalcenia wyzszego magisterskiego, lecz
licencjat i byt w trakcie uzupetniajgcych studiow magisterskich.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 25-39, 56-64, tom Il str. 500-501)

Plan szkolen dla cztonkéw organu decyzyjnego i pracownikéw Biura LGD na lata
2016-2021, stanowigcy zatacznik do umowy ramowej'é, byt sporzadzony na okresy
potroczne i przewidywat od Il pdirocza 2016 r. do Il pdtrocza 2017 r. realizacje
dwoch szkolent wewnetrznych dla czionkéw Zarzadu, Rady LGD, pracownikdw Biura
LGD oraz o$miu szkolen zewnetrznych dla pracownikow Biura LGD. W ww. okresie
cztonkowie Zarzadu, Rady LGD oraz pracownicy Biura LGD wzigli udziat fgcznie
w 10 szkoleniach. Szkolenia zawarte w Planie szkolen odpowiadaty zakresowi
tematycznemu przeprowadzonych szkolen.

(dowod: akta kontroli tom | str. 19-20, tom |l str. 500-501)

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 umowy o przyznanie pomocy na wsparcie funkcjonowania
LGD'", LGD jako beneficjent zobowigzata si¢ do zatrudniania pracownikéw
wtgcznym wymiarze okreSlonym w § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegotowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-20208, przy czym przecigtny wymiar zatrudnienia
miat by¢ weryfikowany jako $rednia arytmetyczna liczby etatéw w okresie od dnia
zawarcia umowy (tj. od 13.07.2016 r.) do dnia ztozenia wniosku o ptatnosc.
Stosownie do § 12 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie wsparcia na rzecz
kosztow biezacych i aktywizacji, LGD byta zobowigzana do zatrudnienia
pracownikdéw w tgcznym wymiarze co najmniej czterech etatow1®.

Przecietny wymiar zatrudnienia w LGD od 13.07.2016 r. do 13.04.2018 r. wyniost
4,05 etatu (LGD nie ztozyta wniosku o ptatno$¢).

(dowdd: akta kontroli str. tom | str. 15-17, 25-39, 56-64)

1.5. Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 1 pkt 5 umowy ramowej pracownicy Biura
LGD byli obowigzani do bezptatnego $wiadczenia doradztwa w zakresie
przygotowywania wnioskow o przyznanie pomocy i wnioskow o ptatno$¢ na
operacje realizujgce cele LSR.

Do badan kontrolnych wybrano pierwszych 10 osdb/podmiotéw, ujetych
w prowadzonej przez LGD ,LiScie ogolnej doradztwa”, ktdrym udzielono doradztwa
w czerwcu 2016 r., tj. po zawarciu umowy ramowej, a takze 13 osdb/podmiotow,
ktére wykazane zostaty na ,LiScie ustug doradczych” $wiadczonych przez LGD
w marcu 2017 r. przy naborach nr 4/2017 i nr 5/2017 w ramach przedsiewziecia
3.2.1 ,Wsparcie innowacyjnej dziatalnosci w sektorze ustug” PROW na lata 2014-
2020.

Z wyciagow z podstawowego rachunku bankowego LGD oraz wptat dokonanych do
kasy LGD wynikato, ze nie dokonali oni wptat na rzecz LGD z tytutu $wiadczonych
na ich rzecz ustug doradczych.

(dowod: akta kontroli tom | str. 25-39, 56-64, 100, tom Il str. 529)

16 W wersji z 12.12.2017 r.

17 Umowa o przyznaniu pomocy Nr 00019-6937-UM0300020/16 z 13.07.2016 r. zawarta pomiedzy Wojewddztwem Lubelskim
a LGD ,Owocowy Szlak’.

8 Dz. U. poz. 1822, dalej: rozporzadzenie w sprawie wsparcia na rzecz kosztéw biezacych i aktywizacji.

9L GD realizuje LSR dwufunduszowy, w ktérym EFRROW jest funduszem wiodacym, a jego obszar na koniec 2013 r. byt
zamieszkany przez 61.803 osoby.
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1.6. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 6 umowy ramowej LGD powinna prowadzi¢ na biezaco
ewidencje udzielanego doradztwa w formie rejestru lub o$wiadczer podmiotdw,
ktorym udzielono doradztwa oraz przedmiotu doradztwa, w tym nazwy programu,
w zakresie ktorego udzielono doradztwa, a takze naboru, ktérego dotyczy i numeru
zawartej umowy o udzielenie wsparcia20.

Od dnia zawarcia umowy ramowej LGD prowadzi na biezaco ewidencje doradztwa
w formie list ustug doradczych $wiadczonych przez Biuro LGD, dla poszczegélnych
lat (listy ogdlne doradztwa, listy doradztwa telefonicznego oraz listy ustug
doradczych $wiadczonych przez Biuro LGD w poszczegolnych naborach
prowadzonych wramach PROW i PO RYBY). Ww. listy ustug doradczych nie
zawieraly informacji 0 numerze zawartej umowy. Informacje na ten temat byly
podawane w liscie ustug doradczych $wiadczonych beneficjentom, prowadzonej od
2018 r.

Prezes Zarzadu LGD wyjasnit, ze ewidencja doradztwa prowadzona w formie list
ustug doradczych Swiadczonych przez Biuro LGD w poszczegolnych naborach nie
zawiera miejsca na wpisanie numeru umowy, poniewaz dotyczy etapu
wnioskowania o dofinansowanie. Wnioskodawca nie posiada w tym czasie
podpisanej umowy. Umieszczanie kolumny dotyczacej numeru umowy na tym
etapie LGD uznato za bezzasadne. Nie ma ogolnego wzoru listy doradczej i LGD
moze zastosowac stworzone przez siebie rozwigzanie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 25-39, 56-64, 93-99, 101-102, 601-605)

1.7. Wedtug stanu na 31.03.2018 r. z ustug doradczych zrealizowanych w ramach
poszczegolnych nabordéw skorzystato tgcznie 110 oséb/podmiotdw, z ktdrych 98
ztozyto wnioski o przyznanie pomocy objetej dziataniem Leader (89,1%). W grupie
tej operacje 83 osdb/podmiotow (84,7%) zostaty wybrane przez organ decyzyjny
LGD, z tego 10 wybranych operacji nie miescito sie w limicie Srodkdw finansowych
(w tym pie¢ grantow w ramach limitu $rodkoéw przeznaczonych na projekt grantowy).
Ostatecznie na koniec marca 2018 r. Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego (dalej: ZW)
zawart umowy z 14 osobami/podmiotami (co stanowito 14,3% osdb/podmiotéw,
ktére ztozyty wnioski).

W przypadku dwéch oséb/podmiotow (2% z tych, ktorzy skorzystali z doradztwa
i Ztozyli wnioski), ich wnioski nie zostaty wybrane do dofinansowania z przyczyn
formalnych - zostaty ocenione jako niezgodne z programem.

Wszystkie umowy w ramach dziatania LEADER (14) zostaty zawarte po dokonaniu
uzupetnien wnioskéw o udzielenie wsparcia poprzez ztozenie wyjasnien lub
odpowiednich dokumentéw, stosownie do art. 21 ust. 1a-1c ustawy o RLKS
(obowigzujacego od 2.09.2017 r.).

Na podstawie ,ankiet monitorujgcych” zesp6t ds. monitoringu wdrazania LSR
(ztozony z Kierownika Biura LGD i Gtéwnego Ksiegowego) opracowat pdiroczne
raporty, ktére obejmowaty m.in. efektywnos¢ udzielanego doradztwa w Biurze LGD.
W raportach tych stwierdzono m.in.:

- w Il pblroczu 2016 r. (dane oparte o 17 ankiet monitorujacych) wszyscy
ankietowani ocenili, ze udziat w doradztwie z pracownikiem Biura spetniat ich
oczekiwania, a 76,5% uznato go jako przydatny w bardzo wysokim stopniu (13
0s6b). Wszyscy ankietowani stwierdzili, ze zapoznali si¢ z warunkami otrzymania
wsparcia i wiedzg jakie dokumenty i kiedy trzeba bedzie ztozyé. 94% stwierdzito, ze
planuje ubiegac sie o wsparcie;

- w | potroczu 2017 r. (na podstawie 164 ankiet monitorujgcych) 100%
ankietowanych ocenito, ze udziat w doradztwie spetniat ich oczekiwania, w tym tylko

2 g ktérym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013.
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6,7% (11 oséb) uznato go jako przydatny w ,Srednim stopniu®. Tylko jedna osoba
stwierdzita, Zze podczas doradztwa nie zostata zapoznana z terminem i miejscem
ztozenia dokumentow. 96,3% ankietowanych (158 osob) potwierdzito, ze planujg
ubiegac sie o wsparcie;
- w Il pbiroczu 2017 r. (na podstawie 83 ankiet monitorujacych) wszyscy ankietowani
ocenili, ze udziat w doradztwie spetniat ich oczekiwania, w tym jedynie 7,2%
(6 0s6b) uznato $wiadczone doradztwo za przydatne w ,Srednim stopniu”, natomiast
pozostate osoby ocenity je jak przydatne w stopniu wysokim i bardzo wysokim.
100% uczestnikdw potwierdzito, ze zapoznali sie z warunkami otrzymania wsparcia
i wiedzg jakie dokumenty i kiedy trzeba bedzie ztozy¢, a takze, Ze wszyscy planujg
0 nie ubiegac sie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 95-99, 101-102, 115-124)

1.8. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 27 umowy ramowej LGD byla zobowigzana do
opracowania harmonogramow realizacji Planu Komunikacji i sktadania ich ZW
wterminie do 30 listopada kazdego roku realizacji LSR, na rok nastepny,
aw przypadku pierwszego roku realizacji LSR — w terminie 30 dni od dnia
podpisania umowy. Harmonogram realizacji Planu komunikacji w 2016 r. zostat
przedtozony do UMWL 17.06.2016 r. LGD opracowata harmonogramy dziatar Planu
Komunikacji na lata 2017 i 2018, ktore przekazata do UMWL odpowiednio
30.11.2016 r. i 30.11.2017 r. LGD nie otrzymata od ZW zalecen do wprowadzenia
zmian w przediozonych harmonogramach realizacji Planu Komunikaciji.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 92, 103-111)

1.9. LGD zobowigzata si¢ w § 5 ust. 1 pkt 8 umowy ramowej do rozpowszechniania
informacji o zasadach przyznawania pomocy na realizacje operacji w ramach LSR,
a takze do realizacji Planu Komunikacji, ktéry stanowi zatgcznik nr 5 do LSR
(bedacego zatgcznikiem do umowy ramowe).

W Planie Komunikacji ujeto 11 rodzajéw dziatan komunikacyjnych oraz okreslono
odpowiadajgce im Srodki przekazu, odbiorcéw, wskazniki oraz budzet. Badania
kontrolne wykazaty, ze w dziewieciu przypadkach LGD osiggneta w latach 201621-
2017 zaplanowane wskazniki. Dotyczyto to w szczegdlnosci:

- $wiadczenia ustug informacyjnych i doradczych, zaréwno bezposrednich jak
i telefonicznych (111 w 2016 r. i w 588 w 2017 r.),

- wykorzystania Internetu (tacznie 26.206 wejs¢ w 2016 r. na strone internetowg
oraz na konto LGD na portalu spoteczno$ciowym oraz 168.522 wejs¢ w 2017 r.),

- organizowania spotkan informacyjnych, seminariéw, szkolen (w 2016 r.
w spotkaniu informacyjnym, seminarium i dwdch szkoleniach wzieto udziat
130 os6b, natomiast w 2017 r. w szesciu szkoleniach, o$miu spotkaniach
informacyjnych i konferencji uczestniczyty razem 273 osoby),

- zrealizowania dwéch wyjazddw studyjno-szkoleniowych,

- opublikowania 16 artykutow prasowych (w tym 12 w 2017 r.), informacji w ramach
programu telewizyjnego (w 2016 r.) oraz audycji radiowej (w 2017 r.).
Przedstawiciele LGD uczestniczyli w czterech przedsiewzigciach (imprezach)
odbywajacych si¢ poza jej terenem (po dwéch w 2016 r. i w 2017 r.), a takze
w szkoleniach zorganizowanych przez instytucie zewnetrzne (12 w 2016 r. i 14
w 2017 r.). Utrzymywali kontakty z mieszkaricami obszaru LGD, a takze z liderami,
sottysami i radnymi.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 25-39, 56-64, 103-111, 141-173, tom |l str. 443-468)

1.10. W Sprawozdaniu z realizacji LSR za 2017 r. skuteczno$¢ dziatan Biura LGD
(animacyjnych, informacyjno-promocyjnych, doradczych) zostata wysoko oceniona.
Biuro organizuje przedsiewziecia skierowane do spoteczno$ci lokalnej, w ktdrych

2t Wedtug harmonogramu w 2016 r. Plan komunikacji realizowany byt od Il kwartatu (od 18.05.2016 r.)
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udziat bierze duza liczba odbiorcow. Jednak z powodu duzej iloSci zadan biurowych
wynikajacych z procedur oraz wdrazania dwoch funduszy (PROW i PO RYBY)
liczba dziatan jest niewystarczajgca. Rekomendowano zwigkszenie liczby
przedsiewzie¢ aktywizujacych spotecznosc¢ lokalna.

Uchwatg Zarzadu LGD nr 27/2016 z 20.12.2016 r. ustalone zostaty zasady
biezacego monitorowania wdrazania LSR za pomocg ankiet monitorujgcych oraz
innych danych dotyczacych wdrazania LSR. Na ich podstawie zespdt do spraw
monitoringu wdrazania LSR (powotany przedmiotowg uchwatg w sktadzie Kierownik
oraz Gtowny Ksiegowy Biura) sporzadzat raz na pot roku raport z czynnosci
monitorujgcych wdrazanie LSR.

W Il pétroczu 2016 r. sporzadzone zostaty ankiety monitorujace oceniajace
realizacje czterech dziatan LGD o charakterze szkoleniowo-informacyjnym i jednego
wyjazdu studyjno-szkoleniowego. Wszyscy ankietowani (120 osdb) potwierdzili, ze
przedsiewziecia spetniaty ich oczekiwania, w tym 87,5% (105 os6b) stwierdzito, ze
W bardzo wysokim stopniu”, a ich tematyke uznali za przydatng. Wszyscy
uczestnicy szkolen i seminariéw (102 osoby) potwierdzili, ze dzieki nim zapoznali sie
z warunkami naboréw i mozliwo$ciami pozyskania $rodkow finansowych na
planowane przedsiewziecia. 100% uczestnikdw (20 osob) szkolenia obejmujgcego
zasady przygotowania wnioskdw na konkretne przedsiewziecie potwierdzito, ze
dzieki niemu wie jak wypeti¢ wniosek, a w przypadku 90% oso6b bioracych udziat
w szkoleniu z mozliwosci pozyskania wsparcia potwierdzito nabycie wiedzy
o procedurze przeprowadzania naboréw i oceny wnioskéw. Ponad 98% badanych
(118 na 120) uznato jako wystarczajace formy informowania o szkoleniach
i wyjazdach (telefonicznie, mailowo, przez informacje na stronie internetowej, koncie
na popularnym portalu spotecznosciowym, w prasie lokalnej czy tez pismem).

W | pétroczu 2017 r. sporzadzonych zostato 218 ankiet monitorujgcych,
oceniajgcych realizacje 11 dziatan LGD, w tym siedmiu spotkan informacyjnych
na temat wdrazania LSR 2016-2022 zorganizowanych dla lokalnej spotecznosci,
trzech szkolen (w tym dwéch w ramach PROW i jednego PO RYBY) i konferencii
dotyczacej Funduszu Rybackiego. 94,5% ankietowanych (206) ,bardzo wysoko”
i wysoko” ocenito przeprowadzone przedsiewziecia, 4,6% (10) uczestnikéw
,Srednio”, a 0,9% ,nisko” (2 osoby). 97% (213) uczestnikdw potwierdzito, ze dzieki
udziatowi w przedsiewzieciach zapoznato sie z warunkami naboru i otrzymania
wsparcia w ramach PROW i LSR, a tylko 3% ocenito je negatywnie. 95% badanych
(95 os6b na 100) uczestniczacych w szkoleniach potwierdzito, ze dzieki nim
zapoznato sie zprocedurg naborow oraz oceng wnioskdw i sposobem ich
wypetnienia. 99% uczestnikéw szkolen i konferencji (150 na 151) uznato za
przydatng ich tematyke. 81% ankietowanych (177 oséb na 218) zadeklarowata chec
skorzystania z dofinansowania.

W Il pdiroczu 2017 r. zebrano 157 ankiet monitorujacych, oceniajgcych realizacje
szesciu przedsiewzie¢ LGD, w tym trzech szkolen, dwoch konkurséw kulinarnych
i jednego wyjazdu studyjno-szkoleniowego. 98,1% (154) badanych ocenita wysoko
lub bardzo wysoko zrealizowane dziatania, a tylko 1,9% (3 osoby) jako ,Srednio”
spetniajgce ich oczekiwania. 95% (58 na 61) uczestnikébw szkolen wyrazito
zainteresowanie przeprowadzanymi naborami w ramach PROW i PO RYBY, a 5%
(3 osoby) nie byty nimi zainteresowane. 91,8% ankietowanych zgtosito cheé
skorzystania z dofinansowania w ramach innych naboréw z LSR, a 8,2% (5) nie byto
nimi zainteresowanych. Na 71 ankietowanych, ktorzy brali udziat w wydarzeniach
zorganizowanych dla mieszkancow obszaru LGD, wszyscy przyznali, ze przyczynity
sie one do integracji i aktywizacji lokalnej spotecznosci.

W ramach zlozonych ankiet monitorujgcych Biuro LGD systematycznie pozyskiwato

8



informacje dotyczace populacji osob zainteresowanych planowanymi naborami,
a takze tematyki szkolen, w jakiej potencjalni beneficjenci chcieliby uczestniczy¢, co
byto wykorzystywane w biezacej pracy LGD.

Ewaluacja wewnetrzna realizacji LSR za 2017 r. zostata przeprowadzona w lutym
2018 r. w formie warsztatu refleksyjnego, w ktérym uczestniczyto 29 oséb, w tym
dwoch przedstawicieli UMWL, cztonkowie organoéw LGD, przedstawiciele cztonkéw
LGD i podmiotow z jej obszaru, a takze pracownicy Biura LGD. Wnioski z warsztatu
zostaty zaprezentowane w pkt 1.18. i 3.4. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 114-124, tom Il str. 388-407, 419-425)

1.11. Stosownie do § 5 ust. 1 pkt 16 umowy ramowej, LGD zobowigzata si¢ do
zapewnienia swobodnego i niedyskryminujgcego dostepu do cztonkostwa w LGD
wszystkim podmiotom z obszaru LGD. Zgodnie z § 16 Statutu LGD wtadzami LGD
sq Walne Zebranie Cztonkéw (WZC), Zarzad, Rada oraz Komisja Rewizyjna. Zarzad
kieruje catoksztattem dziatalno$ci Stowarzyszenia, reprezentuje je na zewnatrz,
sktada sie z 5 do 9 cztonkdéw wybieranych i odwotywanych przez WZC spo$rdd
cztonkow LGD (§ 18 Statutu). Wybér Prezesa jest dokonywany przez czionkéw LGD
na WZC. Do kompetenciji Zarzadu LGD na podstawie § 18 ust. 5 lit. a Statutu nalezy
m.in. przyjmowanie nowych cztonkoéw. Nabycie i stwierdzenie utraty cztonkostwa
w Stowarzyszeniu nastepowato na podstawie uchwaly Zarzadu LGD przyjetej
zwykig wiekszo$cig gtosdw (§ 10 ust. 3 Statutu LGD).

Zgodnie z § 10 ust. 1 Statutu LGD, cztonkiem zwyczajnym Stowarzyszenia moze
by¢ petnoletnia osoba fizyczna, ktéra: 1) jest obywatelem polskim, majacym petng
zdolno$¢ do czynnosci prawnych i nie pozbawionych praw publicznych; 2) ztozy
deklaracje cztonkowska; 3) akceptuje cele i sposéb dziatania Stowarzyszenia.
W odniesieniu do osoby prawnej, dziatajacej przez swojego przedstawiciela
cztonkiem LGD moze by¢ osoba, ktéra: 1) ztozy deklaracje cztonkowskg, uchwate
organu stanowigcego, 2) akceptuje statut, cele i sposob dziatania stowarzyszenia,
3) pisemnie rekomenduje osobe fizyczng do reprezentacii i dziatania w jej imieniu.
Wedtug stanu na 15.04.2018 r. cztonkami LGD byto 172 podmiotdw (osoby fizyczne
i prawne, majace miejsce zamieszkania/siedzibe w siedmiu gminach obszaru LGD),
spoérdd ktérych 13 podmiotow uzyskato cztonkostwo po zawarciu umowy ramowe;
przez LGD. W okresie od 18.05.2016 r. do 15.04.2018 r. z czionkostwa w LGD
zrezygnowato 12 podmiotow.

Badania kontrolne przyjmowania o0sdb w poczet czionkow LGD zostaly
przeprowadzone na probie trzech podmiotow wybranych losowo. Uchwaty
stwierdzajace czionkostwo w LGD byty podejmowane przez Zarzad po uptywie od
4do 20 dni od dnia ztozenia deklaracji cztonkowskiej. Deklaracja cztonkowska
osoby prawnej zostata podpisana zgodnie z zasadami reprezentacji tego podmiotu
ujawnionymi w KRS.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 25-39, 56-64, 176-185, 207-218)
Kierownik Biura LGD wyjasnita, ze LGD informowata lokalng spoteczno$¢ o swoim
dziataniu, zakresie realizowanych zadan i mozliwo$ci uzyskania cztonkostwa przede
wszystkim  poprzez  zamieszczanie informacji na  stronie internetowej
www.lgdowocowyszlak.pl, prowadzenie profilu na Facebook'u, a takze
systematyczne przekazywanie informacji (ustnych i pisemnych) na spotkaniach
organizowanych dla lokalnej spoteczno$ci (w tym z udziatem lokalnych lideréw),
poprzez uczestnictwo przedstawicieli LGD w lokalnych imprezach i wydarzeniach.
LGD zamieszczata takze informacje w prasie lokalnej, a takze udzielata doradztwa
zarowno ogolnego jak i zwigzanego z konkretnymi naborami. Informacje na ten
temat byly: zamieszczane w siedzibach j.s.t. z terenu dziatania LGD, w tym na ich
stronach internetowych, przekazywane w koSciotach podczas ogtoszen oraz
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wramach  organizowanych  stoisk  promocyjno-informacyjnych ~ podczas
przedsiewzieC organizowanych przez inne organizacje, ktére z LGD stale
wspotpracuja.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 174-175, tom |l str. 443-467)

LGD przeprowadzita ewaluacje zewnetrzng podsumowujacg wdrazanie PROW na
lata 2007-2014, w ramach ktérego byly prowadzone badania rozpoznawalno$ci??.
Przeprowadzone badania ankietowe?3 wykazaty m.in., ze: 98% badanych
respondentéw znato nazwe LGD ,Owocowy Szlak”, 76,5% uznato, ze LGD jest
bardzo dobrze lub dobrze znana w lokalnym srodowisku; 91,8% badanych miato
Swiadomo$¢, ze z pomocg LGD moze ubiegaC sie o dofinansowanie projektow
w ramach PROW; 63% respondentéw uznato Internet za najlepszy sposob na
dotarcie z informacjami na temat LGD ,Owocowy Szlak” do mieszkancow dane;
gminy, 51,5% - imprezy organizowane przez LGD, 37,5% - ulotki, 34% - plakaty,
bilbordy, 32% - prase lokalng, 23,5% - informacje w urzedzie.

W rekomendacjach raportu korncowego z ewaluacji wdrazania LSR z 2015 r.
wskazywano m.in. na potrzebe podtrzymywania wysokiej rozpoznawalnosci
i ugruntowanie  pozytywnego  wizerunku LGD  poprzez  organizowanie,
wspdtorganizowanie oraz uczestnictwo w imprezach lokalnych, regionalnych
I ogolnopolskich, zorganizowanie wiekszej liczby szkoler, warsztatow i spotkan,
zwlaszcza w zakresie tworzenia i rozwoju mikroprzedsigbiorstw.

(dowaod: akta kontroli tom | str. 219-248)
1.12. Organem decyzyjnym LGD jest Rada, do ktdrej kompetencji nalezy m.in.
wybdr operacji, ktore beda realizowane wramach LSR oraz ustalenie kwoty
wsparcia. Rada wybierana jest przez WZC sposrod cztonkéw LGD, skiada sie
z 15 0s6b (§ 17 ust. 6 lit. ¢, § 20 ust. 3-5 Statutu). Do kompetencji Zarzadu LGD na
podstawie § 18 ust. 5 lit. | Statutu nalezato m.in. przedktadanie WZC wniosku
z propozycjami kandydatur do Rady.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 176-185)

1.13. Zakaz zatrudniania w LGD, na podstawie uméw o prace lub umdw
cywilnoprawnych, ktorych przedmiotem jest wykonywanie obowigzkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem Biura, osob $wiadczacych odptatne doradztwo na rzecz
podmiotéw ubiegajacych sie o wsparcie realizacji operacji w ramach LSR lub
bedacych cztonkami organu decyzyjnego, wynikat z § 5 ust. 1 pkt 18 umowy
ramowej. Pracownicy Biura LGD nie byli czionkami Rady LGD i przed
przystapieniem do realizacji LSR zlozyli o$wiadczenia, ze nie bedq $wiadczy¢
odptatnego doradztwa na rzecz podmiotdw ubiegajacych sie o wsparcie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 15-17, 25-39, 56-64)

1.14. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ umowy ramowej LGD zobowigzata sie
bezpiecznie przechowywa¢ dokumentacje zwigzang z wyborem operacji, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?4.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 uodo LGD prowadzita dokumentacje opisujacg sposob
przetwarzania danych osobowych oraz $rodki techniczne i organizacyjne
zapewniajace ich ochrone. Uchwatg Zarzadu LGD z 14 marca 2016 r. wprowadzono
m.in. Polityke Bezpieczeristwa Ochrony i Przetwarzania Danych Osobowych oraz
Instrukcje Zarzadzania Systemem Informatycznym stuzacym do przetwarzania
danych osobowych, ktére odpowiadaty wymogom wskazanym w rozporzadzeniu

2 Ewaluacja wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju, potencjatu, funkcjonowania oraz wizerunku LGD ,Owocowy Szlak”. Raport
koficowy, wykonany przez BIOSTAT w 2015 r., dalej: Raport koricowy z ewaluacji wdrazania LSR z 2015 r.

23 metoda PAPI (ankiety face to face), 200 ankiet.

2Dz, U.z2016 1. poz. 922, ze zm., dalej: uodo.
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W LGD zastosowano srodki techniczne i organizacyjne w celu zapewnienia ochrony
przetwarzanych danych osobowych, tj. m.in. program antywirusowy chronigcy
komputery przetwarzajace dane, zabezpieczenie sieci hastem dostepu, obowigzek
niszczenia na biezaco dokumentow niepotrzebnych w niszczarce.

Zarzad LGD uchwatg z 25.04.2016 r., jako administrator danych osobowych (ADO),
powotat Kierownik Biura LGD na administratora bezpieczenistwa informacji (ABI)
wyznaczajac zakres czynnosci. ABI zostat zgloszony do rejestracji Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych w terminie przewidzianym art. 46b ust. 1
uodo i zarejestrowany w rejestrze ABI pod nr 7244/1625. Pracownicy LGD posiadali
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych wystawione przez ADO, ktdrych
wystawienie zostato ujete w ewidencji pracownikow upowaznionych do
przetwarzania danych osobowych. Pracownicy LGD podpisali o$wiadczenia
0 zapoznaniu sie z ustawg o ochronie danych osobowych, politykg bezpieczenstwa,
instrukcjg zarzadzania systemem informatycznym, zobowigzali si¢ do zachowania
w tajemnicy wszystkich danych osobowych. ABI sporzadzat dla ADO sprawozdania
ze sprawdzenia zgodnosci przetwarzania danych osobowych z przepisami
o0 ochronie danych osobowych, zawierajace informacje wskazane w art. 36¢ ustawy
0 ochronie danych osobowych, z czestotliwo$cig zgodng z zakresem zadan ABI
(raz na pot roku). ABI w ww. sprawozdaniach stwierdzat m.in., Zze pracownicy sq
zapoznawani z przepisami o ochronie danych osobowych, postepujg zgodnie
z politykg bezpieczenstwa i instrukcjg zarzadzania systemami informatycznymi,
dokumenty sg przechowywane w zamknietych szafach, a dostep do danych
osobowych posiadajg tylko osoby upowaznione.

(dowod: akta kontroli tom | str. 13, 21-24, 25-39, 56-64, 262-305, tom Il str. 497-499)

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu LGD, dotyczacych dziatan podjetych w celu
wdrozenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych??),
Stowarzyszenie jest w trakcie audytu, wypetnia kwestionariusz dotyczacy
podstawowej oceny ryzyka, ktory bedzie podstawg do opracowania adekwatnych
rozwigzan, stosownie do podejscia risk based approach. Poddawane analizie sg
istniejace procedury pod katem ich modyfikacji do nowych instytucji prawnych oraz
podejscia privacy by default oraz uprawnien osob, ktérych dane przetwarzamy. Na
chwile obecng polski mechanizm akredytacji i certyfikacji nie zostat jeszcze
opracowany, gdyz nowa Ustawa o ochronie danych osobowych nie zostata jeszcze
uchwalona. Jesli chodzi o kodeksy postepowania, to w sytuacji, gdy powstanie
kodeks, ktérego zastosowanie LGD uzna za celowe (majac na uwadze swoje
zadania, wielkosci i rodzaj prowadzonej dziatalnosci), zostang podjete dziatania
zmierzajace do jego wdrozenia. LGD jest w trakcie opracowania procedury
postepowania zwigzanej z przypadkami naruszen ochrony danych, procedura
powstanie po dokonaniu analizy ryzyka.

(dowod: akta kontroli tom | str.84-89)
1.15. Dokumentacja dotyczaca wyboru i realizacji LSR byla przechowywana

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia
i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1024).

% https:/egiodo.giodo.gov.pl/form_abi.dhtmi?form_id=22969

21 Dz. Urz. UE L 119 2 4.05.2016, s. 1, obowigzujace od 25 maja 2018 r.
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w siedzibie LGD. Obowigzek wynikajacy z § 5 ust. 1 pkt 20 umowy ramowej? nie
dotyczyt kontrolowanego LGD.

(dowod: akta kontroli tom | str. 13, 21-24, 25-39, 56-64)

1.16. LGD jest partnerem Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (KSOW). KSOW
wojewodzki organizuje dla LGD szkolenia dotyczace wdrazania LSR, ogtasza
konkursy, w ktérych LGD moze uczestniczy¢ jako wnioskodawca lub partner. KSOW
jest organizatorem wielu przedsiewzie¢ w wojewodztwie, w ktorych LGD
uczestniczy. LGD nie wspdipracuje w Komitetem Monitorujagcym PROW. Komitet
Monitorujacy zajmuje sie catym Programem. W przypadku, gdy na posiedzeniach
komitetu zapadajg decyzje dotyczace LEADERA przekazywane sg one przez
UMWL Lokalnym Grupom Dziatania na spotkaniach lub szkoleniach. LGD
sporadycznie wspdfpracuje z agencjg ptatnicza. Wspdtpraca ta dotyczy jedynie
konsultacji zmienianych dokumentéw: wnioskéw o przyznanie ptatnosci (WoPP),
wnioskéw o ptatno$¢ (WP) oraz instrukcji do ww. dokumentow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 84-89)

1.17. Przedstawiciel LGD ,Owocowy Szlak” jest zastepcg czlonka Grupy
Tematycznej ds. podejscia LEADER (GTL), dziatajacej przy Grupie Roboczej do
spraw Krajowej Sieci Obszardéw Wiejskich. Obowigzki te petni Kierownik Biura LGD,
uczestniczac w posiedzeniach grupy tematycznej. Wyniki prac GTL sg zawarte
w protokotach z posiedzen?®. |[stotq dziatania GTL i zespolu roboczego
ds. proceduralnych zwigzanych z wdrazaniem podejscia LEADER, powofanego
uchwatg GTL z 27 kwietnia 2017 r.%0 jest przekazywanie MRIRW stanowiska LGD
w tematach, ktére w sposob szczegélny dotycza LGD, sq to np. biezace problemy
zwigzane z wdrazaniem LSR, pomoc we wdrazaniu LSR oraz koniecznosci
wprowadzenia zmian w dokumentach w tym np. zmiana rozporzadzen czy
wytycznych. Dokumentacja dostepna jest na stronie www.ksow.pl w zaktadce
Leader/Grupa Tematyczna ds. podejscia Leader. Dodatkowo projekt protokotu
zawsze jest wysytany przez sekretariat GTL do wszystkich jego czlonkdw celem
skonsultowania jego tresci. Cztonkowie GTL powinni przekazywac te protokoty
pozostatym LGD w regionie. LGD po kazdym posiedzeniu GTL sporzadza notatke
irozsyla jg droga mailowg dla wszystkich LGD lub kwestie omawiane sg na
spotkaniu sieci wojewddzkiej. Projektowane wytyczne MRIRW sg konsultowane
przez zespot roboczy na grupie LGD na Facebook'u. GTL i zesp6t roboczy utatwiajg
konsultowanie dokumentéw przygotowywanych przez MRIRW (rozporzadzenia,
wytyczne). Przedstawiciele poszczegolnych regiondw w GTL powinni konsultowaé
wszystkie dokumenty z grupami w swoim regionie, ujednolicone stanowisko
przekaza¢ nastepnie do zespotu roboczego, ktéry wypracowuje jednolite stanowisko
da MRIRW. Jest to metoda szerokiego konsultowania projektdw zmian
w rozporzadzeniach, czy wytycznych MRIRW z LGD.

(dowod: akta kontroli tom | str. 84-89)

1.18. W Sprawozdaniu z realizacji LSR za 2017 r., na podstawie wynikéw warsztatu
refleksyjnego podano m.in., ze procedury nie sg przyjazne dla wnioskodawcdéw, sg
skomplikowane, obszerne. Wnioskodawcy nie chcg sie z nimi zapoznawac. Istnieje
rowniez duza liczba wymagan i przepisdw, proces oceny wnioskow jest réwniez
skomplikowany i dtugotrwaty. TrudnoScig we wdrazaniu LSR sg rowniez czeste
zmiany procedur wynikajace ze zmiany wytycznych lub innych przepisow. Skutkiem

28 Tj. obowigzek poinformowania zarzadu wojew6dztwa o miejscu przechowywania dokumentéw dotyczacych wyboru

i realizacji LSR, jezeli dokumenty przechowywane sg poza siedziba LGD, a w razie zmiany miejsca przechowywania tych
dokumentéw, poinformowania zarzadu wojewddztwa o tej zmianie.

2 hitp://ksow.pl/leader-2014-2020/grupa-tematyczna-ds-podejscia-leader.html

30 Uchwata nr 5 z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie powotania zespotu roboczego ds. proceduralnych zwigzanych

z wdrazaniem podejscia LEADER.
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jest niska jakos¢ skiadanych wnioskow. Niektdre przedsiewzigcia, pomimo
ogtaszanych naboréw, nie cieszg sie zainteresowaniem. Zbyt dtugi czas
oczekiwania na rozpatrzenie wnioskow powoduje réwniez, ze wnioskodawcy
rezygnuja z pozyskania dofinansowania. Trudnos¢ wnioskodawcom sprawia czes¢
finansowa biznesplanu. Wnioski sg niewystarczajaco przygotowane w przypadku
nieskorzystania z ustug doradczych, szkolenia dla wnioskodawcow oraz doradztwa
w Biurze LGD. Czestym przypadkiem jest korzystanie z doradztwa zbyt pdzno -
ostatniego dnia naboru, gdy jest juz za p6zno na podjecie dziatan naprawczych. Nie
wszystkie kryteria wyboru operacji sg jednoznaczne i fatwe do oceny. Watpliwosci
wnioskodawcow i Rady LGD budzi w szczegdlnosci ocena innowacyjnosci
I mozliwos¢ udowodnienia tego kryterium. Ponadto wnioskodawcy zgtaszajg
problem z zatrudnieniem pracownikow (brak chetnych do pracy). Dodatkowo
zaplanowana grupa defaworyzwona (kobieta 30 + powracajgca na rynek pracy) nie
korzystata ze wsparcia w ramach LSR. Powodem jest realizacja na obszarze LGD
projektow finansowanych z RPO (dziatanie 9.3).

W wyjasnieniach na temat barier we wdrazaniu LSR, Prezes Zarzadu LGD

poinformowat m.in., ze:

- wspotpraca z UM przebiega prawidtowo. Problemem jest duza liczna wnioskéw
skierowana przez LGD z catego wojewddztwa spowodowana koniecznoscig
osiggniecia ,kamieni milowych”;

- dokumenty przygotowywane przez ARIMR, w szczegolnosci WoPP i WP,
czesto sie zmieniaja;

- brak jest generatora wnioskdw, pliki Excel nie posiadajg podstawowych formut
sprawdzajacych poprawno$¢ wypetnienia lub przenoszacych dane z jednej
czesci do drugiej czesci wniosku, komunikatow o btedach;

- karty weryfikacji WoPP, ktére musza stosowa¢ SW, sprawiaja, ze beneficjenci,
lub LGD otrzymujg wezwania w bfahych sprawach (btedy literowe, nieznaczace
w ocenie biznesplanu poprawki), a badanie racjonalnosci zostato
doprowadzone do granic absurdu (we wniosku wymagane jest przediozenie
ofert w przypadku gdy koszt jest ,niestandardowy”, SW wymaga na kazdy koszt
przetozenia minimum dwdch ofert. Po kilku miesigcach od ztozenia WoPP
czesto okazuje sig, ze ceny wzrosty);

- wnioskodawcy zobowigzani sg przediozy¢ dokumenty, ktore dostepne sg
w wersjach elektronicznych (CEIDG, wydruk z ksigg wieczystych, KRS itp.).
Dane dotyczace np. nieprowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (w wymaganym
przez rozporzadzenie3! czasie mogtoby byC potwierdzane poprzez
o$wiadczenie wnioskodawcy. Z punktu widzenia wnioskodawcy konieczne jest
wprowadzenie rozwigzan uproszczajgcych sposéb udowodnienia niektorych
wymagan wynikajacych z rozporzadzenia lub kart oceny WoPP w taki sposaéb,
aby wnioskodawca, nie musiat udowadnia¢, ze nie chce wytudzi¢
dofinansowania (sktadanie o$wiadczen pod grozbg kary za sktadanie
fatszywych o$wiadczen);

- brak decyzyjno$ci/odwagi w SW sprawia, ze SW wystepujg w kazdej sprawie
o interpretacje przepisow do MRIRW, na ktérg czeka sie dtugo, co spowalnia
ocene WoPP;

- obowigzek zatrudnienia wynikajacy z § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
wdrazania operacji LSR32 jest trudny do zrealizowania w przypadku zdarzen

31 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzes$nia 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” objetego PROW na lata 2014-2020, Dz. U. z 2017 r. poz. 772, ze zm., zwane dalej
rozporzadzeniem w sprawie wsparcia na wdrazanie operacji w ramach LSR.

32 Pomoc na operacje w zakresie okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a jest przyznawana, jezeli operacja zaktada podjecie we
witasnym imieniu dziatalno$ci gospodarczej, do ktorej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, i jej wykonywanie do dnia, w ktérym uptynie 2 lata od dnia wyptaty ptatnosci koricowej, oraz:
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Ustalone
nieprawidtowosci

losowych (np. osoba, ktdra podjefa dziatalnos¢ gospodarczg i jest w trakcie
realizacji operacji, jeszcze nie $wiadczy ustug a ulegnie wypadkowi, jest
W Cigzy). Zgodnie z informacjami przekazanymi przez pracownikébw SW
powinna zatrudni¢ pracownika, co w niektorych przypadkach jest niemozliwe do
zrealizowania. Sg to sytuacje sporadyczne, ale nie sprzyjajg podejmowaniu
decyzji o sktadaniu wnioskow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 84-89, tom |l str. 366-407)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zawezenie wyboru cztonkow Rady do kandydatow proponowanych przez Zarzad,
co stanowito ograniczenie kompetencji WZC wynikajacych z art. 4 ust. 4 ustawy
0 RLKS, wedtug ktérego Rada jest wybierana przez WZC albo przez zebranie
delegatow LGD, sposrod cztonkéw LGD. Wedtug § 20 ust. 4 Statutu LGD Rada
wybierana jest przez WZC sposrod cztonkdéw LGD, jednakze zgodnie z § 18 ust. 5
lit. | tego Statutu, do obowigzkéw Zarzadu nalezy przedktadanie WZC wniosku
z propozycjami kandydatur do Rady.

Prezes Zarzadu LGD wyja$nit, ze cztonkiem Rady LGD nie moze zosta¢ osoba,
ktorej kandydatura nie zostata przedtozona WZC przez Zarzad LGD. Procedura taka
ma na celu zachowanie prawidtowego uktadu Rady z podziatem na gminy, sektory
i odpowiednie zasady - zgodnie z umowg ramowg. Po zawarciu umowy ramowej nie
zdarzyto sie, zeby czionkiem Rady LGD zostata osoba, ktdra nie byta proponowana
WZC przez Zarzad LGD.

WZC, uchwatami:

- Nr 8/2017 z 5.04.2017 r. wybrato dwdch cztonkéw Rady, rekomendowanych przez
Zarzad LGD33,

- Nr 3/2018 z 27.02.2018 r. wybrato jednego cztonka Rady, rekomendowanego
przez Zarzad LGD3#

Uchwalony przez WZC Regulamin dziatania Zarzadu nie przewidywat trybu
i sposobu udzielania rekomendacji kandydatom na cztonka Rady. Zgtoszenie
propozycji kandydatury do Rady nie zostato wymienione w przyktadowym katalogu
spraw wymagajacych uchwaty Zarzadu. Regulamin Obrad WZC LGD nie zawierat
odrebnych regulacji dla kwestii zwigzanych z wyborami cztonkow Rady.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 176-185, 203-206, 249-261, 306-308, 601-605)

2. Niepetna realizacja Planu Komunikacji w zakresie dwéch (na 11) rodzajéw dziatan
komunikacyjnych, co byto niezgodne z zatgcznikiem nr 5 do LSR. Badania kontrolne
wykazaty, ze w 2017 r. LGD nie osiggneta nastepujacych wskaznikéw okreslonych
w Planie Komunikacji:

- nie zorganizowano konferencji z udziatem minimum 100 os6b (odbyta sie
konferencja, w ktdrej uczestniczyto 15 oséb),

- nie przygotowano minimalnej zaplanowanej ilosci materiatéw informacyjno-
promocyjnych (zrealizowano 820 na 1000 zaplanowanych).

a) zgtoszenie podmiotu ubiegajacego sie o przyznanie pomocy do ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen rentowych

i ubezpieczenia wypadkowego na podstawie przepisdw o systemie ubezpieczen spotecznych z tytutu wykonywania tej
dziatalnosci i podleganie tym ubezpieczeniom do dnia, w ktérym uptynie 2 lata od dnia wyptaty ptatnosci koncowej, lub

b) utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na petne etaty $rednioroczne, gdy jest to uzasadnione
zakresem realizacji operacii, zatrudnienie osoby, dla ktorej zostanie utworzone to migjsce pracy, na podstawie umowy o prace,
a takze utrzymanie utworzonych miejsc pracy do dnia, w ktérym uptynie 2 lata od dnia wyptaty pfatnosci koricowe;.

33 W zwigzku z rezygnacjg jednego cztonka Rady i naruszeniem Statutu przez drugiego cztonka Rady.

3 W zwigzku z rezygnacja jednego cztonka Rady.
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Ocena czastkowa

Prezes Zarzadu LGD wyja$nit m.in., ze:
- LGD nie miata wptywu na ilos¢ 0sdb, ktéra wzieta udziat w wydarzeniach,
- w 2017 r. nie byto konieczno$ci drukowania materiatow informacyjnych. Folder,
ktory zostat wydrukowany w 2016 r. (w ilosci 1.000 sztuk) nie zostat jeszcze
rozdystrybuowany, w zwigzku z tym nie byty drukowane dodatkowe materiaty.
LSR i Plan Komunikacji wdrazane sg z udziatem lokalnej spoteczno$ci, co oznacza,
ze dokumenty te dostosowywane sg do potrzeb mieszkancoéw poprzez ich
aktualizacie wynikajacgq z konsultacji spotecznych. Nieznaczne odstepstwa
w osiggnieciu wskaznikdw, zwtaszcza w poczatkowym okresie wdrazania LSR, nie
oznaczaja, ze LGD nie realizuje zaplanowanych zadan. LSR przygotowywana byta
w roku 2015 i trudno byto przewidzie¢ i zaplanowa¢ doktadnie wskazniki w Planie
Komunikacji. LGD przyjeta rodzaj i poziom wskaznikow ambitnie i na wysokim
poziomie, poniewaz =zalezato nam na utrzymywaniu statego kontaktu
z mieszkancami. Osigganie wskaznikow zalezy w gtéwnej mierze od spotecznosci
lokalnej, ktbra nie zawsze jest zainteresowana zaplanowanymi formami komunikaciji.
LGD podczas konsultacji spotecznych podniesie temat Planu Komunikacji oraz
dostosuje zawarte w nim wskazniki do potrzeb spoteczno$ci oraz zaplanowanego
budzetu.
Zdaniem NIK nie istniaty przeszkody, by realizujac dziatania komunikacyjne ze
spofecznoscig lokalna, np. w trakcie Swieta Produktu Lokalnego, w ktorym brato
udziat ponad tysigc osob, szkolen, a takze w trakcie udzielanego doradztwa,
rozdysponowac wydrukowane materiaty informacyjno-promocyjne.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 25-39, 56-64, 103-111, 125-173, tom |l str. 443-467,
469-471)

3. Zatrudnienie w 2018 r. pracownika, ktory nie spetniat obowigzujacych w tym
czasie wymagan dla specjalisty ds. projektow, okre$lonych w opisie stanowisk
pracownikéw LGD, stanowigcym zatgcznik nr 6 do umowy ramowej3®. Pracownik ten
nie posiadat wymaganego wyksztatcenia wyzszego magisterskiego, lecz licencjat
i byt w trakcie uzupetiajacych studiow magisterskich. Stanowito to naruszenie
§ 5 ust. 1 pkt 15 umowy ramowej.

Prezes Zarzadu LGD wyjasnit, ze LGD ogtosita w dniu 12.12.2017r. konkurs na
stanowisko specjalisty ds. projektéw (umowa na zastepstwo). W odpowiedzi
wplynety dwie oferty, jedna ztozona przez zatrudniong pdzniej osobe, druga ztozona
przez osobe, ktéra nie wzieta udziatu w rozmowie rekrutacyjnej. Zatrudniona osoba
na rozmowie rekrutacyjnej wykazata sie umiejetnosciami i cechami niezbednymi do
pracy w LGD. Regulamin Biura LGD zostat zmieniony uchwatg Zarzadu nr 14/2018
w sprawie zmiany wymagan na stanowisko specjalisty ds. projektow. Dziatanie takie
byto konieczne, aby spetnic zobowigzania wynikajace z umowy ramowe;
(zachowanie 4 etatow $redniorocznie). Dodatkowo wyjadniam, Ze na rynku pracy nie
ma o0sob zainteresowanych podjeciem zatrudnienia zwlaszcza umowg na czas
okre$lony (umowa na zastepstwo).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 15-17, 601-605, tom Il str. 332-336, 500-501)

W ocenie NIK3¢ LGD byta przygotowana do realizacji inicjatywy LEADER w ramach
PROW 2014-2020. LGD zgodnie z umowg ramowg zorganizowata i wyposazyta
swoje Biuro, a zatrudnieni w nim pracownicy $wiadczyli bezptatne doradztwo
w zakresie  mozliwosci  uzyskania  dofinansowania. LGD  nie ograniczyta
w regulacjach wewnetrznych swobodnego i niedyskryminujgcego dostepu do

3 w wersji zaktualizowanej uchwatg nr 7/2016 Zarzadu LGD z 02.06.2016 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali bytoby niemoZliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

cztonkostwa w stowarzyszeniu. Procedura wyboru czlonkéw Rady ograniczata
jednak kompetencje WZC, okre$lone w art. 4 ust. 4 ustawy o RLKS, ze wzgledu na
zawezenie mozliwosci wyboru wytgcznie do kandydatow proponowanych przez
Zarzad. Dziatania informacyjne podejmowane przez LGD - poza przypadkami
uchybien stwierdzonymi w dwdch na 11 rodzajow dziatan — byly zgodne z Planem
Komunikacji okreslonym w LSR.

2. Przestrzeganie postanowien umowy ramowe;j

2.1. ZW wyznaczyt termin na ztozenie Sprawozdania z realizacji LSR za 2016 r.
(pierwszy rok realizacji LSR) na koniec pazdziernika 2017 r. LGD sporzadzita
sprawozdania z realizacji LSR za 2016 r. i 2017 r., ktére zostaty przekazane do
UMWL odpowiednio 23.10.2017 r. i 28.02.2018 r. (data stempla pocztowego),
tj. zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 23 lit. ¢) umowy ramowej. Po ich przedtozeniu ZW
nie wydat zalecen LGD.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 344-407)

22. LGD w okresie od zawarcia umowy ramowej do 31 marca 2018 r.
przeprowadzita 21 nabordw?®’ finansowanych w ramach PROW 2014-2020 ze
srodkdbw EFRROW, w tym dziewie¢ naborow na podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej i osiem naboréw na rozwijanie dziatalnosci gospodarczej. W czterech
naborach z 2017 r. (po dwa nabory na podejmowanie i rozwijanie dziatalnoSci
gospodarczej) nie zgtosit sie zaden wnioskodawca.

Do badan kontrolnych zostaly wybrane nastepujgce nabory zwigzane
z dofinansowaniem podejmowania dziatalnosci gospodarczej®® lub rozwijania
dziatalno$ci gospodarczej®, dotyczace operacji w ramach:

1) Przedsiewzigcia 2.1.1 Tworzenie i rozw¢j tematycznych obiektéw turystycznych:
rozpoczynanie dziatalnosci — 700 tys. zt (nabér 2/2017), rozwijanie dziatalnosci —
600 tys. zt (nabér 3/2017);

2) Przedsiewziecia 3.2.1 — Wsparcie innowacyjnej dziatalno$ci w sektorze ustug:
rozpoczynanie dziatalnosci — 600 tys. zt (nabor 4/2017), rozwijanie dziatalnosci —
500 tys. zt (nab6r 5/2017)40.

LGD uzyskato drogg mailowg 14.02.2017 r. informacje od pracownika UMWL, ze
termin ww. nabordw zostat zaakceptowany. Tre$¢ maila nie zawierata informacji, ze
akceptacji dokonat Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego, stosownie do art. 19 ust. 112
ustawy o RLKS.

Prezes Zarzadu LGD wyjasnit, Zze komunikacja pomiedzy LGD a ZW odbywa sie
w sposdb pozwalajacy na zachowanie $ladu rewizyjnego (pismo, e-mail). Zgodnie
z procedurg LGD, e-maile przesytane przez pracownika UM traktowane sg jako
akceptacja terminu naboru przez ZW. 14 lutego 2017 roku LGD otrzymato mail
z informacjg pracownika UMWL o akceptacji terminu naboréw 2/2017 - 5/2017.
LGD nie otrzymata w tej sprawie pisma. Podpisy w e-mailu $wiadczg o tym, ze
wiadomos¢ zostata przestana przez osobe zatrudniong w UMWL, dodatkowo znang
LGD jako opiekun LSR. LGD uznaje, ze wiadomo$¢ taka jest wystarczajaca
| procedura jest zachowana.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 309-316, 601-605, tom || str. 242-248)

37 Nabor 1/2016 dotyczyt zaréwno podejmowania, jak i rozwijania dziatalnosci gospodarczej).

38 O ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia w sprawie wsparcia na wdrazanie operacji w ramach LSR.
39 O ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie wsparcia na wdrazanie operacji w ramach LSR.
40 Podano kwoty dostepnych $rodkéw finansowych (limit $rodkéw w danym naborze).
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Ogtoszenia o ww. naborach zostaty opublikowane na stronie internetowej LGD
14.02.2017 r. z zachowaniem termindw okreslonych w art. 19 ust. 3 ustawy o RLKS
(termin skfadania wnioskdéw okre$lono na od 28.02.2017 r. do 28.03.2017 r.).
Ogtoszenia te zawieraty informacje wymagane przez art. 19 ust. 4 ustawy o RLKS.

Nabory wnioskdéw odbyty sie w | potroczu 2017 r., tj. zgodnie z Harmonogramem
planowanych naboréw wnioskow o udzielenie wsparcia na wdrazanie operacii
w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ (dalej:
Harmonogram naboréw), stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy ramowe;.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 317-328, tom |l str. 45-102)

LGD ogtosita nab6r wnioskow o udzielenie wsparcia na przedsiewziecie 2.1.1
Tworzenie i rozwdj tematycznych obiektow turystycznych w ramach celu ogdinego 2
Obszar LGD atrakcyjny turystycznie z  rozwinigtymi  specjalistycznymi
I innowacyjnymi ustugami  wykorzystujacymi  dziedzictwo, zasoby lokalne,
Srodowisko i kapitat spoteczny, i celu szczegGtowego 2.1 Rozwdj branzy
turystycznej wykorzystujacej w sposéb zrownowazony lokalne zasoby i dziedzictwo
oraz pasje mieszkancow. W ramach przedsiewziecia 2.1.1 wspierane miaty by¢
operacje przyczyniajace si¢ do tworzenia i rozwoju tematycznych obiektow
turystycznych, w ktdrych oprécz miejsc noclegowych i wyzywienia, tury$ci bedg
mogli skorzysta¢ z dodatkowej oferty spedzania wolnego czasu, uczestniczyé
w artystycznych warsztatach z rekodzieta, promujgcych tradycje regionu czy inne
aktywnosci. Beneficjentami mogli by¢ przedsigbiorcy i mieszkancy.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 500-501, 502-525)

W naborach 2/2017 i 3/2017 ztozono po cztery wnioski w zakresie odpowiednio
podejmowania dziatalnoSci gospodarczej (na kwote taczng 400 tys. 4, tj. 57% limitu
$rodkéw w ramach tego naboru) oraz rozwijania dziatalnosci gospodarczej (na
kwote taczng 803.762,38 z, tj. 134% limitu Srodkéw w ramach tego naboru).
W naborze nr 2/2017 wniosek ztozyta Kierownik Biura LGD oraz trzy osoby
niebedace cztonkami wladz LGD, cztonkami LGD lub pracownikami Biura LGD.
W naborze nr 3/2017 wniosek ztozyty trzy osoby bedace cztonkami LGD i jedna
osoba niebedaca cztonkiem wiadz LGD, cztonkiem LGD lub pracownikiem Biura
LGD.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 329-463, tom |l str. 253-254)

Wybor operacji oraz okre$lenie kwoty ich wsparcia nalezaty do wtasciwosci Rady.
W gtosowaniach wzigto udziat 13 z 15 cztonkdw Rady (wszyscy obecni na
posiedzeniu). Czlonkowie Rady wypehili deklaracje poufnosci i bezstronnosci oraz
rejestr intereséw, z ktorych wynikato, do ktérego sektora przynalezg oraz ze nie sq
powigzani z wnioskodawcami lub poszczegdinymi operacjami.

Analiza danych na temat ww. cztonkow Rady wykazata, ze zgodnie z art. 32 ust. 2
lit. b rozporzadzenia Nr 1303/2013 nie wystgpita sytuacja, w ktérej grupa interesu
w Radzie posiadataby wiecej niz 49% gtosdw.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 329-376, 387-453, 464)

Rada na posiedzeniach w dniach 11.04.2017 r. i 19.04.2017 r. - z zachowaniem 45-
dniowego terminu okre$lonego w art. 21 ust. 1 ustawy o RLKS - podjeta uchwaty
w sprawie oceny poszczegdinych operacji, zatwierdzenia list operacji ocenionych,
zatwierdzenia list operacji zgodnych z LSR, zatwierdzenia list operacji niezgodnych
z LSR, zatwierdzenia list operacji wybranych do dofinansowania, zatwierdzenia list
operacji niewybranych do dofinansowania w naborach 2/2017 i 3/2017.
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Whioskodawcy spetniali wymogi rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR,
ich operacje byly zgodne z LSR. Spo$réd wnioskdw ztozonych na podejmowanie
dziatalnosci gospodarczej (nabér nr 2/2017):

— trzy wnioski wybrano do finansowania z kwotg wsparcia w wysokosci po
100 tys. zt, w tym wniosek Kierownik Biura LGD (fgacznie wsparcie ustalone przez
LGD wyniosto 300 tys. zt, tj. 43% limitu Srodkéw w ramach tego naboru)*t;

— jeden wniosek nie byt zgodny z zakresem tematycznym wskazanym
w ogtoszeniu2,

Sposrdd wnioskow ztozonych na rozwijanie dziatalnosci gospodarczej (nabor
nr 3/2017):

- do finansowania wybrano trzy wnioski z tgczng kwotg wsparcia ustalonego przez
LGD w wysoko$ci 494.216 z3, tj. 82% limitu Srodkéw w ramach tego naboru;

— jeden wniosek (na kwote 297.703,38 zt)* nie byt zgodny z zakresem tematycznym
wskazanym w ogtoszeniu).

LGD wystosowat do wnioskodawcow pisemng informacje, o ktdrej mowa w art. 21
ust. 5 pkt 1 ustawy o RLKS#, w terminie siedmiu dni od daty zakonczenia wyboru
operacji. Informacja skierowana do wnioskodawcy, ktéry otrzymat wsparcie nizsze
od wnioskowanego w naborze 3/2017, zawierata uzasadnienie obnizenia kwoty
wsparcia i pouczenie o mozliwosci wniesienia protestu. Informacje skierowane do
wnioskodawcow, ktorych operacje nie zostaty wybrane do dofinansowania zawieraty
pouczenie 0 mozliwosci wniesienia protestu na zasadach i w trybie okreslonych
w art. 22 ustawy o RLKS.

Zgodnie art. 21 ust. 5 pkt 2 ustawy o RLKS, LGD podata do publicznej wiadomosci,
poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowej, listy operacji wybranych.
Upubliczniono jednoczesnie protokoty z posiedzer Rady dotyczace oceny i wyboru
operacji w ramach naboru 2/2017 i 3/2017. W wyniku rozpatrzenia przez Rade
wnioskéw ztozonych w naborze 2/2017 i 3/2017 wnioskodawcy nie ztozyli protestow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 329-463, 465-475, 480-481, tom Il str. 253-254)

LGD ogtosita nab6r wnioskow o udzielenie wsparcia na przedsiewziecie 3.2.1
Wsparcie innowacyjnej dziatalnosci w sektorze ustug w ramach celu ogolnego 3
Obszar LGD konkurencyjny gospodarczo z przedsiebiorczymi mieszkaricami
Swiadomymi atutdw swojego otoczenia, celu szczegotowego 3.2 Przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu i ograniczenie ubdstwa poprzez wsparcie zaktadania
i rozwijania innowacyjnej dziatalno$ci gospodarczej w sektorze ustug. W ramach
przedsiewziecia 3.2.1 miaty by¢ wspierane dziatania zwigzane z podejmowaniem
badz rozwijaniem dziatalnoSci gospodarczej polegajacej na Swiadczeniu
innowacyjnych ustug na poziomie obszaru objetego LSR.

(dowod: akta kontroli tom Il str.500-501, 502-525)

W naborze 4/2017 ztozono 12 wnioskdéw (w tym jeden wniosek osoby bedacej
pracownikiem Biura LGD, jeden wniosek osoby bliskiej Przewodniczacej Rady
ijeden wniosek osoby bliskiej cztonka Zarzadu LGD), na taczngq kwote

41 LGD-08/1/2017/1, LGD-0S/1112017/2, LGD-OS/1/2017/4.

42| GD-0S/11/2017/3.

43 LGD-08/11112017/2, LGD-0S/11I/2017/4, LGD-0S/111/2017/1.

44 LGD-08/I/2017/3.

45 Tj. informacjg o wyniku oceny zgodnosci jego operaciji z LSR lub wyniku wyboru, w tym oceny w zakresie spetniania przez
jego operacje kryteriow wyboru wraz z uzasadnieniem oceny i podaniem liczby punktéw otrzymanych przez operacje,

a w przypadku pozytywnego wyniku wyboru - zawierajgcg dodatkowo wskazanie, czy w dniu przekazania wnioskéw

0 udzielenie wsparcia, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013, do zarzadu wojew6dztwa operacja
miesci sie¢ w limicie $rodkéw wskazanym w ogtoszeniu o naborze tych wnioskéw.
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dofinansowania 720 tys. zt, . 120% limitu Srodkow w tym naborze. W naborze
5/2017 zostaty ztozone (przez osoby niebedace cztonkami wtadz LGD, czionkami
LGD lub pracownikami Biura LGD) trzy wnioski, na taczng kwote dofinansowania
537.692,64 zt, tj. 108% limitu Srodkow w tym naborze.

(dowod: akta kontroli tom | str. 11, 387-453, 482-536, tom Il str. 253-254)

W gtosowaniach Rady w naborze 4/2017 wzieto udziat od 11 do 12 cztonkéw Rady
(z 13 obecnych na poczatku posiedzenia 19.04.2017 r.). Cztonkowie Rady wypetnili
deklaracje poufnosci i bezstronno$ci oraz rejestr intereséw, z ktérych wynikato, do
ktorego sektora przynalezg oraz czy sg powigzani z wnioskodawcami lub
poszczegolnymi operacjami. Dwoch cztonkéw Rady wytaczyto sie od oceny dwoch
wnioskow, podajac uzasadnione powody wytgczenia. Przewodniczaca Rady
wylaczyta sie od oceny wszystkich wnioskow w tym naborze i opuscita posiedzenie
Rady. W protokole posiedzenia Rady LGD z 19.04.2017 r. podano, ze
w podejmowaniu uchwat o ocenie poszczegoinych operacji brato udziat 13 cztonkdéw
Rady, chociaz z listy obecno$ci wynikato, Zze obecnych w trakcie gtosowan powinno
by¢ 12 cztonkow Rady, w tym dwoch cztonkdéw Rady wytaczyto sie z oceny dwdch
réznych operaciji.

Przewodniczacy posiedzenia Rady i Kierownik Biura LGD wyjasnili, ze w protokole
z posiedzenia Rady LGD z dnia 19.04.2017 r. omytkowo podano btedng liczbe osdb
(13 zamiast 12 i 11 w przypadku operacji nr LGD-OS/IV/2017/2 oraz LGD-
OS/IVI2017/9). Prawidtowa jest liczba gtosujacych w uchwatach dotyczacych oceny
poszczegolnych operaci.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 387-453, 593-599)

Analiza danych na temat ww. cztonkéw Rady wykazata, ze zgodnie z art. 32 ust. 2
lit. b rozporzadzenia Nr 1303/2013 nie wystapita sytuacja, w ktérej grupa interesu
w Radzie posiadataby wiecej niz 49% gtosow.

(dowod: akta kontroli tom | str. 464)

W odniesieniu do naboru 4/2017 Rada 19.04.2017 r. podjeta uchwaty w sprawie
oceny 10 z 12 operacji. Uchwaty w sprawie oceny pozostatych dwoch operacii
w naborze 4/2017 i operacji w naborze 5/2017, zatwierdzenia list operacii
ocenionych, zatwierdzenia list operacji zgodnych z LSR, zatwierdzenia list operacii
wybranych do dofinansowania, zatwierdzenia list operacji niewybranych do
dofinansowania w naborach 4/2017 i 5/2017 zostaty podjete na posiedzeniu Rady
w dniu 26.04.2017 r.

Whnioskodawcy spetniali wymogi rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR.
Wszystkie operacje zostaty uznane przez pracownika Biura LGD dokonujacego
wstepnej weryfikacji wnioskdw, a nastepnie przez Rade, za zgodne z LSR i PROW.
Wszyscy wnioskodawcy, ktorych wnioski zostaly wybrane przez Rade do
dofinansowania, wykazali innowacyjno$¢ planowanych operaciji. Sposrdéd wnioskow
ztozonych na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej (nabér 4/2017):

- sze$¢ wnioskéw wybrano do finansowania z kwotg wsparcia w wysokosci po
60 tys. zt, w tym wnioski ztozone przez pracownika Biura LGD, osobe bliskg
Przewodniczacej Rady LGD i osobe bliskg cztonka Zarzadu LGD (tgcznie wsparcie
ustalone przez LGD wyniosto 360 tys. zt, tj. 60% limitu Srodkéw w tym naborze)%;

— sze$¢ wnioskdw nie uzyskato minimalnej liczby punktdéw niezbednej do otrzymania
wsparcia i nie zostato wybranych do dofinansowania 4’.

4 LGD-08/IV/2017/1, LGD-0S/1V/2017/2, LGD-OS/IV/2017/6, LGD-0S/IV/2017/7, LGD-0S/IV/2017/8, LGD-OS/IV/2017/12.
47L.GD-0S/IV/2017/3, LGD-OS/1V/2017/4, LGD-OS/IV/2017/5, LGD-08/IV/2017/9, LGD-0S/1V/2017/10, LGD-OS/IV/2017/11.
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Sposrod  wnioskow ztozonych na rozwijanie dziatalno$ci gospodarczej (nabér
5/2017):

- do dofinansowania wybrano dwa wnioski z taczng kwotg wsparcia ustalonego
przez LGD w wysokosci 370.272 zt48, 1j. 74% limitu $rodkoéw w tym naborze;

— jeden wniosek (na kwote wsparcia 167.420 zt)*® nie uzyskat minimalnej liczby
punktdbw niezbedne] do otrzymania wsparcia i nie zostat wybrany do
dofinansowania).

(dowod: akta kontroli tom | str. 11, 387-463, 482-555, tom Il str. 494-496)

Pisemng informacje, o ktérej mowa w art. 21 ust. 5 pkt 1 ustawy RLKS wystosowano
do wnioskodawcéw w terminie siedmiu dni od daty zakorczenia wyboru operacii.
Informacje skierowane do wnioskodawcéw, ktorych operacje nie zostaty wybrane do
dofinansowania zawieraty pouczenie o0 mozliwo$ci wniesienia protestu na zasadach
i w trybie okreslonych w art. 22 ustawy o RLKS.

Zgodnie z art. 21 ust. 5 pkt 2 ustawy RLKS, LGD podata do publicznej wiadomosci,
poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowej, listy operacji wybranych.
Upubliczniono jednoczesnie protokoty z posiedzen Rady dotyczace oceny i wyboru
operacji w ramach naboru 4/2017 i 5/2017.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 387-453, 480-481, 482-536, 556-584)

W wyniku rozpatrzenia wnioskow ztozonych w naborze 4/2017 i 5/2017 do LGD
ztozono trzy protesty: dwa w naborze 4/2017%0, jeden w naborze 5/20175'.
Uchwatami z 18.05.2017 r. Rada LGD podtrzymata swoje decyzje w sprawie oceny
zgodnosci z kryteriami wyboru operacji obowigzujacymi w naborach 4/2017 i 5/2017
i poinformowata o tym wnioskodawcdéw pismami z 22.05.2017 r., przekazujac
protesty wraz z uchwatami w sprawie weryfikacji wynikow oceny i dokumentacjg
zwigzang z niewybranymi wnioskami do UMWL 24.05.2017 r. W odniesieniu do
protestow ztozonych w naborze 4/2017 r. zachowany zostat 14-dniowy termin
przekazania dokumentacji do UMWL, wskazany w art. 56 ust. 2 ustawy w zakresie
polityki spojnosci. Pismami z 21.07.2017 r. (przestanymi do LGD) pracownicy
UMWL jako reprezentanci ZW nie uwzglednili protestdw dotyczacych
wnioskodawcow w naborze 4/2017, uwzglednili natomiast protest wnioskodawcy
wnaborze 5/2017 w odniesieniu do jednego z pieciu kryteriow bedacych
przedmiotem protestu. Rada dokonata ponownej oceny protestu wnioskodawcy
znaboru nr 5/2017 (dotyczacego kryterium nr 6)52 w dniu 11.08.2017 r.
podtrzymujac swojg decyzje o nieprzyznaniu punktéw w tym kryterium, o czym
wnioskodawca zostat poinformowany pismem z 18.08.2017 r. (pismo zawierato
pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi do sadu administracyjnego).
Whioskodawcy nie ztozyli skarg do sadu administracyjnego na rozstrzygniecia
protestow.

Stwierdzono roéwniez, ze protest ztozony w naborze 5/2017 r. zostat przekazany do
UMWL z przekroczeniem 14-dniowego terminu, wskazanego w art. 56 ust. 2 ustawy
w zakresie polityki spojnosci. Protest wnioskodawcy w naborze 5/2017 wptynat do
LGD 8.05.2017 r., a dokumentacja w tej sprawie zostata przekazana do UMWL
24.05.2017 .

48 LGD-OS/V/2017/1, LGD-OS/V/2017/3.

49 LGD-OSVI2017/2.

5 | GD-0S/IV/2017/3 i LGD-OS/IV/201715, z datg wptywu do LGD 12.05i 11.05.2017 r..

51 LGD-0S/V/2017/2 z datg wptywu do LGD 8.05.2017 r.

52 Dotyczacego zastosowania rozwigzan sprzyjajacych ochronie srodowiska lub przeciwdziatajacych zmianom klimatu,
o charakterze infrastrukturalno-technicznym.
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Prezes Zarzadu LGD wyjasnit, ze protest do naboru 5/2017 byt jednym z trzech
protestow, ktore wptynety do Biura LGD w ramach zakonczonych naboréw nr 4/2017
i 5/2017. Pierwszy protest wpltyngt 8.05.2017 r. drugi 11.05.2017 r. i trzeci
12.05.2017r. W celu oceny protestu konieczne byto zwotanie posiedzenia Rady
LGD, z zebraniem ktérego byly trudnosci. Posiedzenie odbyto sie w dniu
18.05.2017r. Dodatkowo zwotanie dwoch odrebnych posiedzen wigzatoby sie
z poniesieniem wigkszych kosztéw przez LGD za prace Cztonkéw Rady. W zwigzku
z tym wszystkie protesty zostaty ocenione na jednym posiedzeniu i tgcznie
przekazane do UMWL. Przewodniczacy posiedzenia, ktdrego podpisy sg konieczne
na dokumentach z posiedzenia (uchwaty i protokdt) byt niedostepny po zakonczeniu
posiedzenia z powodu nagtego wyjazdu prywatnego i LGD nie miata mozliwosci
przekazania dokumentacji we wczesniejszym terminie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 11, tom |l str. 103-162)

2.3. LGD zobowigzata sie w § 5 ust. 1 pkt 7 umowy ramowej do przekazywania ZW
ewidencji udzielonego doradztwa wraz z wnioskami o przyznanie pomocy oraz
dokumentacjg potwierdzajacg dokonanie wyboru operacji. Zgodnie z art. 23 ust. 1
ustawy o RLKS, LGD powinna wykona¢ ten obowigzek w terminie 7 dni od dnia
dokonania wyboru operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD.

LGD przekazata ZW wnioski o udzielenie wsparcia wraz z dokumentacjq
potwierdzajaca wybdr operacji i ewidencjq doradztwa w odniesieniu do naboru nr:
3/2017 pismem z 18.04.2017 r.; 2/2017 — pismem z 26.04.2017 r.; 4/2017 i 5/2017 -
pismem z 2.05.2017 r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 23 ust. 1
ustawy o RLKS.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 25-39, 56-64, 476-479, 585-586)

2.4. W § 5 ust. 1 pkt 3 umowy ramowej LGD zobowigzata sie do systematycznego
aktualizowania umieszczonych na stworzonej i utrzymywanej stronie internetowej
informacji dotyczacych LGD, LSR, naboréw wnioskow o0 przyznanie pomocy
przyczyniajacych sie do realizacji LSR oraz wynikéw tych naboréw. Wedtug
§ 5 ust. 1 pkt 24 umowy ramowej LGD powinna podawa¢ do publicznej wiadomosci,
w szczegoinosci poprzez niezwtoczne zamieszczanie na stronie internetowej LGD,
wskazanych w tym punkcie dokumentéw (m.in. aktualnego zestawienia rzeczowo —
finansowego z realizowanych przez LGD operacji oraz informacje o sposobie
wykorzystania $rodkow finansowych, o ktérych mowa w § 4 ust. 3, umowy ramowe;j,
statutu LGD, listy cztonkéw LGD, listy cztonkdw zarzadu lub organu decyzyjnego
LGD, informaciji, o ktérych mowa w art. 21 ust. 5 pkt 2 ustawy 0 RLKS%3).

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 24 lit. b-k umowy ramowej (w brzmieniu nadanym aneksem
nr 3 z dnia 12.06.2017 r.) LGD zobowigzana zostata do podawania do publicznej
wiadomos$ci, w szczegolnoSci poprzez niezwtoczne zamieszczenie na stronie
internetowej LGD:

b) do ostatniego dnia lutego kazdego roku informacji 0 sposobie wykorzystania
$rodkéw finansowych, o ktorych mowa w § 4 ust. 3, wskazujac co najmnie;
wysoko$¢ wydatkow zwigzanych z:  wynagrodzeniami dla  pracownikow,
prowadzeniem biura, szkoleniami dla pracownikow, prowadzong przez LGD
aktywizacja,

C) umowy ramowej wraz z obowigzujacymi zatgcznikami,

d) statutu LGD,

e) listy cztonkdw LGD,

53 W terminie 7 dni od zakoriczenia wyboru operacji, LGD zamieszcza na swojej stronie internetowej liste operacji zgodnych
z LSR oraz liste operacji wybranych, ze wskazaniem, ktére z operacji mieszcza sig w limicie $rodkéw wskazanym
w ogfoszeniu o naborze wnioskéw o udzielenie wsparcia, o ktdrym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013.
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Ustalone
nieprawidtowosci

f) listy cztonkow zarzadu lub organu decyzyjnego LGD,

g) regulaminu organu decyzyjnego LGD,

h) informacji, o ktérych mowa w art. 21 ust. 5 pkt 2 ustawy o RLKS% oraz listy
wybranych zadan stuzacych do osiggniecia celu projektu grantowego,

i) ogtoszen o naborze wnioskow o udzielenie wsparcia przyczyniajacych sie do
realizacji LSR,

j) protokotdw z posiedzen organu decyzyjnego,

k) harmonogramu realizacji planu komunikacii.

Na podstawie proby ww. rodzajow dokumentéw ustalono, ze zostaty zamieszczone
na stronie internetowej LGD informacje/dokumenty wymienione w § 5 ust. 1 pkt 24
lit. f, g, h, i, j i k. Do dnia 11 maja 2018 r. nie zamieszczono (lub zamieszczono
w niepetnym zakresie) danych, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 24 lit. b, c, d, e
umowy ramowe;.

Zewnetrzny uzytkownik strony internetowej LGD nie jest w stanie ustalic kiedy

powyzsze dane ukazujq sie na niej, z wyjatkiem informacji zamieszczanych

w zaktadce ,aktualnosci”, w ktorej widoczna jest data zamieszczenia np. ,0gtoszenia

0 naborach” oraz ,informacji 0 zakoficzeniu oceny wnioskow ztozonych w naborze”

(w postaci protokotéw z posiedzen Rady LGD).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze tak zostata zaprojektowana strona internetowa LGD.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 302-336)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rada LGD, z naruszeniem art. 21 ust. 1 i ust. 2 pkt 1-2 ustawy o RLKS oraz § 5
ust. 1 pkt 10 umowy ramowej, dokonata wyboru do dofinansowania operacji
w naborze 4/2017% i jednej operacji w naborze 5/2017%6. Operacje te nie byly
zgodne z PROW 2014-2020 i LSR, poniewaz nie przyczyniaty sie bezposrednio do
realizacji celow okreslonych w LSR i byty niezgodne z opisem celu szczegdtowego
3.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu spofecznemu i ograniczenie ubostwa poprzez
wsparcie zaktadania i rozwijania innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej w sektorze
ustug.

Z wyjasnien ztozonych przez Przewodniczacq posiedzenia Rady, Kierownika Biura
LGD i pracownika Biura oceniajacych zgodno$¢ operacji z LSR wynika, ze grupa, do
ktérej skierowane byto przedsiewziecie 3.2.1, byly: grupy defaworyzowane oraz
mieszkancy. Grupa defoworyzowana, czyli bezrobotne kobiety po 30 roku Zycia
pozostajace bez zatrudnienia, w ramach tego jak rowniez innych nabordéw
traktowana jest priorytetowo dzieki zastosowaniu odpowiednich kryteribw wyboru
operaciji (punkty dla osb nalezacych do grupy defaworyzowanej). LSR nie zaktada
wykluczenia 0séb z innych grup, w tym oséb pracujgcych. Zgodnie z zasadami
Programu oraz katalogiem beneficjentébw zawartym w LSR mogg one bra¢ udziat
wnaborach i otrzyma¢ dofinansowanie. Tworzenie nowych przedsiebiorstw
przyczynia sie do rozwoju gospodarczego regionu oraz tworzeniu nowych miejsc
pracy w tym samozatrudnieniu, co w konsekwencji prowadzi do ograniczenia
ubdstwa i przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu. Osoby, ktére decydujg sie na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej mogg znajdowac sie w trudnej sytuacji
finansowej nawet jesli pracujg (bardzo czesto sg to umowy zlecenia lub umowy na
czas okre$lony). Ponadto uktad wskaznikéw produktu i rezultatu nie wyklucza oséb
nalezacych do grup innych niz defaworyzowane. Wskaznik rezultatu odnoszacy sie

5 W terminie 7 dni od zakoriczenia wyboru operacji, LGD zamieszcza na swojej stronie internetowej liste operacji zgodnych z
LSR oraz liste operacji wybranych, ze wskazaniem, ktre z operacji mieszcza sie w limicie $rodkéw wskazanym w ogtoszeniu
0 naborze wnioskéw o udzielenie wsparcia, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013.

5 . GD-08/IV/2017/1, LGD-0S/IV/2017/2, LGD-0S/IV/2017/6. LGD-0S/IV/2017/7, LGD-0S/IV/2017/8, LGD-OS/IV/2017/12
5 | GD-0S/IVI2017/3.
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do przedsiewziecia - liczba utworzonych miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty
Srednioroczne w tym przez grupy defaworyzowane nie wskazuje, by miejsca pracy
mogty tworzy¢ tylko osoby nalezace do grupy defaworyzowanej. W odniesieniu do
naboru 5/2017, dotyczacego rozwijania istniejacej dziatalno$ci gospodarczej,
naturalnym jest, ze wnioskodawcg bedzie istniejace przedsiebiorstwo, ktore nie
nalezy do grupy defaworyzowanej. Jednakze i w tym przypadku kryteria sprzyjajg
wnioskodawcy, ktory zatrudni osobe nalezacg do grupy defaworyzowanej, czyli
kobiete powyzej 30 roku Zzycia pozostajacq bez =zatrudnienia. Nie kazdy
wnioskodawca decyduje si¢ na wybranie takiego rozwigzania i pozyskanie punktow,
ze wzgledu chociazby na to, ze nie kazde zadania moze wykonywac kobieta (np.
obstuga koparko tadowarki). Spetnienie takiego warunku bytoby na etapie realizacii
umowy niemozliwe, co skutkowatoby utratg dofinansowania. Ideg przedsiewzigcia
jest rozwdj gospodarczy i wsparcie grup najstabszych, jednak z udziatu w nim nie
zostali wykluczeni wnioskodawcy nienalezacy do grupy defaworyzowanej, czy tez
niemogacy zatrudni¢ oséb z takiej grupy. Kazde przedsigbiorstwo korzystajgce
z dofinansowania tworzy nowe miejsce pracy, zatrudniajgc pracownikéw na petny
etat Srednioroczny oraz utrzymuije istniejgce miejsca pracy, co bez watpienia sprzyja
zmianie sytuacji na rynku pracy, a co za tym idzie ogranicza ubostwo i przeciwdziata
wykluczeniu spotecznemu. Rozwijajgca sie przedsiebiorczo$¢ przyczynia sie do
rozwoju gospodarczego obszaru, w ktorym zmniejsza si¢ bezrobocie i ubdstwo.

NIK zwraca jednak uwage, ze wedtug pkt. 1.2 Procedury przeprowadzania naborow
oraz oceny i wyboru operacji w ramach Strategii Rozwoju Lokalnego kierowanego
przez spoteczno$¢ na lata 2016-202257, operacja jest zgodna z LSR wéwczas, gdy
tacznie spetnia nastepujgce warunki:

a) jest zgodna z co najmniej jednym celem og6lnym

b) jest zgodna z co najmniej jednym celem szczegdtowym

c) jest zgodna z co najmniej jednym przedsiewzieciem

d) wplywa na realizowanie zaplanowanych w LSR wskaznikow

e) jest zgodna z Programem.

W LSR, w opisie Celu szczegétowego 3.2 wskazano, ze niekorzystna sytuacja na
rynku pracy oraz sezonowo$¢ zatrudnienia zwigzana z przewazajacg na obszarze
LGD dziatalnoscig rolnicza wptywajg w negatywny sposéb na sytuacje finansowq
0s6b zamieszkujgcych obszar LGD. Problem ten dotyczy przede wszystkim kobiet
po 30-tym roku zycia, ktbre pozostajg bezrobotne w zwigzku z wychowywaniem
matoletniego dziecka lub brakiem odpowiedniego wyksztatcenia i kwalifikacii
pozadanych na rynku pracy. Problem bezrobocia i zwigzana z nim trudna sytuacja
dochodowa powodujg wycofanie z zycia spotecznego, co pogtebia bierng postawe
wobec zatrudnienia. Aby przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu, w ramach
realizacji LSR zostaty przewidziane dziatania zmierzajace do wprowadzenia tych
0s6b na rynek pracy, poprzez wspieranie dziatalno$ci z zakresu innowacyjnych
ustug, ktorymi lokalny rynek ciggle nie jest nasycony. Podejmowanie dziatalnosci
ustugowej dzieki wykorzystaniu zewnetrznych $rodkéw finansowych przez osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym pozwoli im na zdobycie nowych kwalifikaci
poprzez mozliwos¢ odbycia szkolen branzowych o profilu  powigzanym
z podejmowang dziatalnoscig gospodarcza. Przetozy sie to na zwiekszenie ich
dochoddw oraz poprawe sytuacji spoteczne;.

Zgodnie z PROW 2014-2020, operacje realizowane w ramach LSR powinny
w sposob bezposredni przyczyniaC sie do realizacji celéw okreslonych w LSR
(pkt 8.2.14.2). Wsparcie w ramach poddziatania 19.2 musi spetnia¢ cele okre$lone
w LSR (pkt 8.2.14.3.1.1).

57 Zatgcznik nr 3 do Regulaminu Dziatania Rady LGD ,Owocowy Szlak”, bedacego zatacznikiem do umowy ramowej,
http://www.lgdowocowyszlak.pl/dokumenty-do-pobrania.
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NIK stwierdzita, Zze w naborze 4/2017 zaden z wnioskodawcow, ktorych operacje
zostaty wybrane do dofinansowania przez Rade LGD, nie nalezat do grupy
defaworyzowanej wskazanej w LSR i nie zamierzat zatrudni¢ osoby nalezacej do
grupy  defaworyzowanej (operacje nie byly dedykowane  grupie(om)
defaworyzowanej(ym) okre$lonym w LSR). Czterech wnioskodawcow, ktérych
operacje zostaty wybrane do dofinansowania, byto osobami zatrudnionymi®s,
W naborze 5/2017 jeden wnioskodawca, ktdrego operacja zostata wybrana do
dofinansowania (przedsigbiorca)®® nie planowat utworzenia miejsca pracy dla osoby
nalezacej do grupy defaworyzowanej wedtug LSR (operacja nie byta dedykowana
grupie(om) defaworyzowanej(ym) okreslonym w LSR).

Wedtug opisu przedsiewziecia 3.2.1 w tabeli Przedsiewziecia oraz typy operacji
mozliwe do realizacji w ramach LSR (str. 69 LSR), beneficjentami przedsiewziecia
miaty by¢ osoby znajdujace sie w grupie oséb defaworyzowanych i miato ono stuzyé
poprawieniu ich sytuacji na rynku pracy. Natomiast w tej samej tabeli w kolumnie
,Beneficienci”, przy przedsiewzieciu 3.2.1 zapisano: grupa defaworyzowana,
mieszkancy”. Przedsiewziecie 3.2.1 byto realizowane takze poprzez rozwijanie
dziatalnosci gospodarczej, co w kolumnie ,Beneficjenci” nie zostato uwzglednione
poprzez dodanie przedsiebiorcow, inaczej niz w przypadku innych przedsigwziec,
w ktorych przeprowadzano nabory na rozwijanie dziatalnosci gospodarczej
(np. 2.1.1). Zdaniem NIK powyzsze sprzecznosci w treSci LSR prowadzity takze do
naruszenia art. 37 ust. 1 ustawy w zakresie polityki spojnosci ze wzgledu na brak
przejrzystosci przy przeprowadzaniu naborow 4/2017 i 5/2017.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 387-453, 482-536, 591-592, 595-599, 607, tom |l str.
94-97, 500-525)

2. Niezgodnie z postanowieniami LSR odnoszacymi sie do celéw szczegdtowych 2.1
i 3.2 oraz przedsiewzie¢ 2.1.1 1 3.2.1, w pkt 6 ogtoszen o naborach 2/2017, 3/2017,
4/2017 i 5/2017 pt. Informacje o wymaganych dokumentach rozszerzono katalog
dokumentéw wymaganych do dotgczenia wraz z WoPP o dokumenty, ktore nie byty
niezbedne do przystapienia do konkursu, a jedynie miaty wptyw na przyznawang
liczbe punktdéw przy ocenie operaciji. Stanowito to naruszenie art. 37 ust. 1 ustawy
w zakresie polityki spojnosci, wedtug ktdrego wiasciwa instytucja przeprowadza
wybor projektéw do dofinansowania w sposob przejrzysty i rzetelny, a takze
naruszenie art. 34 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013¢0 oraz art. 14 ust. 1 ustawy
0 RLKS, ktdre okreslajg obowigzek realizacji LSR przez LGD.

W pkt. 6 ogtoszen o ww. naborach podano, ze do wniosku nalezy dotaczy¢ m.in.
nastepujace zataczniki:

- dokumenty poswiadczajace przynalezno$¢ do grupy defaworyzowane;
(np. zaswiadczenie z Urzedu Pracy o statusie bezrobotnego/kserokopia dowodu
osobistego/ zadwiadczenie o0 zameldowaniu) — w naborach 2/2017 i 3/2017 nie byta
wymagana zaréwno przynaleznos¢ wnioskodawcy do grupy defaworyzowanej, jak
i utworzenie/utrzymanie miejsca pracy dla osoby z grupy defaworyzowanej (LSR nie
wprowadzat takich wymogow w przedsiewzieciu 2.1.1);

% | GD-08/IV/2017/1, LGD-0S/IV/2017/2, LGD-OS/IV/2017/6, LGD-0S/IV/2017/8.

5% L GD-08/IVI2017/3.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspoine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 320, ze zm.).
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- dokumenty pos$wiadczajgce innowacyjnos¢ planowanej operacji - innowacyjnosc¢
operacji nie byta wymagana w naborach 2/2017 i 3/2017 (LSR nie wprowadzat
takich wymogow w przedsiewzieciu 2.1.1);

- dokumenty potwierdzajace zastosowanie rozwigzan sprzyjajacych ochronie
srodowiska lub  przeciwdziatajagcych  zmianom  klimatu, o charakterze
infrastrukturalno-technicznym — zastosowanie ww. rozwigzan nie bylo wymagane
w naborach 2/2017, 3/2017, 4/2017, 5/2017 (LSR nie wprowadzat takich wymogow
w przedsiewzieciu 2.1.113.2.1).

Prezes Zarzadu LGD wyjasnit, ze w sekcji 6. Informacja o wymaganych
dokumentach w naborach 2-5/2017 wymienione zostaty wszystkie zatgczniki, ktore
mogq dotyczyé wnioskodawcy i operacji. Logicznym wydaje sie fakt, ze
wnioskodawca nie przedktada dokumentdw, ktore go nie dotycza. W kolejnych
naborach, katalog zatacznikéw zostat sformutowany w sposéb wskazujacy, ze
wnioskodawca przedktada dokumenty, ktére go dotycza. Zmiana zapisow
w ogtoszeniach o naborach wnioskow miata za kazdym razem sprawi¢, Zeby
ogtoszenie, ktére i tak przepetnione jest wieloma informacjami, bedzie bardzie]
zrozumiate dla wnioskodawcy. Sposob formutowania listy zatacznikow nie
powodowat niezrozumienia wsrdéd wnioskodawcdw, dodatkowo kwestie te
wyjasniane byly na etapie doradztwa i szkolen (w czasie trwania kazdego naboru
obywato sie szkolenie dla wnioskodawcow otwarte dla  wszystkich
zainteresowanych). Jednoczesnie wyjasniam, ze zaden nabdr nie byt skierowany
wylacznie do grupy defaworyzowanej. W LSR wskazani zostali beneficjenci
poszczegolnych przedsiewzie¢ i w zadnym z nabordw nie zastosowano zawezenia
wnioskodawcow do grupy defarowryzowanej. W kazdym z naboréw grupy
defaworyzowane traktowane sg priorytetowo i otrzymujq wiekszg liczbe punktéw,
conie oznacza, ze pozostali mieszkafncy obszaru nie mogg wnioskowac
o dofinasowanie.

Zdaniem NIK zamieszczanie informacji o dokumentach wymaganych do
przedtozenia w publikowanych w naborach 2-5/2017 ogtoszeniach, ktére nie byly
w tych naborach niezbedne, mogty wprowadzi¢ w btad potencjalnych beneficjentow
i przez to ograniczy¢ liczbe ztozonych wnioskéw. W ww. naborach ztozono jedynie
23 WoPP: w naborze 2/2017 — czterech wnioskodawcow, w tym kierownik Biura
LGD, w naborze 3/2017 - czterech wnioskodawcow, w tym trzech cztonkéw LGD,
w naborze 4/2017 - 12, wtym jeden pracownik Biura LGD, osoba bliska
przewodniczacej Rady, osoba bliska cztonka Zarzadu LGD, w naborze 5/2017 -
trzech. W kolejnych naborach przeprowadzonych w ramach przedsiewzigcia 3.2.1
(nr 1/2018 i nr 2/2018)%" LGD w ogtoszeniach o naborach Zadata dokumentow
poswiadczajacych przynalezno$¢ do grupy defaworyzowanej oraz dokumentéw
poswiadczajacych spetnienie kryteriw wyboru operacji w ramach naboru, jesli dane
kryterium dotyczy wnioskodawcy. W kolejnych naborach dotyczacych podejmowania
lub rozwoju dziatalno$ci gospodarczej, w ramach innych przedsiewzie¢ niz 3.2.162,
LGD nie wymagato od wnioskodawcéw dotgczenia dokumentéw po$wiadczajacych
innowacyjnos¢  planowanej operacji ani  dokumentdw  potwierdzajacych
zastosowanie rozwigzan sprzyjajacych ochronie Srodowiska lub przeciwdziatajacych
zmianom klimatu, o charakterze infrastrukturalno-technicznym. Wymagano
dokumentéw poswiadczajacych spetnienie kryteriow wyboru operacji w ramach
naboru, jesli dane kryterium dotyczyto wnioskodawcy.

61 http://www.lgdowocowyszlak.pl/strefa-wnioskodawcy-prow/zakonczone-projekty/nabor-wnioskow-nr-120181330 oraz
http://www.lgdowocowyszlak.pl/strefa-wnioskodawcy-prow/zakonczone-projekty/nabor-wnioskow-nr-220181331
62 http://www.lgdowocowyszlak.pl/strefa-wnioskodawcy-prow/zakonczone-projekty
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(dowod: akta kontroli 317-319, 320-322, 323-325, 326-328 , 601-605, tom |l str.
249-251, 500-525)

3. Niezgodnie z § 5 ust. 1 pkt 24 lit. b, ¢, d, € umowy ramowej (w brzmieniu
nadanym aneksem nr 3 z dnia 12.06.2017 r.) LGD nie podawata do publiczne;
wiadomosci, poprzez zamieszczenie na stronie internetowej LGD:

a) informacji o sposobie wykorzystania w 2017 r. Srodkdw finansowych, o ktérych
mowa w § 4 ust. 3 umowy ramowej, tj. otrzymanych tytutem finansowania
wyprzedzajacego i przeznaczonych co najmniej na: wynagrodzenia dla
pracownikdw, prowadzenie biura, szkoleniami dla pracownikdw, prowadzong przez
LGD aktywizacje (§ 5 ust. 1 pkt 24 lit. b),

b) anekséw nr 1, 2 oraz 4 i 5 do umowy ramowej oraz zatgcznika nr 6 do umowy
zawierajacego opisy stanowisk precyzujgce podziat obowigzkéw i zakres
odpowiedzialnosci pracownikow biura LGD (§ 5 ust. 1 pkt 24 lit. c),

c) zatgcznika nr 1 do statutu LGD, tj. Regulaminu sktadek cztonkowskich (§ 5 ust. 1
pkt 24 lit. d),

d) listy cztonkdw LGD (§ 5 ust. 1 pkt 24 lit. e).

Powyzsze informacje zostaty zamieszczone na stronie internetowej LGD w trakcie
niniejszej kontroli NIK, tj. w dniach 12 i 15 maja 2018 r.

Prezes Zarzadu LGD wyjasnit, ze brak podania do publicznej wiadomosci
(zamieszczenia na stronie internetowej LGD) informacji wskazanych w ppkt a, ¢ i d
spowodowany byt niedopatrzeniem pracownikow Biura. Z kolei w przypadku
nieopublikowana czterech aneksow do umowy ramowej, Prezes stwierdzit, ze nie
dotyczyty one zmiany treSci umowy ramowej (jak w przypadku aneksu nr 3), lecz
LSR (zatacznika nr 1 do umowy ramowej), ktorej kolejne wersje (po kazde;
aktualizacji) byty zamieszczane na stronie internetowej LGD (w zaktadce ,LSR na
lata 2016-2022"). Natomiast informacje o pracownikach Biura, w tym tres¢
Regulaminu organizacyjnego Biura nie byty dostepne na stronie internetowej na
skutek popetnionego btedu. Jednoczes$nie Prezes Zarzadu zapewnit, ze wszystkie
dokumenty dostepne sgq w Biurze LGD i kazda osoba zainteresowana moze sie
z nimi zapoznac. Informacje o zawartej umowie ramowej oraz zatgcznikach do tego
dokumentu przekazywana jest kazdorazowo na spotkaniach z lokalng
spotecznoscia.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 25-39, 56-64, tom Il str. 302-342)

4. Niezgodnie z postanowieniami LSR, w kryteriach wyboru operacji nie
przewidziano Kkryterium odnoszacego sie do przedsiewzie¢ sprzyjajacych opiece,
integracji i zorganizowaniu czasu wolnego seniorom i w konsekwencji tego rodzaju
operacje, ukierunkowane na potrzeby grupy defaworyzowanej ,seniorzy”, nie mogty
by¢ premiowane w naborach na podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej. Stanowito
to naruszenie art. 34 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013, ktory okresla obowigzek
realizacji LSR przez LGD, a takze art. 37 ust. 1 ustawy w zakresie polityki spojnosci
ze wzgledu na naruszenie obowigzku rzetelnego przeprowadzania wyboru
projektow.

W LSR (str. 21) zatozono, ze w ramach podejmowanej dziatalnosci gospodarcze;
punktowane beda przedsiewziecia sprzyjajace opiece, integracji i zorganizowaniu
czasu wolnego seniorom (np. domy pobytu dziennego, klub dla seniora, bar
mleczny).

Zdaniem Prezesa Zarzadu LGD, podczas ustalenia kryteriw wyboru operaciji zostat
stworzony katalog, ktory zostat poddany konsultacjom spotecznym. Nie zdarzyto sie,
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aby jakikolwiek podmiot czy osoba fizyczna zgtosita potrzebe zastosowania
kryterium dotyczacego utworzenia domoéw pobytu dziennego, klubéw seniora czy
baréw mlecznych. Na etapie przygotowywania LSR organizowane byty spotkania ze
spoteczno$cig w tym z seniorami i emerytami. Wowczas grupy te zgtosity potrzebe
utworzenia takich miejsc. Od momentu konsultacji do momentu rozpoczecia
wdrazania LSR mineto kilka miesiecy. Na rynku dotacji pojawity sie inne mozliwo$ci
dofinasowania tego rodzaju przedsiewzie¢. Na obszarze LGD powstaty dzienne
domy pobytu dla seniordw co spowodowato, ze ograniczone do 300.000 zt
dofinansowanie dziatania 19.2 wdrazanie LSR nie byto atrakcyjne dla gminy czy
przedsiebiorcow. Tworzenie kryteridw lub ich zmiana kazdorazowo dokonywane sg
z udziatem lokalnej spotecznosci i niezasadne jest wprowadzanie nowych kryteriow
ktore nie wynikaja z potrzeb mieszkaicow. W katalogu kryteriow do oceny grantow
znajduje sie kryterium dotyczace grup defaworyzowanych, w tym senioréw, ktorzy
okresleni zostali na poziomie LSR jako taka grupa.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 601-605, tom Il str. 500-525)

5. Przedtozenie ZW sprawozdan z realizacji LSR zawierajacych dane niezgodne
zLSR, obowigzujacq w dniu sporzadzenia sprawozdania za 2016 r. oraz
z objasnieniami w zakresie wypetniania sprawozdan z realizacji LSR, stanowigcymi
zatacznik nr 2 do wytycznych Ministra RIRW nr 5/3/2017 z 18.08.2017 r., tj. m.in.
niezgodnie z danymi wynikajacymi z zawartych uméw o przyznaniu pomocy,
w przypadku sprawozdania za 2017 r.

W przypadku sprawozdania za 2016 r. kwoty przedstawione w czesci 1
sprawozdania w kolumnie ,Budzet w LSR” nie odpowiadaty budzetowi LSR w wersji
obowigzujacej na 31 grudnia 2016 r.

Z kolei w sprawozdaniu za 2017 r.:

- wczesci 1 w kolumnach ,Pomoc przyznana® w ramach przedsigwziecia 2.1.1
nie wykazano w ogole kwoty iprocentu realizacji budzetu, pomimo zawarcia
w 2017 r. umdw o przyznanie pomocy;

- W czesci 3:

- w ramach poddziatania 19.2 w kolumnie dotyczacej ,Realizacja U’
(na podstawie uméw) wskaznika ,liczba utworzonych miejsc pracy” podano 3,
mimo, ze w umowach o przyznanie pomocy podpisanych w 2017 r. wskazano,
Ze zostanie utworzonych 8 miejsc pracy;

- dotyczacej poddziatania 19.4 wpisano fgczng warto$¢ wskaznika 4.2 w kolumnie
,Realizacja” w wysokosci 515, mimo, ze suma wierszy odpowiadajacych
realizacji tego wskaznika w podziale na kody 4.2.1-4.2.4 wynosita 497 (poza tym
warto$ci te nie odpowiadaty faktycznym liczbom wynikajacym z list doradztwa
prowadzonych przez Biuro LGD);

Ponadto, w cze$ci 2 sprawozdania ,Rzeczowa realizacja celéw oraz przedsiewzie¢
w LSR” nie podano realizacji wskaznika produktu w procentach (wpisano wartosci
w sztukach).

Zgodnie z objasnieniami w zakresie wypetniania sprawozdan z realizacji LSR,
stanowigcymi  zatacznik nr 2 do wytycznych Ministra RIRW nr 5/3/2017
z18.08.2017 r., dane w kolumnie ,Realizacja budzetu przedsiewziec. Pomoc
przyznana” nalezy poda¢ narastajgco i powinny obejmowaé kwoty z zawartych
umow o przyznaniu pomocy, uwzgledniajgcych ewentualne zmiany tych umow
(aneksy umowy 0 przyznaniu pomocy).

Stwierdzone nieprawidtowosci skutkowaty naruszeniem § 5 ust. 1 pkt 28 umowy
ramowej (nakazujacym stosowanie ww. wytycznych) i pkt 23 tej umowy (w ktorym
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

zobowigzano LGD do monitorowania realizacji LSR m.in. poprzez sktadanie
Zarzadowi Wojewddztwa sprawozdania z realizacji LSR, za rok poprzedni).

Prezes Zarzadu LGD wyjasnit, ze: omytkowo przyjeto zmieniong w 2017 r. wersje
budzetu LSR do sporzadzenia sprawozdania za 2016 r. Za omyiki uznat takze
niewykazanie danych w zakresie przedsiewziecia 2.1.1, a takze podanie
niezgodnego z zawartymi umowami 0 przyznanie pomocy wskaznika w ramach
poddziatania 19.2. Z kolei nieprawidtowe dane wykazane w poddziataniu 19.4
wynikaty z niezrozumienia i btednej interpretacji oznaczen kolumn zawartych we
wzorze sprawozdania

W ocenie Prezesa LGD byly to oczywiste omyiki, ktore nie miaty znaczenia
w procesie wdrazania LSR, ani nie rzutowaty w zaden sposéb na jego wdrazanie.

W trakcie niniejszej kontroli — w dniu 22 maja 2018 r. — LGD zlozyta do UMWL
korekte sprawozdania za 2017 r. w zakresie ,btedow” wskazanych wyzej w jego
czesci113.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 337-341, 347-407)

NIK zwraca uwage na potrzebe identyfikacji grup interesu w Radzie, ktoéra powinna
sie odbywaC poprzez okreslenie relacji zachodzacych pomiedzy cztonkami Rady,
a nie w oparciu o powigzania cztonkéw Rady z wnioskodawcami lub operacjami.

Wedtug Wytycznych nr 3/1/2017 w zakresie niektérych zasad dokonywania wyboru
operacji przez lokalne grupy dziatania, przez grupe interesu nalezy rozumie¢ grupe
cztonkow/reprezentantow cztonkéw organu decyzyjnego, potgczonych wigzami
wspoinych interesow lub korzy$ci. Definicja ta, jak réwniez definicja grupy interesu
zawarta w Regulaminie dziatania Rady®3, nie odnosi si¢ do relacji cztonkéw Rady
z wnioskodawcami lub operacjami. Tego rodzaju powigzania okre$lane sg mianem
konfliktu interesdw, czyli sytuacji, w ktérej cztonkowie/reprezentanci cztonkdw
organu decyzyjnego LGD biorgcy udziat w wyborze operacji majg, bezposrednio lub
posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktdry
postrzega¢ mozna jako zagrazajacy ich bezstronno$ci i niezaleznosci w zwigzku
z wyborem operaciji.

Zdaniem cztonkow Rady przewodniczacych posiedzeniom Rady w dniach
11.04.2017 r., 19.04.2017 r., 24.04.2017 r. oraz Kierownik Biura LGD,
w Regulaminie Dziatania Rady zawarta zostata definicja grupy interesu, jak réwniez
w samym rejestrze okre$lone zostaly przestanki mogace SwiadczyC o istnieniu
powigzan:

,a) bezposredni i osobisty interes: osobowy, biznesowy, gospodarczy, branzowy,
kapitatowy, spofeczny, publiczny zwigzany z realizacjg operacji lub z wnioskodawcg

b) $wiadomosc¢ istnienia innych powigzan z Wnioskodawcg lub operacjg”. Podejscie
takie jest zgodne z kryteriami wyboru LSR - pkt 5 zasady wyboru operacji 5.1 jako$¢
procesu oceny i wyboru operacji ,LSR przewiduje prowadzenie rejestru interesow
cztonkdéw organu decyzyjnego, pozwalajacego na identyfikacje charakteru powigzan
z wnioskodawcami/poszczeg6lnymi projektami”. Ponadto wytyczna MRIRW nr
3/1/12017 z dnia 21 marca 2017 r.84 okre$la definicje konfliktu interesu, ktora mowi ze
jest to ,sytuacja w ktorej czionkowie organu decyzyjnego LGD bioracy udziat
w wyborze operacji maja, bezpo$rednio lub posrednio, interes finansowy,
ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktdry postrzega¢ mozna jako zagrazajacy ich

8 Grupa jednostek potaczonych ze sobg wigzami wspdinych intereséw i korzysci oraz oséb bedacych w zaleznosci stuzbowej,
ktérej cztonkowie majg $wiadomosc¢ istnienia tych wiezow.

6 Wytyczne nr 3/1/2017 w zakresie niektérych zasad dokonywania wyboru operacji przez lokalne grupy dziatania
http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa/Program-Rozwoju-Obszarow-Wiejskich-2014-2020/Rozwoj-Lokalny-Kierowany-
przez-Spolecznosc-RLKS
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

bezstronnos$ci i niezaleznosci w zwigzku z wyborem operacji”. Idac dalej zgodnie
z wytyczng ,ustalajgc odsetek praw gfosu nalezacych do poszczegolnych grup
interesu, LGD bierze pod uwage odsetek gtosow przystugujacych kazdej
wystepujgcej w organie decyzyjnym grupie jego cztonkéw pofgczonych wigezami
wspdinych interesow lub korzysci”. W rozumieniu LGD wspoine korzysci lub interesy
mogq sie pojawi¢ woéwczas, gdy grupa czionkow organu decyzyjnego LGD wykaze
powiazanie z wnioskodawcg lub operacjg w tym powigzania np. branzowe (przyktad:
operacja ztozona przez rybaka — okre$lona zostaje grupa interesu rybakdw,
operacja zilozona przez szkote — okreslana jest grupa interesu nauczycieli).
Bezzasadnym wydaje sie okreslanie grup interesu i tgczenie w nich cztonkdw
organu decyzyjnego np. ze wzgledu na wykonywany zawod wowczas, gdy nie
istnieje zadne powigzanie z operacjg lub wnioskodawca, a co za tym idzie nie
wystepuje konflikt interesu. W przypadku oceny naboru 2/2017, 3/2017, 4/2017 oraz
5/2017 nie zidentyfikowano zadnej z grup interesu, co zostato odnotowane
w rejestrze interesu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 329-376, 387-453, 482-536, 589-599, tom Il str. 500-
501)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej
w zbadanym zakresie.

3. Efekty rozdysponowania srodkéw przeznaczonych na
inicjatywe LEADER w ramach PROW 2014-2020

3.1. Wysokos$¢ srodkdw finansowych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR
ustalono na 4 min euro, w tym w ramach PROW 2 min euro, z czego 1.272.600 euro
ze srodkéw EFRROW, co przy kursie 4 zt/euro wynosito odpowiednio 8.000 tys. zt
15.090,4 tys. zt%. Na wsparcie na wdrazanie projektéw wspotpracy do 2018 r.
przewidziano w ramach PROW kwote 40.000 euro, co przy kursie 4 zleuro
stanowito kwote 160 tys. zt ze Srodkéw EFRROW. Wysoko$¢ srodkow finansowych
na wsparcie funkcjonowania LGD ustalono na poziomie 612.500 euro, co przy
kursie 4 zt/euro stanowito 2.450 tys. zt.

Udziat wsparcia kosztow biezacych i aktywizacji, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1
lit. d i e rozporzadzenia nr 1303/2013 w kwocie wsparcia wdrazania operacji
w ramach LSR, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013,
przystugujacych w ramach LSR realizowanej przez LGD, wynosit (w zaokragleniu)
16% i byt zgodny z art. 35 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013%¢ i z PROW
(pkt 8.2.14.3.3.6.)67.

Wedtug budzetu LSR $rodki finansowe z PROW 2014-2020 przeznaczone na

wsparcie realizacji operacji w ramach LSR wynosity (na 31.03.2018 r.68)

8.000 tys. zt, z tego zaplanowano na:

— rozwijanie dziatalnoSci gospodarczej (§ 2 ust. 1 pkt2lit. ¢ rozporzadzenia
w sprawie wsparcia operacji LSR) 3.497 tys. zt (43,7%),

— podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej (§2ust. 1pkt2lit. a
rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR) 2.420 tys. zt (30,3%),

8 Ponadto ustalono wsparcie w ramach PO RYBY w kwocie 2 min euro.

8 Wedtug art. 35 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013, wsparcie kosztow biezacych i kosztéw animowania, o ktdrych mowa
w ust. 11it. d) i €) nie moze przekroczy¢ 25% catkowitych wydatkéw publicznych poniesionych w ramach LSR

67 Powyzsza stawka procentowa zawiera si¢ w przedziale 12-20%, zaktadanym w sytuacji, gdy EFRROW jest wskazany jako
fundusz wiodacy (Z LSR wynika, ze EFFRROW jest funduszem wiodacym).

8 Tj. zgodnie z LSR zaktualizowang 27.02.2018 .
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— budowe lub przebudowe ogdinodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury
turystycznej lub rekreacyjnej lub kulturalnej (§ 2 ust. 1 pkt6 rozporzadzenia
w sprawie wsparcia operacji LSR) 963 tys. zt (12%),

— zachowanie dziedzictwa lokalnego (§ 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie
wsparcia operacji LSR) 600 tys. zt (7,5%),

— wzmocnienie kapitatu spotecznego (§ 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
wsparcia operacji LSR) 470 tys. zt (5,9%),

— promowanie obszaru objetego LSR, w tym produktow lub ustug lokalnych (§ 2
ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR) 50 tys. zt (0,6%).

Zgodnie z Planem dziatania LSR® podziat $rodkéw na poszczegdine

przedsiewziecia przedstawiat sie nastepujgco:

- 2.850 tys. zt przewidziano na realizacje przedsiewziec w ramach celu

ogodlnego Il ,,0Obszar LGD atrakcyjny turystycznie z rozwinigtymi specjalistycznymi

I innowacyjnymi  ustugami  wykorzystujgcymi  dziedzictwo, zasoby lokalne,

Srodowisko i kapitat spoteczny”, w tym:

— 1400 tys. zt na 2.1.1 Tworzenie i rozwdj tematycznych obiektow turystycznych,

— 663 tys. zt na 2.2.1 Budowe matej architektury turystycznej, rekreacyjnej
i sportowe;j,

— 737 tys. zt na 2.3.1 Utworzenie i rozwdj przedsiebiorstw $wiadczacych ustugi
zwigzane i uzupetniajace sektor turystyczny,

— 50 tys. zt na 2.4.2 Podniesienie wiedzy i kompetenciji oséb $wiadczacych ustugi
turystyczne w zakresie promocji oraz wspotpracy sieciowey;

- 3.830 tys. zt zaktadano wydatkowac na przedsiewziecia w ramach celu ogdinego

Il ,Obszar LGD konkurencyjny gospodarczo z przedsiebiorczymi mieszkancami

Swiadomymi atutow swojego otoczenia” w tym:

— 7958 tys. zt na 3.1.1 Wspieranie dziatalnosci zwigzanej z przetworstwem rolno-
spozywczym,

— 2.984,2 tys. zt na 3.2.1 Wspieranie innowacyjnej dziatalno$ci w sektorze ustug,
produkcji i handlu,

— 50 tys. zt na 3.5.1 Budowe i promocje marki produktu lokalnego obszaru LGD;

- 1.320 tys. zt zaplanowano przeznaczy¢ na realizacje przedsiewzie¢ w ramach celu

ogblnego IV ,Aktywni i $wiadomi mieszkaricy dbajacy o kulture i dziedzictwo

obszaru LGD oraz $rodowisko naturalne”, w tym:

— 300 tys. zt na 4.1.2 Wsparcie grup promujacych zasoby regionu,

— 300 tys. zt na 4.1.3 Wsparcie dziatan dotyczacych wyposazenia grup
kultywujacych dziedzictwo obszaru,

— 300 tys. zt na 4.2.1 Dostosowanie i wyposazenie obiektéw petnigcych funkcje
spoteczno-kulturalne,

— 120 tys. zt na 4.2.2 Edukacja regionalna dla dzieci i mtodziezy,

— 300 tys. zt na 4.4.1 Wsparcie dziatan w zakresie renowacji obiektow
zabytkowych.

Ponadto, na koszty biezace LGD (art.35 ust.1 lit. d rozporzadzenia nr 1303/2013)
z PROW 2014-2020 zaplanowano 2.055 tys. zt, a na aktywizacje (art.35 ust.1 lit. e
rozporzadzenia nr 1303/2013) 395 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 500-501)

W okresie objetym kontrolg (wedtug stanu na 31.03.2018 r.):

- przeprowadzono 21 nabordw wnioskéw na realizacje przedsiewzie¢ w ramach
LSR. Dostepne w ich ramach $rodki finansowe na wsparcie realizacji operacji

6 Zawartego w zatgczniku nr 3 do LSR.
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w ramach LSR wynosity 10.383,9 tys. zt, kwota wsparcia z wnioskow wybranych
przez Rade LGD 7.004,1 tys. zt (74,6% dostepnych $rodkéw)?, a $rodki
rozdysponowane w 14 zawartych umowach’ o przyznanie pomocy
1.640,8tys. zt (16,3%). Kwota wsparcia ogdtem, o kitorg ubiegali sie
wnioskodawcy w ramach ww. naboréw wynosita 9.386,7 tys. zl, co stanowito
90,4% dostepnych srodkow;

- w czterech naborach (nr 9/2017, 10/2017, 11,2017, 12/2017) nie wptynety
wnioski o udzielenie wsparcia, przy limicie $rodkéw finansowych wynoszacym
1.280 tys. zt,

- lacznie 71 (na 98 zlozonych) wnioskow (72,4%) zostato wybranych do
dofinansowania przez Rade LGD na kwote 7.004,1 tys. zt, w tym 9
niemieszczacych sie w limicie srodkow finansowych wskazanych w ogtoszeniu,
z tego na:

o podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej (§2ust. 1pkt2lit. a
rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR) 30 wnioskéw na kwote
2.440 tys. zI, z tego 7 otrzymato wsparcie ZW w wysokosci 540 tys. zi,
a w przypadku 6 ZW odmdwit dofinansowania, 17 wnioskéw byto w trakcie
weryfikacji przez ZW,

o rozwijanie dziatalnosci gospodarczej (§ 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia
w sprawie wsparcia operacji LSR) 19 wnioskéw na kwote 3.706,8 tys. zt,
ztego 4 wnioski otrzymaty wsparcie ZW w wysokosci 714,3 tys. zi,
w 4 przypadkach ZW odmowit wsparcia, 11 wnioskéw byto w trakcie
weryfikacji;

o zachowanie dziedzictwa lokalnego (§ 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
w sprawie wsparcia operacji LSR) 6 wnioskow na kwote 260,3 tys. zt
(w trakcie weryfikacji przez ZW);

o budowe lub przebudowe ogoinodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury
turystycznej lub rekreacyjnej lub kulturalnej (§ 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia
w sprawie wsparcia operacji LSR) 15 wnioskdw na kwote 547 tys. z,
z ktorych 8 otrzymato wsparcie ZW w wysokosci 336,5 tys. zt (w tym
7 grantdw), jeden byt w trakcie weryfikacji, jeden (poza limitem) zostat
wycofany, a pie¢ (grantéw) oczekiwato na liscie rezerwowey;

o promowanie obszaru objetego LSR, w tym produktéw lub ustug lokalnych
(§2 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR)
1 wniosek o wartosci 49,98 tys. zt, ktory otrzymat wsparcie od ZW.

- 10 wnioskodawcom ZW odmowit wsparcia, a 29 wnioskéw byto w trakcie
weryfikacji (w tym wniosek sktadajacy sie z 6 grantéw), 1 wniosek zostat
wycofany,

- 15 wnioskéw nie zostato wybranych do dofinansowania przez Rade LGD??,
w ramach poszczegolnych naboréw, na taczng kwote 1.993,72 tys. zt (wsparcia,
o0 ktére ubiegali si¢ wnioskodawcy), a 12 wnioskéw o wartosci 372,3 tys. zt
(przekraczajacych o 24,1% dostepny w naborze limit) nie zostato ocenionych na
dzien zakoriczenia kontroli NIK w LGD (z naboru nr 21/2017/G);

- Zlozone zostaly tacznie cztery protesty w ramach trzech naboréw (nr 1/2016,
4/2017, 5/2017), z ktérych zaden nie zostat uwzgledniony; ww. protesty zostaty

0 W tym kwota wsparcia niemieszczacego sie w limicie $rodkéw wskazanych w ogtoszeniu wynosita 870,9 tys. z4.
W tym jedna umowa zawarta pomigdzy ZW a LGD sktadajaca si¢ z siedmiu grantow.
72} gczna liczba niewybranych wnioskéw, zaréwno z powodéw formalnych, jak i merytorycznych.
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ztozone przez wnioskodawcdw niebedacych: cztonkami Zarzadu, Rady LGD,
cztonkami LGD oraz pracownikami Biura LGD czy ich osobami bliskimi?s,

- 26 wnioskow zitozonych w 13 naborach (nr 1/2016, 2/2017, 3/2017, 4/2017,
6/2017, 7/2017, 8/2017/G, 20/2017, 21/2017/G, 22/2017, 23/2017/G, 1/2018,
2/2018) przez cztonkéw Zarzadu, Rady LGD oraz pracownikéw Biura LGD i ich
osoby bliskie, wnioskowane wsparcie dla tych osob stanowito 2.944,89 tys. zt,
ztego Rada LGD wybrata do dofinansowania 19 wnioskow o wartoSci
2.218,94 tys. zt"* (75,3% wnioskowanego wsparcia), w tym:

o 73,1% wnioskow ww. osob zostato wybranych do dofinansowania przez
Rade LGD w odniesieniu do wszystkich wnioskow ztozonych przez te osoby
(19 z 26),

o 26,5% stanowity wnioski ww. osoéb w stosunku do wszystkich ztozonych
wnioskéw w naborach(26 z 98),

o 32,3% wsparcia, o ktére ubiegali sie ww. wnioskodawcy (2.944,89 tys. zt)
w stosunku do limitu dostepnych $rodkéw finansowych (9.103,93 tys. zt),

o 31,7% wsparcia we wnioskach ww. 0sdb wybranych przez Rade LGD
(2.218,94 tys. zt) wstosunku do kwoty wsparcia, o ktorg ubiegali sie
wszyscy wnioskodawcy, ktorych wnioski zostaty wybrane przez organ
decyzyjny (7.004,1 tys. z).

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 242-254)

3.2. Wedtug § 5 ust. 1 pkt 9 umowy ramowej LGD zobowigzana byta do ogtaszania
naboréw wnioskow zgodnie z przyjetym harmonogramem planowanych nabordéw
wnioskéw o udzielenie wsparcia na wdrazanie operacji w ramach LSR, stanowigcym
zatgcznik nr 2 do umowy ramowe;.

Badania kontrolne wykazaty, ze LGD ogtaszata nabory wnioskéw na wsparcie
realizacji operacji w ramach LSR zgodnie z harmonogramem, po wcze$niejszym
uzgodnieniu terminu naboru (zmiany terminu) z ZW, co byto zgodne z art. 19 ust. 2
ustawy o RLKS. Zmiany harmonogramu naboru wnioskow nie powodowaty
koniecznosci aneksowania umowy ramowej (wedtug § 10 ust. 6 umowy ramowe;j),
wymagaly jedynie kazdorazowego poinformowania o tym ZW, co LGD realizowata
w formie pisemnej. Uzgodnienie zmian harmonogramu potwierdzane byto
kazdorazowo przez UMWL mailem.

Zapewniono dotarcie informacji o ogtaszanych naborach do potencjalnych
beneficjentéw, w szczegdlnosci poprzez publikacje ogtoszen na stronie internetowe;j
LGD nie pozniej niz 14 dni przed planowanym terminem rozpoczecia biegu terminu
sktadania wnioskow, tj. zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy o RLKS. Ponadto, wedtug
wyjasnient Kierownika LGD, ogtoszenia byly zamieszczane m.in. w siedzibach
jednostek samorzadu terytorialnego zterenu dziatania LGD, na ich stronach
internetowych, a takze byty przekazywane w koSciotach.

(dowod: akta kontroli tom I str. 175, tom Il str. 255-301)

3.3. Wedtug stanu na 31.12.2017 r. finansowy postep w zakresie realizacji celéw
i przedsiewzie¢ LSR w odniesieniu do poddziatania 19.2, a rzeczowy postep
w odniesieniu do poddziatan 19.2 i 19.4 oraz realizacja wskaznikow obowigzkowych
PROW 2014-2020 przedstawiaty sie nastepujaco:

78 Wedtug danych z deklaracji poufnosci i bezstronnosci oraz informacji Biura LGD.
4 Dwa wnioski 0 warto$ci 47,259 tys. zt nie zostaly do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli NIK ocenione przez Rade LGD.
5 W okresie objetym kontrolg — wedtug stanu na 30.04.2018 r. — harmonogram naboru zostat szesciokrotnie zmieniony.
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1) cel szczegdtowy 2.1: przyznano pomoc w wysokosci 325.617 zi76 na operacje
w ramach przedsiewziecia 2.1.1, co oznaczato realizacje budzetu LSR w tym
przedsiewzieciu na 23,3%. Wskazniki produktu:

- liczba nowych lub zmodernizowanych obiektéw tematycznej infrastruktury
turystycznej: docelowo 10 — osiggnieto 2 (20%),

- liczba nowych miejsc noclegowych: docelowo 30 - osiggnieto 10 (33,3%),

- liczba zrealizowanych operacji polegajacych na utworzeniu nowego
przedsiebiorstwa: docelowo 6 — osiggnieto 1 (16,7%),

- liczba zrealizowanych operacji polegajacych na rozwoju nowego
przedsiebiorstwa: docelowo 4 — osiggnieto 1 (25%);

2) cel szczegotowy 2.3: przyznana pomoc W kwocie 291.646 zt'” na operacje
wramach przedsiewziecia 2.3.1 stanowita 36,4% budzetu LSR na to
przedsiewziecie. Wskazniki produktu wynosity:

- liczba podmiotow dziatajacych w sektorze ustug turystycznych i wspierajacych
turystyke, ktore otrzymaty wsparcie w ramach realizacji LSR: zaplanowano 6 —
zrealizowano 2 (33,3%),

- liczba zrealizowanych operacji polegajacych na utworzeniu nowego
przedsiebiorstwa: zaplanowano 4 — zrealizowano 1 (25%),

- liczba zrealizowanych  operacji polegajgcych na rozwoju  nowego
przedsiebiorstwa: zaplanowano 2 - zrealizowano 1 (50%);

3) cel szczegotowy 2.4: przyznano 49.925 zi® na operacje w ramach
przedsiewziecia 2.4.2, co realizowato budzet LSR w 99,9%. Dla przedsiewziecia
2.4.2 nie osiggnieto wskaznika produktu okre$lonego ,liczbg szkolen i przedsiewzie¢
dla oséb $wiadczacych ustugi turystyczne w zakresie promocji oraz wspotpracy
sieciowej”, ktory wedtug planu wynosit 5.

Prezes Zarzadu LGD wyjasnit, Ze rzeczowa realizacja operacji rozpoczeta sie
w2018 r., natomiast umowa na realizacje operacji wlasnej w ramach tego
przedsiewziecia zostata zawarta w 2017 r., co zostato wykazane w postepie
finansowym w Sprawozdaniu z realizacji LSR za 2017 .

Powyzszy wskaznik produktu zostat osiggniety w maju 2018 .
(dowdd: akta kontroli tom |l str. 526-529)

4) cel szczegblowy 3.1: przyznano 195.794 zI9 na realizacje operacji w ramach
przedsiewziecia 3.1.1, stanowigce 14% budzetu LSR. Dla przedsiewziecia 3.1.1
docelowe wskazniki produktu wyniosty:

- 10 operacji obejmujacych wsparcie dziatalno$ci zwigzanej z przetwdrstwem
rolno-spozywczym - osiggnieto 2 (20%),

- 7 operacji polegajacych na utworzeniu nowego przedsiebiorstwa — osiggnieto
1(14,3%),

- 3 operacje polegajace na rozwoju istniejacego przedsiebiorstwa — osiggnieto
1(33,3%);

5) cel szczegdtowy 3.2: przyznano wsparcie w wysokosci 120.000 zi80 na operacje

w ramach przedsiewziecia 3.2.1, co oznaczato realizacie budzetu LSR w 5%.

Dla przedsiewziecia 3.2.1 wskazniki produktu ksztattowaty sie nastepujaco:

76 Dwie umowy: z 20.10.2017 r. na kwote 225.617 ztiz 16.11.2017 r. o wartosci 100.000 z!.
77 Dwie umowy: z 24.11.2017 r. na 191.646 zt i z 27.12.2017 r. na 100.000 z!.

8 Na podstawie umowy zawartej 24.11.2017 r.

7 Dwie umowy: z 13.07.2017 r. o warto$ci 95.794 zti z 24.11.2017 r. na kwote 100.000 zt.
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- liczba operacji ukierunkowanych na innowacje: docelowo 24 - zrealizowano
2 (8,3%),

- liczba zrealizowanych operacji polegajacych na utworzeniu nowego
przedsiebiorstwa: docelowo 16 - zrealizowano 2 (12,5%),

- liczba zrealizowanych operacji polegajacych na rozwoju istniejacego
przedsiebiorstwa: docelowo 8 — nie zrealizowano zadnej8'.

tacznie na 31.12.2017 r.:
- zrealizowano 5 operacji polegajacych na utworzeniu nowego przedsiebiorstwa,
- zrealizowano 3 operacje dotyczace rozwoju istniejacego przedsigbiorstwa,
- utworzono 8 miejsc pracy (w tym 3 dla os6b bezrobotnych zarejestrowanych
W urzedzie pracy),
- utworzono 10 nowych miejsc noclegowych,
- zrealizowano 8 operacji ukierunkowanych na innowacje.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 387-411)

W przypadku przyjetego w LSR wskaznika oddziatywania do celu 3.0,
zaktadajacego zmniejszenie liczby bezrobotnych w stosunku do liczby oséb w wieku
produkcyjnym z 10,1 w 2014 r. na 9,5 w 2023 r., stwierdzono, Zze zaplanowany
wskaznik zostat juz osiggniety w 2015 r. Wedtug danych GUS, wskaznik ten ulegat
systematycznemu spadkowi w latach 2015-2017 i wynosit: 9,4 w 2015 r.,, 8,5
w2016 r.i6,6 w2017 .

Prezes Zarzadu LGD wyjasénit m.in. ze: na biezaco monitorowany jest postep
rzeczowo-finansowy wdrazania LSR, w tym wskazniki produktu, ktére sg traktowane
priorytetowo przez Instytucije Zarzadzajacg Programem (osiggniecie kamieni
milowych), od ktérych zalezy osigganie wskaznikow rezultatu i oddziatywania.
Analiza realizacji wskaznikéw rezultatu i oddziatywania zostanie dokonana po
2018 r., kiedy zostanie przeprowadzona analiza osiggniecia pierwszego kamienia
milowego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 426-435)

3.4. Wedtug stanu na koniec 2017 r. LGD:

- nie osiggneta co najmniej 40% poziomu kazdego ze wskaznikéw produktu, ktére
zostaty przewidziane do realizacji w LSR w latach 2016-2018,

- nie wykorzystata co najmniej 60% $rodkéw finansowych przeznaczonych
na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w latach 2016-2018 (wykorzystano
31% na 31.12.2017 r.149% (tj. 737,2 tys. zt) na 12.04.2018 r.),

- wykorzystata co najmniej 20% S$rodkéw finansowych przeznaczonych na
utworzenie/utrzymanie miejsc pracy w ramach LSR w latach 2016-2018
(wykorzystano 28% na 31.12.2017 r. (195,8 tys. zt) i 25%%2 na 12.04.2018 r.).

Zgodnie z § 8 ust. 1 umowy ramowej LGD do 31 grudnia 2018 r. powinna:

1) osiggng¢ co najmniej 40% poziomu kazdego ze wskaznikéw produktu, ktdry
zostat przewidziany do realizacji w LSR w latach 2016-2018 lub

8 Dwie umowy: z 24.11.2017 r.129.12.2017 r. po 60.000 zt.

81 Cel szczegotowy 2.3 Wsparcie dziatalno$ci gospodarczej uzupetniajacej oferte turystyczng obszaru LGD, przedsiewzigcie
2.3.1 Utworzenie i rozw6j przedsiebiorstw $wiadczacych ustugi zwiazane i uzupetniajace sektor turystyczny. Cel szczegdtowy
2.4 Tworzenie i promocja sieciowych ustug turystycznych, przedsiewziecie 2.4.2 Podniesienie wiedzy i kompetencji oséb
$wiadczacych ustugi turystyczne w zakresie promocji oraz wspétpracy sieciowej. Cel szczegdtowy 3.1 Rozwdj
przedsigbiorczosci zwigzanej z przetworstwem rolno-spozywczym, produkcja i sprzedaza produktow lokalnych oraz
wykorzystujaca potencjat rolnictwa, przedsiewzigcie 3.1.1 Wspieranie dziatalno$ci zwigzanej z przetworstwem rolno-
Spozywczym.

82 Wykorzystanie $rodkéw nie zwiekszyto sig, gdyz wynosito nadal 195,8 tys. z}, lecz zwigkszeniu 0 95,8 tys. zt ulegt
planowany budzet.
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2) wykorzysta¢ co najmniej 60% Srodkow finansowych przeznaczonych na wsparcie
realizacji operacji w ramach LSR w latach 2016-2018, a w przypadku, gdy LSR
przewiduje finansowanie w ramach:

a) PROW, dodatkowo wykorzysta¢ co najmniej 20% sSrodkéw finansowych
przeznaczonych na utworzenie/utrzymanie miejsc pracy w ramach LSR (...).
Wedtug ewaluacji wewnetrznej (przeprowadzonej 16.02.2018 r. w formie warsztatu
refleksyjnegos83): realizacja finansowa i rzeczowa LSR nie przebiega zgodnie
zplanem i nie mozna jej uzna¢ za zadowalajgcg. Na koniec roku 2017 zostato
zawartych tylko osiem (wedtug sprawozdania z realizacji LSR, a faktycznie
dziewie¢) umow z wnioskodawcami. Zadna umowa nie zostata rozliczona. Poziom
realizacji moze negatywnie wptyngé na realizacje celéw LSR. Osiggnieto niski
poziom wskaznikéw. Zagrozone jest osiggniecie kamieni milowych.

Prezes Zarzadu LGD wyjaénit, ze po przeprowadzeniu aktualnej weryfikacii
ustalono, ze w przypadku PROW nie istnieje zagrozenie nieosiagniecia wskaznikow.
Wedtug danych UMWL z 29.05.2018 r. LGD wykorzystata juz co najmniej 60%
$rodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR
w latach 2016-2018, gdyz na 29.05.2018 r. z 1.500 tys. zt budzetu planowanego
wykorzystano 937,2 tys. zt (62,5%). W konsekwencji nie istnieje ryzyko obnizenia
kwoty srodkéw finansowych na wdrazanie LSR zgodnie z postanowieniami § 8
ust. 1 umowy ramowe;j.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 408-425, 436-442)

3.5. Prezes Zarzadu LGD wyjasnit, ze ZW nie dokonywat oceny efektywnosci
realizacji LSR, w zwigzku z tym LGD nie opracowata programu naprawczego. ZW
przeprowadzit w kwietniu 2018 r. analize postepu rzeczowego i finansowego
wdrazania LSR na lata 2016-2022 i przekazat jej wyniki do LGD.

Dane w tym zakresie zostaty zaprezentowane w pkt 3.4. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 90)

3.6. LGD byta kontrolowana w zakresie dotyczacym PROW 2014-2020 przez
przedstawicieli ZW w zakresie realizacji zobowigzan zawartych w § 5 umowy
ramowej dwukrotnie: w 2016 r. i w 2017 r. Kontrole zostaty przeprowadzone na
podstawie § 6 ust. 6 umowy ramowej. Kontrolerzy nie stwierdzili nieprawidtowosci.

LGD w 2017 r. byta réwniez kontrolowana przez ZUS Oddziat w Lublinie4 - kontrola
nie wykazata nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 163-184)

3.7. Umowa o przyznanie pomocy w ramach poddziatania 19.4. na wsparcie na
rzecz kosztow biezacych i aktywizacji (wsparcia biezacego funkcjonowania LGD)
zostata zawarta przez Wojewddztwo Lubelskie i LGD w dniu 13.07.2016 r.

Zgodnie z § 4 ust. 7 przedmiotowej umowy, ARIMR wyptacita LGD na rachunek
bankowy 891,1 tys. zt (przelew na rachunek bankowy przeznaczony wytacznie do
obstugi wsparcia na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji nastgpit w dniu
28.07.2016 r.). Do 31 grudnia 2016 r. z kwoty tej wydatkowano 153,2 tys. z,
awedtug stanu na koniec 2017 r. kolejne 386,9 tys. zt. tacznie dotychczasowe
wydatki zamknety sie kwotq 540,1 tys. zt, co oznacza wykorzystanie 60,6%

8 Ktdrego uczestnikami byli: cztonkowie LGD, cztonkowie Zarzadu i Rady LGD, pracownicy Biura, przedstawiciele ZW i inne
podmioty obszaru objetego LSR.

8 W zakresie m.in. prawidtowo$ci i rzetelnosci obliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz innych sktadek, zgtaszania
do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych,
wyptacania tych $wiadczen oraz dokonywania rozliczen z tego tytutu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

otrzymanych $rodkéw finansowych. Ich struktura przedstawiata sie nastepujaco:

- 72,5% (391,8 tys. zt) przeznaczono na wynagrodzenia, nagrody i inne Swiadczenia
dla pracownikéw Biura LGD,

- 91% (49,4 tys. zt) na utrzymanie Biura oraz zakup wyposazenia, ustug
| materiatow do jego prowadzenia,

- 41% (22,2 tys. Z) na organizacje szkolen, spotkan, wyjazdéw studyjno-
szkoleniowych, itp. przede wszystkim dla spotecznosci lokalnej, potencjalnych
beneficjentdéw (z udziatem przedstawicieli organéw LGD i pracownikéw Biura),

- 3,8% (19,9 tys. z) na szkolenia, konferencje, spotkania, warsztaty, seminaria,
wyjazdy studyjno-szkoleniowe, itp. dla organdéw LGD i pracownikow Biura,

- 3,2% (17 tys. zt) na wynagrodzenia cztonkéw Rady LGD,

- 2,9% (15,7 tys. zt) na zakup materiatéw informacyjnych, gadzetow reklamowych,
tablic informacyjnych, itp.,

- 22% (12,1 tys. zt) na organizacje lokalnych wydarzehn imprez, konkursow,
festyndw spotkan dla lokalnej spotecznoéci,

- 1,3% (7 tys. zt) na podréze stuzbowe (pracownikéw Biura, cztonkéw organdw
LGD,)

- 0,8% (4,1 tys. zh) na utrzymanie, prowadzenie i zmiany na stronie internetowe;
LGD,

- 0,2% (0,9 tys. z) na utrzymanie rachunku bankowego i optaty bankowe od
przelewow.

Wydatki te miescity sie w katalogu okre$lonym w art. 35 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia
1303/2013. Ich szczegbtowa analiza wykazata, Ze dokonywano ich
z zastosowaniem zasady gospodarnosci, o ktorej mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®s.

W ksiegach rachunkowych LGD wydatki na ,wsparcie na rzecz kosztéw biezacych
i aktywizacji” (WKBIiA) ujmowane byly z zastosowaniem odpowiedniego wyréznika
(zgodnie z uchwatg Zarzadu LGD nr 10/2016 z dnia 2 czerwca 2016 r.
wprowadzajacg zmiane w Polityce rachunkowo$ci(w tym w planie kont) LGD.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 185-204, 209-224, 227, 229-233)

Obstuga finansowo-ksiegowa LGD prowadzona byta przez zatrudnionego w tym
celu pracownika Biura.

Do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych w LGD nie zostat ztozony Zaden
wniosek o pfatno$¢é. Wedtug zatgcznika do umowy o przyznanie pomocy na
wsparcie funkcjonowania LGD, pierwszy wniosek o pfatno$¢ miat by¢ ztozony
w grudniu 2017 r. Za zgodg ZW termin ten zostat zmieniony na czerwiec 2018 r.
w zwigzku z pismem ztozonym przez LGD do UMWL 15 grudnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 205-208, 225-226, 229-241)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze wskaznik oddziatywania dla celu ogolnego 3, {j. liczba osdb
bezrobotnych w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym, zostat osiggniety
juz w dacie zawarcia umowy ramowej. W konsekwencji badane w niniejszej kontroli
nabory 4/2017 i 5/2017 w ramach przedsiewziecia 3.2.1 zostaly ogtoszone
w sytuacji, w ktérej zostat osiggniety wskaznik oddziatywania i wykazywat on
tendencje malejaca. Wskazniki oddziatywania i ich poziom okreslony wLSR
powinny by¢ adekwatne dla realizowanych przedsiewzieC i spetnia¢ wszystkie
kryteria SMART zawarte w ,Poradniku dla lokalnych grup dziatania w zakresie

8Dz, U.z2017 r. poz. 2077 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

opracowania lokalnych strategii rozwoju na lata 2014-20207%. Zdaniem NIK LGD
powinna zwraca¢ uwage na to, by zapisane w LSR cele spetniaty kryteria SMART.
Cele w LSR powinny byé ambitne i mozliwe do osiggniecia. Nie nalezy
minimalizowac celdw tylko po to, aby wywigzac sie ze wskaznikows?.

LGD zgodnie z harmonogramem prowadzita nabory wnioskéw o wsparcie operacji
realizujgcych cele LSR w ramach PROW 2014-2020. Na 31 marca 2018 r.
ZW z wnioskodawcami  wybranymi przez LGD podpisat umowy na kwote
1.640,8 tys. zt, co stanowito 20,5% S$rodkéw finansowych planowanych do
wydatkowania do 2023 r. (8.000 tys. zt). Zadeklarowane przez wnioskodawcow
efekty realizacji zadan w operacjach wybranych do dofinansowania przez Rade
umozliwiajg osiggniecie w latach 2016-2018 poziomu wskaznikéw produktu
zaplanowanych na ten okres. LGD, zgodnie z umowa wspierajacg, wprowadzita do
ksiag rachunkowych kod przeznaczony dla transakcji zwigzanych z realizacjg LSR
(kosztow biezacych i aktywizacji). Gospodarnie i zgodnie z umowg wspierajacq
wydatkowata Srodki finansowe na cele zwigzane z realizacjg LSR.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolié8, wnosi o:

1. Zapewnienie WZC wyboru sktadu Rady w sposéb przewidziany w art. 4 ust. 4
ustawy o RLKS.

2. Dokonywanie wyboru operacji zgodnych z celami LSR.

3. Ujednolicenie zapiséw LSR oraz kryteriow wyboru operacji w zakresie
punktowania w ramach podejmowanej dziatalno$ci gospodarczej przedsiewziec
sprzyjajacych opiece, integracji i zorganizowaniu czasu wolnego seniorom.

4. Biezace publikowanie (aktualizowanie) informacji na stronie internetowej LGD,
w szczegoinosci wymaganych na podstawie § 5 ust. 1 pkt 24 umowy ramowe;.

9. Petng realizacje dziatan i wskaznikdw ujetych w Planie Komunikacji.
6. Prawidtowe sporzadzanie sprawozdan z realizacji LSR.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

8 Materiat zredagowany w Departamencie Rozwoju Obszaréw Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie
wynikéw prac Zespotu Roboczego ds. Opracowania Zakresu Lokalnych Strategii Rozwoju przy Grupie tematycznej ds.
Podejscia Leader.

87 Zob. http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa/Program-Rozwoju-Obszarow-Wiejskich-2014-2020/Instrumenty-wsparcia-
PROW-2014-2020/Leader

8 Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK”).
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 29 czerwca 2018 r.

Kontrolerzy: Dyrektor
Rafat Padrak Delegatury Nvijvlzéﬁﬁ% Izby Kontroli
doradca prawny Edward Lis
....................... P Odpls pOdeS
Ewa Kulik

gtowny specjalista kontroli pafistwowej

38



