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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/080 — Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER w latach
2015-2018

Lata 2015-2018 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych) z uwzglednieniem
zdarzen z okresu wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete
kontrolg

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Jacek Romanowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/57/2018 z dnia 19 kwietnia 2018 .
2. lwona Pacwa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LLU/56/2018 z dnia 19 kwietnia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego (dalej: Urzad lub UMWL); ul. Artura
Grottgera 4, 20-029 Lublin.

Stawomir Sosnowski, Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego od 1 grudnia 2014 .
(dowaod: akta kontroli, tom | str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego byt przygotowany organizacyjnie do realizacii
inicjatywy LEADER w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
Zatrudniono pracownikoéw posiadajacych doswiadczenie w realizacji programéow
wspotfinansowanych Srodkami  Unii Europejskiej i zapewniono im mozliwo$¢
podnoszenia kwalifikacji. Zrealizowano przewidziane w planach Krajowej Sieci
Obszarow Wiejskich dziatania komunikacyjne. Poprzez wdrozenie ,Polityki
bezpieczenstwa informacji w zakresie zadan delegowanych w ramach PROW 2014-
2020, w Departamencie Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich” zapewniono
bezpieczenstwo informacji, danych i dokumentéw zwigzanych z realizacjq inicjatywy
LEADER.

Wszystkie objete kontrolg wnioski o przyznanie pomocy rozpatrzone zostaty po
terminie okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie wsparcia operacji LSR2, co miato
negatywny wptyw na tempo postepu we wdrazaniu inicjatywy LEADER. Nierzetelna
weryfikacja dokumentacji LGD ,Owocowy Szlak”, w szczegdIinosci naboru wnioskdw
nr 4/2017, spowodowata podpisanie przez Zarzad Wojewodztwa pieciu uméw na
realizacje operacji, ktore nie byly zgodne zcelami gtdwnymi i szczegétowymi
okre$lonymi w LSR. Nierzetelnie zweryfikowane sprawozdania z realizacji LSR za

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

2 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania "Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U.
22017 r. poz. 772 ze zm.), w dalszej treSci wystapienia: rozporzadzenie w sprawie wsparcia operacji LSR.
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Opis stanu
faktycznego

2016 r. i 2017 r. Ztozone przez LGD ,Owocowy Szlak™ i LGD ,Polesie” nie dawaty
podstaw do w petni wiarygodnej oceny postepu finansowego i rzeczowego.

Urzad monitorowat wskazniki produktu przewidziane do realizacji w latach 2016-
2018, wykorzystanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie realizacji
operacji w ramach LSR w latach 2016-2018 i na utworzenie/utrzymanie miejsc
pracy. Rzetelnie przeprowadzono, objete badaniem NIK, kontrole u beneficjentow
i kontrole realizacji przez LGD uméw o przyznanie pomocy na rzecz kosztow
biezacych i aktywizacji. Osiem objetych szczegdtowym badaniem wnioskéw
o ptatno$¢ rozpatrzonych zostato zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie
wsparcia operacji LSR oraz postanowieniami umoéw o przyznanie pomocy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji inicjatywy LEADER w ramach
PROW 2014-2020

1.1. Zadania Samorzadu Wojewddztwa, jako instytucji posredniczacej® i podmiotu
wdrazajagcego  PROW 2014-2020, w tym inicjatywy LEADER w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Lubelskiego, realizowat Departament Programow
Rozwoju Obszarow Wiejskich?.
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedus, informowanie o Programie, nadzor
nad Lokalnymi Grupami Dziatania8, ocena realizacji Programu, zostaty przypisane
do Oddziatu Wdrazania PROW, natomiast realizacja dziatar informacyjno-
promocyjnych, opracowanie i wdrozenie Planu Dziatania Krajowej Sieci Obszarow
Wiejskich, w tym organizacja szkolen, wyjazdow, konkurséw, konferencji — do
Oddziatu Sekretariatu Regionalnego Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich?. W okresie
objetym kontrolg, z wyjatkiem zmiany nazwy Departamentu, nie dokonywano zmian
w strukturze organizacyjnej Urzedu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 4 — 5, 315-320)

1.2. Pismem z dnia 5 listopada 2015 r. Samorzad Wojewodztwa wyznaczyt
dyrektora Departamentu PROW, jako swojego przedstawiciela w Grupie
Tematycznej ds. podejscia LEADER (GTL), dziatajacej przy Grupie Roboczej do
spraw Krajowej Sieci Obszarébw Wiejskich. Do korzysci wynikajacych
z funkcjonowania GTL Przedstawiciel Samorzadu zaliczyt wymiane biezacych
informaciji, opracowanie jednolitego w skali kraju podejécia do inicjatywy LEADER,
pozyskanie informacji odnosnie kierunku prac nad LEADEREM w strukturach UE
oraz o propozycjach funkcjonowania LEADERA w przysziej perspektywie.

(dowdd: akta kontroli, tom | str.12, 315-320)

1.3. Samorzad Wojewodztwa upowaznit 17 pracownikow Urzedu Marszatkowskiego
do dokonywania w jego imieniu czynno$ci zwigzanych z realizacjg wsparcia dla
rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER. Upowaznienia dla dyrektora
i zastepcy dyrektora Departamentu PROW dotyczyly skfadania o$wiadczen woli
oraz dokonywania wszelkich innych czynnosSci w zakresie realizacji Programu.
Upowaznienie kierownika Oddziatu Wdrazania PROW obejmowato sktadanie
o$wiadczen woli w zakresie zmian w umowach o dofinansowanie projektow
| akceptowanie na deklaracjach weksla niezupetnego, wypetnionych w zwigzku
z zabezpieczeniem nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z umoéw

3 Wykonujacej niektore zadania instytucji zarzadzajace;.

4 Dalej: Departament PROW.

5 Tekst jednolity Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie. Zatacznik do
Uchwaty Nr XLI1/810/2015 Zarzadu Wojewo6dztwa Lubelskiego z dnia 30 czerwca 2015 r. ze zm.

6 Dalej: LGD.

7 Dalej: Sekretariat KSOW.



o dofinansowanie projektow. Upowaznienia wydane dla 14 pracownikéw Oddziatu
Wdrazania PROW dotyczyty odbioru zabezpieczen i wykonywania czynnosci
prawnych zwigzanych z prawidlowym ustanowieniem i wniesieniem przez
beneficjentow zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych
z umdw o dofinansowanie w ramach PROW.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 6-11)

Pracownicy realizujgcy zadania zwigzane z wdrazaniem inicjatywy LEADER
wramach PROW 2014-2020 uczestniczyli w 262 szkoleniach, w tym 163
szkoleniach wewnetrznych, 50 szkoleniach zewnetrznych i 49 szkoleniach
przeprowadzonych z wykorzystaniem Platformy e-Learningowej. Szkolenia
dotyczyty m.in. wdrazania procedur okre$lonych w ksigzce procedur PROW 2014-
2020, oceny wnioskow o dofinansowanie w ramach LSR, weryfikacji wnioskow
o pfatnos¢, dokumentacji rozliczeniowej $rodkdw unijnych oraz ewaluacii
i monitoringu LSR.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 13-15, 51-52)

W okresie objetym kontrolg nie sporzadzano programéw szkolen dla pracownikow
zajmujacych sie oceng dziatania LEADER. Termin i tematyka szkolen ustalane byty
na biezaco, w miare potrzeb wynikajacych z wprowadzenia nowych procedur badz
ich kolejnych wersji zatwierdzonych przez ARIMR.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 16)

Zatrudnienie pracownikow realizujgcych zadania z zakresu inicjatywy LEADER
(w przeliczeniu na petne etaty) wynosito: w 2015 r. — 7,3 etatu, w 2016 r. — 13,2
etatu, w 2017 r. — 23 etaty, w 2018 r.- 38,7 etatu. Sredni staz pracy pracownikéw
wykonujacych zadania w zakresie realizacji Programu w 2015 r. wynosit 5 lat i 5
miesiecy. Wszyscy pracownicy posiadali wyksztatcenie wyzsze.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 15)

1.4. W UMWL funkcjonowat stacjonarny, gtéwny punkt informacyjny Funduszy
Europejskich, do ktérego przekazywano materiaty dotyczace PROW 2014-2020
w postaci ulotek, broszur itp.

Dodatkowo utworzono mobilny punkt informacyjny, wykorzystywany podczas
przedsiewzie¢ plenerowych, w ktérym dystrybuowane byty materiaty promocyjne
i informacyjne dotyczace PROW 2014-2020, w tym inicjatywy LEADER, {j.: ulotki,
kalendarze, foldery i gadzety promocyjne, publikacje, pamieci przeno$ne
zawierajgce dokumenty programowe PROW 2014-2020. Mobilny punkt informacyjny
byt obstugiwany przez pracownikéw Oddziatu Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich®,
ktorzy na biezaco realizowali zadania z zakresu PROW, w tym inicjatywy LEADER.
(dowdod: akta kontroli, tom | str. 17, 38)

Realizujgc dziatania promocyjno-informacyjne ze Srodkéw Unii Europejskiej w opisie
przedmiotu zamdwienia na dostawy i ustugi (adekwatne do realizowanego zadania)
Urzad wymagat od wykonawcdéw dostosowania miejsca oraz  warunkdw
technicznych do udziatu w projekcie o0sdb niepetnosprawnych. Na stronie
internetowej www.prow.lubelskie.pl zastosowano mozliwo$¢ regulacji wielkoSci
czcionki i kontrastu, z myslg o osobach niedowidzacych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 17)

W latach 2015-2017, w wyniku realizacji dziatan KSOW zorganizowano 62
wydarzenia, w ktorych uczestniczyto ok. 80 tys. osob. W ramach tych wydarzen
odbyto sie m.in. 12 konferencji, 43 szkolenia i seminaria dla potencjalnych
beneficjentéw, 13 wyjazdow studyjno-szkoleniowych, 54 konkursy oraz 31 wystaw i
imprez lokalnych. Dziatania informacyjne prowadzono rowniez poprzez strone

8 Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich: dalej KSOW.


http://www.prow.lubelskie.pl/

internetowg (ok. 108 tys. odwiedzin strony), portal spotecznosciowy facebook (ok.
24 tys. odwiedzin) oraz radio, telewizje i Internet (4 audycje radiowe, 133 spoty
informacyjne, 130 newsletterow). Rozdysponowano ok. 12 tys. materiatéw
promocyjnych (kalendarzy, map, zestawéw upominkowych) oraz 10 publikacii
w naktadzie ok. 65 tys. szt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 18-20, 34-37)

UMWL upowszechniat wiedze oraz przekazywat biezace informacje na temat
PROW 2014-2020, w tym inicjatywy LEADER, poprzez: organizacje szkolen,
spotkania robocze, wyjazd studyjno-szkoleniowy oraz strone internetowa, portal
spoteczno$ciowy, audycje radiowe i materiaty promocyjne. Za posrednictwem
poczty elektronicznej przekazywano do LGD biezace informacje i interpretacje
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi® i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa0.

W latach 2015-2018, w zwigzku z realizacjg dwuletnich planéw operacyjnych KSOW

zorganizowano sze$¢ szkolen i jedno spotkanie robocze przedstawicieli LGD oraz

wyjazd studyjno-szkoleniowy do Chorwaciji, w ktorych uczestniczyto tacznie 336

osob. W 2015 r. zostato zrealizowane jedno szkolenie uwzglednione w planie

komunikacji wojewddztwa lubelskiego pod nazwag ,Konkurs na wybdr strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”, majace na celu zwigkszenie
poziomu wiedzy na temat PROW 2014-2020. Uczestniczylo w nim 50 os6b —
przedstawicieli 21 LGD. W dwuletnim planie operacyjnym na lata 2016-2017 r. dla
wojewodztwa lubelskiego! uwzgledniono, a nastepnie zrealizowano operacje

i osiggnieto zaktadane wskazniki:

— ,cykl spotkan poswieconych wdrazaniu lokalnych strategii rozwoju oraz
aktualnym problemom LGD”, majacych na celu podniesienie jakosci wdrazania
PROW, zwiekszenie poziomu wiedzy ogélnej i szczegotowej dotyczacej PROW
2014-2020, w tym przekazanie informacji dotyczacych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy oraz praktycznej wiedzy i umiejetnosci w zakresie
przygotowania wnioskdw o przyznanie pomocy, biznesplandéw oraz wnioskow
o ptatno$¢. W ramach operacji zorganizowano dwa szkolenia, w ktérych
uczestniczyto taczenie 112 osob — przedstawicieli w pierwszym przypadku 19,
w drugim przypadku 21 LGD,

— ,Cykl szkolerr dla lokalnych lideréw dziatajacych na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich”, majacych na celu aktywizacje lokalnej spotecznosci i informowanie
na temat polityki zwigzanej z rozwojem obszaroéw wiejskich. W ramach operacji
zorganizowano jedno szkolenie dla 52 przedstawicieli 21 LGD, obejmujace
zakresem tematycznym obstuge wnioskéw o przyznanie pomocy i wnioskow
0 ptatnos¢ dla Poddziatania 19.2,

— ,dwudniowe spotkanie robocze z LGD”, majace na celu zwigkszenie poziomu
wiedzy ogolnej i szczegdtowej na temat PROW, w tym zapewniania informacji
dotyczacych warunkdw i trybu przyznawania pomocy, zasad przygotowywania
wnioskow o przyznanie pomocy, biznesplanéw i wnioskéw o pfatno$c.
W ramach realizaciji tej operacji zorganizowano dwudniowe szkolenie, na ktorym
omawiane byly konsekwencje zmian w legislacji krajowej dotyczacej dziatania
LEADER dla LGD i Samorzadu Wojewodztwa'2. W szkoleniu uczestniczyto 40
0s0b — przedstawicieli 22 LGD wojewodztwa lubelskiego,

— ,dwudniowe spotkanie robocze z LGD - aktualne problemy”, majace na celu
zwigkszenia poziomu wiedzy ogdlnej i szczegdtowej na temat PROW, w tym

9 Dalej: MRIRW.

10 Dalej: ARIMR.

" Dwuletni plan operacyjny KSOW na lata 2016-2017 dla dziatania 8 Plan komunikacyjny wojewodztwa lubelskiego.
12 Dalej: SW.
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zapewniania informacji dotyczacych warunkow i trybu przyznawania pomocy,
zasad przygotowywania wnioskbw 0 przyznanie pomocy, biznesplanow
I wnioskéw o ptatnos¢. W ramach tej operacji zorganizowano dwudniowe
szkolenie, na ktorym omawiane byly wytyczne w zakresie monitoringu
| ewaluacji, wybrane zagadnienia z zakresu postepowania z protestami, zmiany
wynikajace z wprowadzenia nowego wzoru wniosku, postepowanie ofertowe
wramach PROW, zmiany ustawy o ochronie danych osobowych i ich
konsekwencje dla LGD. W szkoleniu uczestniczyto 40 osob - przedstawicieli 18
LGD.

Zgodnie z dwuletnim planem operacyjnym KSOW na lata 2018-2019 dla
wojewoddztwa lubelskiego, w 2018 r. zorganizowano dwudniowe spotkanie robocze
dla LGD, podczas ktérego omawiane byty zagadnienia zwigzane m.in. z najcze$ciej
popetnianymi  bledami we wnioskach o ptatno$¢, problemami z realizacjg
poddziatania 19.2 i przeprowadzaniem kontroli u beneficientéw. W spotkaniu
uczestniczyty 42 osoby — przedstawiciele 19 LGD.
Z szeSciu ww. szkolen trzy szkolenia odbyty sie w Lublinie. Wszystkie szkolenia
miaty charakter prezentacji treSci teoretycznych w potgczeniu z zajeciami
praktycznymi (warsztatami).

(dowod: akta kontroli, tom | str. 18-32)

Zgodnie z zatozeniami dwuletniego planu operacyjnego KSOW na lata 2016-201713
dla wojewddztwa lubelskiego, SW w ramach operacji pn. ,Zapewnienie pomocy
technicznej w zakresie wspotpracy miedzynarodowej na rzecz tworzenia kontaktow -
organizacja wizyty studyjnej do wybranego panstwa UE dla LGD z terenu
wojewodztwa lubelskiego”, zorganizowat wyjazd studyjno-szkoleniowy do Chorwacji
dla 25 przedstawicieli LGD. Celem przedsiewzigcia byta aktywizacja LGD na rzecz
podejmowania inicjatyw dla rozwoju obszaréw wiejskich poprzez nabycie wiedzy
i umiejetno$ci dotyczacych funkcjonowania LGD w wybranym panstwie UE oraz
mozliwo$¢ nawigzania wspotpracy. Zgodnie z Formularzem Projektu Realizujgcego
Priorytety PROW 2014-2020, cel w postaci zapoznania uczestnikow wyjazdu
z przedsiebiorczoscig i turystykq regionu Dalmacja w Chorwacji zostat osiggniety.
Wramach wyjazdu odbyly sie spotkania z przedstawicielami LGD, lokalnymi
przedsigbiorcami  realizujgcymi  projekty  turystyczne  oraz  wizytacje
w gospodarstwach zajmujacych sie wytwarzaniem i dystrybucjgq produktow
regionalnych.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 27-31,39-42)

1.5. Efekty realizacji planéw operacyjnych w ujeciu jakosciowym analizowano na
podstawie ankiet ewaluacyjnych wypetnianych przez uczestnikow szkolen. Zgodnie
z zatgcznikiem nr 4 do sprawozdania z realizacji dwuletniego planu operacyjnego na
lata 2016-2017, zawierajagcym analize ankiet sporzadzonych po dziewieciu
szkoleniach przeprowadzonych w latach 2015-2017 (w ktérych uczestniczyto 760
0s0b), szkolenia spetniaty oczekiwania 98% uczestnikéw (w tym 55% na poziomie
bardzo wysokim).

(dowod: akta kontroli, tom | str. 49, 423)

1.6. Zgodnie z umowag zawartg 28 maja 2015 r. pomiedzy Samorzadem
Wojewddztwa Lubelskiego a ARIMR w Warszawie, okre$lajacq zakres zadan
delegowanych w ramach PROW 2014-2020, Samorzad Wojewddztwa zobowigzat
sie m.in.. przetwarza¢ dane osobowe zgodnie z przepisami prawa dotyczacymi
danych osobowych (§ 5 ust. 3 umowy), wykorzystywac udostepniony przez Agencje
system informatyczny wspierajgcy realizacje zadan delegowanych zgodnie
Zprzepisami prawa oraz przy zapewnieniu bezpieczenstwa  danych,

13 Z wylaczeniem dziatania 8 Plan komunikacyjny.



w szczegoinosci wykluczenia dostepu 0s6b nieupowaznionych do danych (§ 4 ust. 3
umowy).

Bezpieczenstwo informacji, danych i dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem
zadan delegowanych w zakresie inicjatywy LEADER zapewniono poprzez
wdrozenie ,Polityki bezpieczenstwa informacji w zakresie zadan delegowanych
wramach PROW 2014-2020 w Departamencie Programoéw Rozwoju Obszaréw
Wiejskich™4, okreslajacej m.in.: obszary bezpieczne przechowywania danych
osobowych; zasady eksploatacji systemu informatycznego udostepnionego przez
agencje ptatniczq (ochrony przed szkodliwym oprogramowaniem, zasady
bezpieczenstwa sieci, identyfikacie i uwierzytelnianie uzytkownikow); zakresy
odpowiedzialnosci  pracownikdbw (w  ktérych m.in.  wpisano  obowigzek
przechowywania dokumentow w szafach); zasady zarzadzania systemami i sieciami
(w tym przypisywanie prawa dostepu, zarzadzanie hastami, ochrone przed
szkodliwym oprogramowaniem, zarzgdzanie bezpieczenstwem sieci, obstuge
no$nikéw informacji/kopii); zasady kontroli dostepu do sieci i systemow
informatycznych; zasady ochrony danych osobowych (w tym nadawanie uprawnien
do przetwarzania danych osobowych); procedury rozpoczecia, zawieszenia
i zakonczenia pracy w systemach informatycznych; zasady przegladdw, konserwacji
I naprawy sprzetu komputerowego.

W Urzedzie wdrozono réwniez:

— polityke bezpieczenstwa informacji w Urzedzie Marszatkowskim, wprowadzong
zarzadzeniem nr 143/2017 Marszatka Wojewodztwa z dnia 29 wrzesnia 2017 r.,
bedacq zbiorem zasad okreslajacych organizacje i funkcjonowanie systemu
zarzadzania bezpieczenstwem informacji w Urzedzie; dokument ten byt
nadrzednym nad innymi  dokumentami regulujgcymi  zasady = sieci
teleinformatycznej wewnatrz Urzedu i miat zastosowanie we wszystkich
komorkach organizacyjnych;

— polityke bezpieczenstwa danych osobowych Urzedu i instrukcje zarzadzania
systemami informatycznymi w zakresie przetwarzania danych osobowych
Urzedu, wprowadzone zarzadzeniem nr 11/2016 Marszatka Wojewddztwa
z dnia 29 stycznia 2016 r.

Procedury i zasady okre$lone w polityce bezpieczenstwa danych osobowych

Urzedu stosowane byty do wszystkich osdb upowaznionych do przetwarzania

danych osobowych zatrudnionych w Urzedzie. Instrukcja zarzadzania systemami

informatycznymi w zakresie przetwarzania danych osobowych Urzedu byta
dokumentem regulujgcym zasady oraz procedury zarzadzania i administrowania
system informatycznym UMWL.

W Urzedzie stosowano $rodki bezpieczenstwa danych na poziomie wysokim.
Polityka bezpieczenstwa danych osobowych i instrukcja zarzadzania systemami
informatycznymi w zakresie przetwarzania danych osobowych Urzedu zawieraly
wszystkie elementy okreSlone w § 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacii
przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych,
jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do
przetwarzania danych osobowych's.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 372-465)

Odnoénie do dziatan podjetych w UMWL w celu wdrozenia RODO, f;.
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem

4 Wersja 1-3 wprowadzona zarzadzeniem nr 19/2017 Marszatka Wojew6dztwa Lubelskiego z dnia 10.02.2017 r.
5 Dz.U. Nr 100, poz. 1024.
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danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz

uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych?),

dyrektor Departamentu PROW podat, ze:

— Departament Cyfryzacji Urzedu w wyniku przeprowadzonego postepowania
wybrat wykonawce, ktoérego zadaniem byto wykonanie audytu bezpieczenstwa
dla Urzedu - oceny ryzyka oraz zgodnosci z RODO. Obecnie trwajg czynnosci
odbioru przedmiotu zamdwienia, a wykonawca nie przedstawit jeszcze raportu
korcowego;

— trwajg prace nad aktualizacjqg dokumentacji dotyczacej ochrony danych
osobowych; Projekty dokumentéw i procedur sg przygotowywane zgodnie
z RODO. Wymagane sg jeszcze dziatania w zakresie podziatu kompetencji. Nie
zostat jeszcze powotany Inspektor Ochrony Danych Osobowych;

— na obecng chwile nie zostaty podjete dziatania dotyczace procesu certyfikacii
lub opracowania kodeksu postepowania zawierajacego rozwigzania techniczne
majace na celu zapewnienie poufnosci i integralnosci danych. Szczegdtowe
procedury bedg wdrazane przez poszczegolne komérki organizacyjne w ramach
realizowanych procesow przetwarzania danych osobowych;

— opracowywany jest projekt rejestru czynno$ci przetwarzania danych. Trwajg
konsultacje z poszczegdlnymi organizacjami.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 499, 502-503)

1.7. Zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o0 wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem srodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020"7 (dalej: ustawa PROW), uchwatg z dnia 28 lipca 2015 r. Zarzad
Wojewddztwa Lubelskiego (dalej: Zarzad) powotat Wojewddzka Grupe Roboczg do
spraw Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich Wojewddztwa Lubelskiego i przyjat
regulamin jej dziatania. W sktad Grupy weszto 17 przedstawicieli podmiotéw
dziatajacych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w wojewodztwie lubelskim.
W dniu 11 pazdziernika 2016 r. uchwatg Zarzadu dokonano zmian w uchwale z dnia
25 lipca 2015 r. odnosnie regulaminu i sktadu Grupy.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 466-474)

1.8. W objetym badaniem okresie inicjatywa LEADER byta przedmiotem trzech
kontroli zewnetrznych (w tym przeprowadzonej w 2017 r. kontroli doraznej NIK)
i pieciu planowych audytdw wewnetrznych.

ARIMR skontrolowata w 2017 r. prawidtowos$¢ i terminowos¢ realizacji zadan
delegowanych w ramach PROW 2014-2020 przez pracownikow SW zwigzanych
z obstugg podziatania 19.2 ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢’, w zakresie operacii
realizowanych przez podmioty inne niz LGD oraz operacji wtasnych LGD. W kontroli
stwierdzono dwie nieprawidtowosci: skierowanie do wnioskodawcy odpowiedzi na
protest, zawierajgcej w swojej tresci rozpatrzenie protestu innego wnioskodawcy
oraz podpisanie pisma do wnioskodawcy bez powotania sie na stosowne
upowaznienie. W wyniku wniosku pokontrolnego osoby nadzorujace zobowigzane
zostaty do wzmocnionego nadzoru na procesem przygotowania i podpisywania
pism.

Kontrola ptatnoéci na operacje ,Warsztat samochodowy — serwis i naprawy
powypadkowe® w ramach poddziatania 19.2, przeprowadzona w 2017 r. przez
Departament Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie Finanséw, wykazata
niedochowanie  terminu  wezwania beneficienta do zawarcia umowy

6 Dz. Urz. UE L 119 2 4.05.2016, s. 1, obowigzujace od 25 maja 2018 r.
7Dz. U.z 2018 r. poz. 627.

8



o dofinansowanie operacji. Wedtug wyjasnien ztozonych przez audytowanego
w trakcie ww. kontroli, przyczyng przekroczenia terminu byt brak procedur
dotyczacych kontroli krzyzowych, skutkujacy niemozliwoscig oceny wnioskéw oraz
bardzo duza iloS§¢ wnioskow ztozonych w okresie grudzien 2016 — styczen 2017 r.
Zmiany do ksigzki procedur dotyczace kontroli krzyzowych zostaty doreczone do
Departamentu w dniach 21.02.2017 r. i 15.03.2017 r. Dotychczas nie zostata
udostepniona przez instytucje do tego delegowang (ARIMR) aplikacja systemu
informatycznego rejestrujgca dane z wnioskéw o udzielenie pomocy w ramach
poddziatania 19.2.

W audytach wewnetrznych badaniom poddano:

— w2015 i 2016 r. rozpatrywanie wnioskow LGD ztozonych w ramach realizacji
zadan delegowanych w zakresie poddziatania 19.1 Wsparcie przygotowawcze
w ramach PROW 2014-2020 (przyjmowanie i ocena wnioskéw o przyznanie
pomocy, dokonywanie wyboru operacji do dofinansowania, zawieranie umow
0 przyznanie pomocy, przyjmowanie i ocena wnioskow o ptatno$c),

— w 2016 r. stosowanie procedury ,Sporzadzanie i poprawa dokumentow
finansowo-ksiegowych oraz ustalenie nienaleznie, nadmiernie pobranych
srodkow publicznych w ramach dziatan objetych PROW 2014-2020" na probie
operacji wyptaty zaliczki/wyprzedzajacego finansowania w ramach poddziatania
19.4 Wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacj,

— w2016 2017 r. przyjete ksigzki procedur obstugi wniosku o przyznanie pomocy
i wniosku o ptatno$¢ dla poddziatan 19.1, 19.2, 19,3, 19.4,

— w 2016 i dwukrotnie w 2017 r. terminowo$C przekazywania sprawozdan
z realizacji PROW 2014-2020 do ARIMR.

W wynikéw audytéw wewnetrznych nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych

dziatania LEADER, poza przekroczeniem o jeden dzien terminu przekazania ARIMR

w 2016 r. dwoch sprawozdan miesiecznych i jednego sprawozdania $rodrocznego

z realizacj PROW 2014-2020

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 475-477)

1.9. Zidentyfikowane przez Urzad bariery (problemy) we wdrazaniu dziatania

LEADER polegaty m.in. na:

— opOznieniu uruchomienia dziatania LEADER (pierwsze nabory wptynety do SW
pod koniec 2016 r.),

— duzej ilosci zobowigzan LGD w umowie ramowej, w tym nierealny termin
dwustopniowej weryfikacji wnioskow 0 przyznanie pomocy, wynoszacy
poczatkowo trzy miesigce, a nastepnie wydtuzony do czterech miesiecy,

— braku szczegblowych  wzorow czeSci  dokumentéow  programowych
i proceduralnych LGD (np. w zakresie konstrukcji harmonogramu realizacji
planu komunikacii),

— braku szczegdtowych wytycznych w zakresie sposobu realizacji zobowigzan
Zarzadu Wojewddztwa wynikajacych z umowy ramowej (np. weryfikacja
sprawozdan z realizacji LSR),

— dodatkowych zadaniach Zarzadu Wojewodztwa w poréwnaniu do poprzedniego
okresu programowania (rozpatrywanie protestéw i skarg),

— skomplikowanych procedurach oceny naboréw i wnioskow o przyznanie
pomocy, w szczegblnosci wnioskdw w zakresie podejmowania i rozwijania
dziatalno$ci gospodarczej,

— opOznieniach w przekazywaniu aktualnych procedur (np. procedura dotyczaca
weryfikacji projektéw grantowych zostata przekazana pdt roku po wptywie
pierwszych wnioskow do SW; po zmianie ustaw, rozporzadzenia i wzoréw



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

wnioskow pod koniec 2017 r. brak nadal nowych procedur dostosowanych do
zmienionych przepisow),

— czestych zmianach instrukcji/procedur (np. cztery erraty do procedury
dotyczacej poddziatania 19.2),

— czestych zmianach przepisow i wprowadzaniu nowych wytycznych,

— nieprecyzyjnosci, niejednoznacznosci przepisow i zwigzanych z tym zapytan
LGD i wnioskodawcow do SW,

— duzej ilosci wnioskow niskiej jakosci, pisanych (czesto wytacznie ,pod kryteria”)
przez podmioty nieposiadajace odpowiedniej wiedzy na zlecenie wnioskodawcy,

— braku do$wiadczenia ze strony SW oraz LGD w zakresie udzielania wsparcia na
podjecie oraz rozwijanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich (brak
takich zakresdw w okresie 2004-2006 oraz 2007-2013 w ramach dziatan
delegowanych PROW do SW),

— mniejszych $rodkach z Pomocy Technicznej PROW 2014-2020, co
spowodowato redukcje zatrudnienia w Departamencie PROW w poczatkowym
okresie funkcjonowania PROW 2014-2020 (dopiero po dtugich negocjacjach
z KE zwiekszono $rodki na PT PROW 2014-2020).

LGD wskazywaly m.in. nastepujgce przyczyny niskiej realizacji finansowe;

i wskaznikowej LSR:

— nieterminowa realizacja przez Urzad wnioskow o przyznanie pomocy,

— niska jako$¢ wnioskdw, w szczegolnosci sktadanych w ostatnim dniu naboru,

— skomplikowane procedury, czeste zmiany przepisow i instrukcji,

— brak zainteresowania niektorymi naborami,

— brak systematycznego informowania przez SW o stanie realizacji wnioskow
przekazanych do weryfikaciji,

— problemy z oceng operacji w zakresie innowacyjno$ci, ochrony $rodowiska
i przeciwdziatania zmianom klimatu.

Pismem 2z dnia 23.05.2018 r. Prezes ARIMR poinformowata Marszatka
Wojewodztwa Lubelskiego, ze Agencja jest odpowiedzialna za prawidiowe
i terminowe wydatkowanie $rodkéw EFRROW, i w trosce o petne wykorzystanie
budzetu tzw. dziatan delegowanych prowadzi monitoring wykorzystania limitow
$rodkéw finansowych w ramach poddziatan PROW wdrazanych przez Samorzady
Wojewodztw. W dalszej treSci ww. pisma wskazata, ze wg stanu na koniec kwietnia
2018 r. realizacja ptatnosci na rzecz beneficientow w wojewddztwie lubelskim
w poddziataniu 19.2 wynosi 11% limitu i jest na poziomie wyzszym od S$rednie
krajowej (10,1%). Prezes ARIMR zwrdcita si¢ z prosbg do Marszatka Wojewodztwa
Lubelskiego o szczegoiny nadzér nad realizacjg zadan delegowanych i wzmozenie
dziatan zmierzajacych do przy$pieszenia wydatkowania pieniedzy w ramach PROW.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 24-25, 478-490)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad byt przygotowany'® do realizacji inicjatywy LEADER. Zatrudniono
pracownikdéw posiadajacych doswiadczenie w realizacji Programéw UE, ktorym
zapewniono podnoszenie kwalifikacji poprzez udziat w réznych formach
szkoleniowych. Realizowano przewidziane w planach Krajowej Sieci Obszarow
Wiejskich ~ dziatania komunikacyjne adresowane do LGD i potencjalnych
beneficientéw. Wdrozenie ,Polityki bezpieczenstwa informacji w zakresie zadan

18 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

delegowanych w ramach PROW 2014-2020 w Departamencie Programéw Rozwoju
Obszarow Wiejskich” zapewniato przechowywanie pozyskanych, zgromadzonych
i opracowanych informacji i danych dotyczacych dziatania LEADER w spos6b
zgodny z umowg zawartg z agencjg ptatnicza.

2. Przestrzeganie postanowien umoéw ramowych

2.1. Zarzad Wojewodztwa w terminie przewidzianym w § 6 pkt 1 umowy ramowe;j'®,
dokonat pozytywnej oceny racjonalnosci harmonograméw planu komunikacji
przedtozonych przez LGD ,Owocowy Szlak” i LGD ,Polesie”0. W przypadku siedmiu
harmonogramow planu komunikacji udokumentowano, a w przypadku dwoch nie
udokumentowano czynnosci ich akceptacji i zatwierdzenia. Przestankg pozytywne;
oceny harmonograméw byta ich zgodno$¢ z planem komunikacii.

Dyrektor Departamentu PROW wyjasnit, ze brak Sladu rewizyjnego nie oznacza, ze
zobowigzania w zakresie oceny racjonalno$ci harmonogramu przez Zarzad
Wojewodztwa nie zostaty zrealizowane. Dokumenty byly analizowane, dodatkowo
informacja o wyniku analizy zostata przekazana do LGD ,Polesie™!.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 60, 79, 86-87, 253-254, 259-272)

2.2. W terminie okreslonym w § 6 pkt 2 umowy ramowej?? dziatajacy z upowaznienia
Zarzadu Wojewddztwa zastepca dyrektora Departamentu PROW  zatwierdzit
dokonang przez pracownikéw Departamentu pozytywng weryfikacie sprawozdan
z realizacji LSR w 2016 r. i 2017 r. ztozonych przez LGD ,Owocowy Szlak” i LGD
,Polesie”. Wszystkie z przedtozonych sprawozdan zawieraty btedy?23.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 89-158, 324)

2.3. Samorzad Wojewodztwa nie przeprowadzit i nie wyznaczyt terminu oceny
efektywnosci realizacji LSR, o ktérej mowa w § 6 pkt 4 umowy ramowej. Ocena
efektywnosci realizacji LSR jest planowana w zwigzku z realizacjg zobowigzan
wynikajacych z § 8 umowy ramowe;j.
Dla potrzeb biezacych Departament prowadzit analize wykorzystania przez LGD
srodkow finansowych i poziomu osiggniecia zakfadanych wskaznikow oraz
informowat wiasciwe LGD o stanie realizacji poszczegdinych przedsiewzie¢
i ewentualnym ryzyku nieosiggniecia wartosci docelowych zaréwno dla postepu
rzeczowego, jak i finansowego.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 252, 261-272)

2.4. Zarzad Wojewddztwa?* zrealizowat zobowigzanie wynikajace z § 6 pkt 6
umowy ramowej, tj. do przeprowadzania kontroli w LGD nie rzadziej niz raz w roku.
Zaréwno w LGD ,Owocowy Szlak”, jak i LGD ,Polesie” kontrole przeprowadzano
dwukrotnie. Kontrole w 2016 r. przeprowadzono na podstawie listy kontrolnej,
opracowanej przez pracownikéw Departamentu PROW, natomiast w 2017 r. — na
podstawie listy kontrolnej stanowigcej zatacznik nr 2 do Wytycznych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 4/2/2017, w zakresie weryfikacji poprawno$ci realizacji
zobowigzan lokalnej grupy dziatania okreslonych w umowie o warunkach i sposobie
realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w ramach
PROW na lata 2014-2020. Obejmowaty one m.in. kontrole naboréw wnioskow pod
katem ich zgodnosci z uzgodnionym z ZW harmonogramem naborow i dostepnosci

19 Zgodnie z § 6 pkt 1 umowy ramowej termin na ocene racjonalnosci harmonogramu Planu Komunikacji przez Zarzad
Wojewddztwa wynosit 14 dni od daty zlozenia przez LGD.

2 Badanie przeprowadzono na prébie dwéch LGD, w ktdérych byly prowadzone czynnosci kontrolne w ramach kontroli
P/18/080.

21 Do wyjasnienia nie dotaczono potwierdzenia przekazania powyzszej informacji LGD.

2 7godnie z § 6 pkt 2 umowy ramowej termin na dokonanie analizy sprawozdan z realizacji LGD przez Zarzad Wojewddztwa
wynosit 30 dni od daty ztozenia przez LGD.

23 Bledy opisane zostaty w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

2 Dalej: ZW.
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srodkow na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR. Kontrole nie wykazaty
nieprawidtowo$ci. Rekomendacja wydana dla LGD ,Polesie” wynikata z negatywne;
odpowiedzi na pytanie dotyczace badania stopnia zadowolenia z przeprowadzonych
przez siebie dziatan informacyjnych i dotyczyta zastosowania ankiet monitorujgcych
dziatania promocyjno-informacyjne.
Zgodnie z zapisami karty weryfikacji poprawnosci realizacji zobowigzan LGD,
prowadzonej zgodnie z przywotanymi wyzej wytycznymi, w dniu 12.06.2017 r. do
LGD ,Polesie” przestano rekomendacje zwiekszenia starannosci przy dokonywaniu
oceny projektow w ramach kryterium 9 ,wkfad wtasny”.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 159-169, 421-422)

2.5. Wedtug pierwotnego harmonogramu planowanych naboréw wnioskow
0 udzielenie wsparcia na wdrazanie operacji w ramach RLKS, stanowigcego
zatgcznik nr 2 do umowy ramowej zawartej z LGD ,Owocowy Szlak”, do korica 2017
r. LGD planowata ogtosi¢ 12 naboréw wnioskow, w tym dwa na realizacje projektow
wiasnych i trzy na realizacje projektow grantowych. Faktycznie ogtosita 23 nabory
wnioskow25, w tym: cztery na realizacje projektow wiasnych i trzy na projekty
grantowe. Zwigkszenie liczby ogtoszonych naboréow wynikato gtéwnie z przesunie¢
termindéw naboréw przewidzianych do ogtoszenia w kolejnych latach realizacji LSR
oraz wigczenia do harmonogramu dodatkowych naboréw (m.in. w zwigzku
z niewykorzystaniem limitu $rodkdéw na okreslone przedsiewzigcie w poprzednich
naborach).

Harmonogram naboréw wnioskéw LGD ,Owocowy Szlak” byt pieciokrotnie
aktualizowany. Nabory oglaszano zgodnie 2z aktualnie obowigzujacym
harmonogramem nabordw.

LGD ,Polesie” w okresie do korica 2017 r. nie zrealizowata pieciu z dziesieciu
naboréw wnioskéw ujetych w harmonogramie przediozonym w dniu 18 sierpnia
2016 r. Ogtoszenie naborow wnioskow odbywato sie na podstawie kolejnych
aktualizacji harmonograméw. LGD ,Polesie” do konca 2017 r. dokonywata
czterokrotnie aktualizacji harmonogramu naboréw wnioskdw.

Dyrektor Departamentu PROW wyjasnit, ze akceptacja harmonograméw odbywata
sie na podstawie wnioskow sktadanych przez LGD. W trakcie weryfikacji
sprawdzeniu podlegata zgodno$¢ harmonograméw z Planem Dziatania zawartym
w LSR.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 88, 170-182)

2.6. Stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym
z udziatem lokalnej spotecznosci?® oraz § 6 pkt 7 uméw ramowych, w okresie po
zakonczeniu kontroli NIK z 2017 r. ZW uzgodnit terminy wszystkich naboréw
wnioskéw o udzielenie wsparcia ogtoszonych przez LGD ,Owocowy Szlak” i LGD
,Polesie”, a w przypadku kolejnych naboréw ogtaszanych w ramach poddziatania
informowat LGD o wysokosci dostepnych $rodkéw finansowych w przeliczeniu na
PLN w ramach procedury uzgadniania terminu naboru.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 181-182)

2.7. Do szczegdtowego badania wybrano cztery nabory wnioskéw, w tym dwa
przeprowadzone przez LGD ,Owocowy Szlak”™ — nr 2/2017 i 4/2017 oraz dwa
przeprowadzone przez LGD ,Polesie” — nr 1/201627 i 3/2017. Przekazana do Urzedu
dokumentacja dotyczaca nabordw podlegata weryfikacji zgodnie z ,kartg weryfikacii
dokumentéw dotyczacych wyboru operacji’, pod katem m.in. prawidtowo$ci

25 Termin sktadania wnioskéw w dwoch naborach zakonczyt sie 10.01.2018 r.

% Dz. U.z2018 r. poz. 140. Dalej: ustawa o RLKS.

21 W ramach naboru kontrolg zostaty objete wnioski sktadane w zakresie 2.1.1. Tworzenie nowych przedsigbiorstw” i 2.1.1
,Rozwijanie dziatalnosci gospodarcze;j”.
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i zgodnosSci z przepisami przeprowadzenia naboru, wyboru operacji oraz
kompletno$ci dokumentacji. W wyniku weryfikacji dokumentacji naboréw wnioskow
przekazanej przez LGD ,Polesie” UMWL wystapit do LGD o dokonanie korekty
oczywistych pomytek (nabér nr 3/2017)28 oraz udzielenie dodatkowych wyjasnien
w kwestii m.in. prawidtowosci przeprowadzenia wstepnej oceny wnioskow,
gtosowania na posiedzeniu Rady LGD oraz rozbieznosci w ilosci przyznanych
punktéow w dwéch kryteriach oceny (nabdr 1/201728). Uzupetnienie dokumentacii
oraz przekazanie jej do Urzedu nastgpito w terminie zgodnym z art. 23 ust. 2 ustawy
0 RLKS.

Dokumentacja naborow nr 2/2017 i 4/2017, przeprowadzonych przez LGD
,Owocowy Szlak” zostata zweryfikowana pozytywnie, pomimo braku w dokumentacii
tych naboréw informacji o identyfikacji grup interesu i przynalezno$ci do nich
cztonkow Rady, a w przypadku naboru 4/2017 dodatkowo, pomimo wyboru przez
Rade do dofinansowania operacji, ktére nie zaktadaty realizacji celéw wskazanych
w LSR.

Podczas weryfikacji wnioskow o przyznanie pomocy ZW przestrzegat terminu
okreslonego w art. 23 ust. 5 ustawy o RLKS, tj. wzywania podmiotu ubiegajacego
sie 0 wsparcie do usuniecia brakow we wniosku lub poprawienia oczywistych
pomytek w terminie 7 dni, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.
W przypadku wszystkich ztozonych w kontrolowanych naborach wnioskéw, Zarzad
nie dotrzymat terminu ich weryfikacji umozliwiajacego wezwanie wnioskodawcéw do
zawarcia umowy lub ich poinformowania o odmowie przyznania pomocy, o ktorym
mowa w § 22 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 183-245)

Zarzad Wojewddztwa do stycznia 2018 r. nie przekazywat LGD ,Owocowy Szlak”
i LGD ,Polesie” informacji o zawartych umowach z beneficjentami i przyznanych
kwotach wsparcia.

Zgodnie z § 7 uméw ramowych strony zobowigzaty sie do wzajemnej wspdtpracy,
w celu zapewnienia wiasciwej obstugi oraz monitorowania postepowania w sprawie
wyboru operacji finansowanych w ramach PROW.

Dyrektor Departamentu PROW wyjasnit, ze na spotkaniach z LGD w poczatkowym
okresie wdrazania programu uzgodniono, Ze informacje o stanie oceny wnioskow
beda przekazywane na zapytanie poszczegdinych grup. Od poczatku 2018 r.
informacje te przekazywane sq comiesiecznie w formie pliku Excel.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 257-258, 269-270)

2.8. Pieciokrotne aneksowanie umoéw ramowych, zaréwno zawartych z LGD
,Polesie”, jak i z LGD ,Owocowy Szlak”, odbywato sie zgodnie z § 10 ust. 1 umowy
ramowej. Konieczno$¢ dokonywania zmian umoéw ramowych wynikata ze zmian
LSR w zakresie limitu na realizacje operacji, wprowadzenia wytycznych w zakresie
ujednolicenia wskaznikéw do sprawozdan, wprowadzenia wytycznych w zakresie
weryfikacji poprawno$ci realizacji zobowigzan oraz zmian w Planie Komunikaciji.
(dowod: akta kontroli tom |, str. 322-323)

29. W latach 2015-2018 realizacja zobowigzan ZW wynikajacych z § 6 uméw
ramowych, poza przeprowadzong w 2017 r. kontrolg NIK realizacji wsparcia dla
rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER w wojewddztwie lubelskim w latach
2015-2017, nie byta przedmiotem kontroli zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 246-247)

28 Pismo UM03-6933-UM0310013/15, PW-0.052.3.13.2015.FKA z dnia 21.07.2017 r,
2 Pismo UM03-6933-UM0310013/15, PW-0.052.3.13.2015.FKA z dnia 25.01.2017 r. i Pismo UM03-6933-UM0310013/15
zdnia 01.02.2017r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.10. Urzad zrealizowat wszystkie wnioski pokontrolne, sformutowane przez NIK po
kontroli P/14/052 ,Wykorzystanie $rodkow publicznych na wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013"%0,
oraz po kontroli 1/17/003 ,Realizacja wsparcia dla rozwoju lokalnego w ramach
inicjatywy LEADER w wojewddztwie lubelskim w latach 2015-2017"31,

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 504)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad Wojewddztwa nierzetelnie zweryfikowat sprawozdania z realizacji LSR za

2016 r.12017 r. Ztozone przez LGD ,Owocowy Szlak” i LGD ,Polesie™:

— w sprawozdaniu z realizacji LSR za 2016 r., przedtozonym przez LGD
,Owocowy Szlak”, wykazano m.in. dane dotyczace budzetu LSR odnoszac si¢
do celéw ogdinych 1-3 oraz odpowiednio celow szczegdtowych i przedsigwzieé
niezgodne z LSR obowigzujacq w dniu 31.12.2016 r.,

— w sprawozdaniu z realizacji LSR za 2017 r., przedtozonym przez LGD
,Owocowy Szlak”, w kolumnach ,pomoc przyznana w ramach przedsiewziecia
2.1.1” nie zostata wpisana kwota i procent realizacji budzetu, pomimo zawarcia
w 2017 r. uméw o przyznanie pomocy, w czesci 3 sprawozdania, dotyczacej
poddziatania 19.4 faczna warto$¢ wiersza wskaznika 4.2 w kolumnie ,realizacja”
(515) nie byta rowna sumie wierszy odpowiadajacych realizacji tego wskaznika
w podziale na kody 4.2.1-4.2.4 (497), w czesci 3 sprawozdania, w ramach
poddziatania 19.2 ,liczba utworzonych miejsc pracy” w odniesieniu do zawartych
umow wykazano trzy, przy czym w umowach o przyznanie pomocy podpisanych
w 2017 r. wskazano, ze zostanie utworzonych osiem miejsc pracy, w czesci 2
Jfzeczowa realizacja celéw oraz przedsiewzie¢ w LSR” nie podano realizacii
wskaznika produktu w procentach (wpisano warto$ci w sztukach),

— w sprawozdaniu z realizacji LSR za 2017 r., przediozonym przez LGD ,Polesie”,
wpisana wartos¢ i procent realizacji budzetu LSR w kolumnach ,pomoc
przyznana” dla przedsiewzie¢ 2.2.1, 3.3.1, i 3.3.2 nie byla zgodna w kwotg
i procentem realizacji tego budzetu, wynikajacymi z uméw podpisanych w roku
2017, wartos¢ docelowa m.in. wskaznikow produktu dla przedsiewzie¢ 2.1.1,
2.2.1, 2.3.1, 2.3.2 w sprawozdaniach za 2016 i 2017 r. byta rézna od warto$ci
docelowej tych wskaznikéw uwzglednionych w LSR, w sprawozdaniu za 2016 r.
niezgodnie ze stanem faktycznym wypetniono: dane o wydanych kwartalnikach
(100% zamiast 7%) oraz dane o miesigcach, w ktérych aktualizowana byta
strona internetowa (100% zamiast 8%).

Ponadto w czesci 3 sprawozdania z realizacji LSR za 2017 r. ,Rzeczowa realizacja
wskaznikéw obowigzkowych” osiem LGD32, niezgodnie z instrukcjg wypetniania
sprawozdania, wykazato dane dotyczace realizacji wskaznikow w poddziataniu 19.4,
pomimo ze do konca 2017 r. dla Zadnej operacji nie dokonano ptatnosci
przynajmniej jednej transzy.

LGD ,Kraina Wokét Lublina” nieprawidtowo wypetnita cze$¢ 2 sprawozdania
,Rzeczowa realizacja celow oraz przedsiewzie¢” w zakresie wskaznikéw produktu.

3 Whnioski pokontrolne: 1) Podjecie dziatan majacych na celu pelne wykorzystanie limitow finansowych na dziatania osi
Leader, w tym terminowe rozpatrywanie wnioskéw o przyznanie pomocy (w przypadku opdznien, informowanie
whnioskodawcow o przyczynach) oraz wykonanie przez LGD wskaznikéw realizacji LSR. 2) Zgodne z 33 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie WLSR informowanie co kwartat LGD o zawartych umowach z beneficientami oraz o wysokosci $rodkow
wyptaconych z tytulu pomocy. 3) Wyegzekwowanie od beneficjenta operacji nr UM03-6930-UM0340627/10 obowigzku
zamieszczenia na stronie internetowej informacji o pomocy uzyskanej z EFRROW.

31 Wnioski pokontrolne: 1) Przestrzeganie termindw rozstrzygania protestow i weryfikacji wnioskéw o przyznanie pomocy. 2)
Rzetelne i terminowe dokonywanie weryfikacji harmonogramu realizacji planu komunikaciji.

3 Osiem LGD: ,Lepsze Jutro” w Hrubieszowie; ,Doling Wieprza i LeSnym Szlakiem” w Lubartowie; ,Roztocze Tomaszowskie”
w Tomaszowie Lubelskim; ,Jagiellonska Przystan” w Parczewie; ,Zielony Pierscien” w Ko$minie; ,Ziemie Bitgorajska”
w Bitgoraju; ,Kraina wokot Lublina” w Lublinie, ,Bialskopodlaska Grupa Dziatania” w Biatej Podlaskiej.
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W kolumnie ,realizacja P (%)", w ktérej nalezato podac wytacznie informacje
dotyczace operacji zakorczonych, dla ktérych dokonano ptatnosci korcowej, LGD
wykazata odsetek zrealizowanych operacji (wg zawartych umoéw), w stosunku do
stanu docelowego.

Zgodnie z § 6 pkt 2 umow ramowych Zarzad Wojewddztwa zobowigzat sie do
przeprowadzania analizy sprawozdan z realizacji LSR, polegajacej na weryfikacji
zgodnosci danych zawartych w tych sprawozdaniach z LSR, umowag oraz innymi
dokumentami LGD.

Zdaniem Dyrektora Departamentu PROW zobowigzanie wynikajace z § 6
ust. 2 umowy ramowej zostato zrealizowane w dostatecznym stopniu, poniewaz
podstawowym celem weryfikacji sprawozdan byto ustalenie, czy w danym LGD
zachodzi potrzeba wydania zaleceh majacych na celu poprawe dziatalno$ci LGD
i realizacji LSR. W zwigzku z powyzszym podczas weryfikacji sprawozdan uwage
skupiono przede wszystkim na sprawdzeniu stanu realizacji LSR, zaréwno
w wymiarze finansowym, jak i rzeczowym - jako danych najistotniejszych
w kontekscie realizacji umowy ramowe;.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji. Analiza realizacji LSR na bfednych

danych, zaréwno finansowych, jaki i rzeczowych, utrudnia prawidtowg ocene stanu

faktycznego wykonania zaktadanych wskaznikow.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 89-158, 253-272, 315-320, 324, tom Il str. 16-19, 32-
88)

2. Pomimo braku w dokumentacji naboréw nr 2/2017 i 4/2017, przeprowadzonych
przez LGD ,Owocowy Szlak”, dokumentdw w zakresie identyfikacji grup interesu
i przynalezno$ci do nich cztonkéw Rady, kierownik Oddziatu Wdrazania PROW
zatwierdzit, dokonang przez pracownika Oddziatu, pozytywng weryfikacje naborow
w zakresie zapewnienia zachowania sktadu Rady zgodnego z wymaganiami
okre$lonymi w art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 1303/2013 (pkt 9 b)32.

Z dokumentacji przekazanej do ZW wynikato, ze cztonkowie Rady wypehnili
deklaracje poufno$ci i bezstronnosci oraz rejestr intereséw, zawierajace jedynie
informacje, do ktérego sektora przynaleza, oraz ze sg lub nie sg powigzani
z wnioskodawcami lub poszczegdlnymi operacjami.

W Poradniku dla LGD grupa interesu zdefiniowana zostata jako grupa jednostek
potaczonych wigezami wspdlnych interesdow lub korzysci, ktorej cztonkowie majg
Swiadomos$¢ istnienia tych wiezéw. Jej cztonkowie mogg bra¢ mniej lub bardzie]
aktywny udziat w artykulacji swoich interesow wobec instytucji panstwa, starajac sie
wptyna¢ na realizacje tych intereséw. Moga to by¢ np. organizacje branzowe, grupy
producentow. Wedtug Wytycznych MRIRW nr 3/1/2017 z dnia 21 marca 2017 r.
w sprawie niektérych zasad dokonywania wyboru operacji przez LGD, grupa
interesu to grupa cztonkdw/reprezentantébw czionkéw organu decyzyjnego
potaczonych wiezami wspolnych intereséw lub korzysci.

Zgodnie z § 9 ust. 13 regulaminu Rady LGD ,Owocowy Szlak”, przewodniczacy
Rady wraz z sekretarzem podczas kazdego gtosowania winien sprawdzaé, czy
zostat zachowany odpowiedni parytet w podejmowaniu decyzji drogg gtosowania,
dotyczacych wyboru poszczegolnych operacji do dofinansowania, gdzie ani wiadze
publiczne, ani zadna pojedyncza grupa interesu, nie mogg mie¢ wiecej niz 49%

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoine dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006. Dz. Urz. UE z 2013 nr 347, str. 320.
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prawa glosu w podejmowaniu decyzji przez organ decyzyjny. W przypadku braku
zachowania tego parytetu gtosowanie uznaje si¢ za niewazne.

Z wyjasnienia Dyrektora Departamentu PROW wynika, ze majac na uwadze
Wytyczne 3/1/2017 MRIRW z dnia 21.03.2017 r. regulujace zagadnienia zwigzane
z identyfikacjg grup interesu podczas wyboru operacji, LGD prawidiowo
zweryfikowata grupy interesu w organie decyzyjnym. Spetienie warunku
okre$lonego w art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 1303/2013 potwierdza rowniez
weryfikacja rejestru interesow i protokotow z posiedzen Rady.

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora Departamentu. W dokumentacji naboru brak
jest dokumentéw okreslajacych grupy interesow oraz faktyczng przynalezno$¢ do
tych grup cztonkéw Rady LGD, stanowigcych podstawe weryfikacji przez ZW
naboréw w zakresie zapewnienia sktadu Rady zgodnego z przepisami. Nalezy
zwréci¢ uwage na fakt, ze w rejestrach interesdéw, prowadzonych przez LGD
,Owocowy Szlak” do naboru wnioskéw nr 1/2017, 2/2017 i 3/2017, udziat cztonkéw
Rady reprezentujacych sektor spoteczny wynosit 61,53%.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 190-220, 297-314, 345-354, 359-405)

3. Kierownik Oddziatu Wdrazania PROW zatwierdzit wybrane przez Rade LGD
,Owocowy Szlak” operacje do dofinansowania, w ramach naboru nr 4/2017,
dotyczacego przedsiewziecia 3.2.1 ,\Wsparcie innowacyjnej dziatalnosci w sektorze
ustug”, pomimo Ze nie realizowaty one celow okreslonych w LSR.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 1-2 ustawy o RLKS, przez operacje zgodng z LSR
rozumie sie operacje, ktora zaktada realizacje celéw gtownych i szczegdtowych
LSR, przez osigganie zaplanowanych w LSR wskaznikbw oraz jest zgodna
z programem, w ramach ktdrego jest planowana realizacja tej operacji.

W § 6 pkt 8 umowy ramowej Zarzad Wojewddztwa zobowigzat sie do weryfikacii
wnioskéw 0 przyznanie pomocy oraz dokumentacji potwierdzajacej dokonanie
wyboru operacji, w tym zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy o RLKS.

W LSR, w opisie Celu szczegétowego 3.2 wskazano, ze niekorzystna sytuacja na
rynku pracy oraz sezonowo$¢ zatrudnienia zwigzana z przewazajacg na obszarze
LGD dziatalnoscig rolnicza wptywajg w negatywny sposéb na sytuacje finansowq
0s6b zamieszkujgcych obszar LGD. Problem ten dotyczy przede wszystkim kobiet
po 30-tym roku zycia, ktdre pozostajg bezrobotne w zwigzku z wychowywaniem
matoletniego dziecka lub brakiem odpowiedniego wyksztatcenia i kwalifikacji
pozadanych na rynku pracy. Problem bezrobocia i zwigzana z nim trudna sytuacja
dochodowa powodujg wycofanie z zycia spotecznego, co pogtebia bierng postawe
wobec zatrudnienia. Aby przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu, w ramach
realizacji LSR zostaty przewidziane dziatania zmierzajace do wprowadzenia tych
0s6b na rynek pracy, poprzez wspieranie dziatalno$ci z zakresu innowacyjnych
ustug, ktorymi lokalny rynek ciggle nie jest nasycony.

Konsekwencjg zatwierdzenia operacji do dofinansowania byto zawarcie przez ZW
pieciu uméw o przyznanie pomocy (na kwote 300 tys. zt) z beneficjentami
nienalezacymi do grupy defaworyzowanej i niezaktadajacymi utworzenia miejsc
pracy dla oséb nalezacych do grupy defaworyzowanej okreslonej w LSR (w tym
zczterema osobami posiadajacymi state Zzrodto dochodu w zwigzku ze
$wiadczeniem pracy).

Dyrektor Departamentu PROW wyjaénit, Ze zgodnoS¢ operacji wybranych przez
Rade LGD z LSR stwierdzono na podstawie karty oceny zgodnosci z LSR
poszczegolnych wnioskdw. Zadaniem organu decyzyjnego LGD w procesie wyboru
operacji jest ocena, czy operacja jest zgodna z LSR, natomiast Samorzad
Wojewodztwa weryfikuje wg instrukcji zgodnoS¢ ze strategia, ktorg uzyskuje sie
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poprzez osiggniecie zaplanowanych wskaznikow zwigzanych z celami
szczegotowymi. W przypadku naboru 4/2017 przywotanym wskaznikiem byta liczba
utworzonych miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty srednioroczne, w tym przez
grupy defaworyzowane. Przynalezno$¢ do grupy defaworyzowanej nie byta
warunkiem udzielenia wsparcia niezbednym do wyboru projektu. Dodatkowo
premiowanie przez LGD w kryteriach wyboru operacji przynaleznosci do grupy
defaworyzowanej potwierdza fakt, ze katalog wnioskodawcéw w przedmiotowym
przedsiewzieciu nie ograniczat sie wytgcznie do tej grupy.
NIK nie zgadza sie z powyzszq argumentacja. Opis przedsiewziecia 3.2.1. wyraznie
wskazuje, ze jego beneficientami miaty by¢ osoby znajdujace sie w grupie osob
defaworyzowanych i miato ono stuzy¢ poprawieniu ich sytuacji na rynku pracy.
Zgodnie z PROW 2014-2020, operacje realizowane w ramach LSR powinny
W sposob bezposredni przyczynia¢ si¢ do realizacji celow okreslonych w LSR
(pkt 8.2.14.2). Wsparcie w ramach poddziatania 19.2 musi spetnia¢ cele okre$lone
wLSR (pkt 8.2.14.3.1.1.). Zgodnie z Instrukcjg wypetniania karty weryfikacji
dokumentow dotyczacych wyboru operacji, ZW winien sprawdzi¢ czy LGD dokonata
wyboru operacji do dofinansowania, spo$rdd operaciji, ktore sg zgodne z LSR, tj. sq
zgodne z PROW na lata 2014-2020.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 68-71, 190-204, 233-234, 297-314, 377-405, 406-
419)

4. Zarzad Wojewodztwa nie dotrzymat trzymiesiecznego terminu na wezwanie 28
(100% badanej proby) wnioskodawcéw do zawarcia umowy lub ich poinformowania
0 odmowie przyznania pomocy (w przypadku, gdy nie byly spemione warunki
przyznania pomocy), o ktorym mowa w § 22 ust. 1rozporzadzenia w sprawie
wsparcia operacji LSR 34. Konsekwencjg powyzszego byto takze pozostawienie bez
rozpatrzenia — na podstawie art. 23 ust. 7 ustawy o RLKS - jednego z dwoch
wnioskow na realizacje operacji zgodnej z LSR, wybranej do dofinansowania przez
Rade LGD ,Polesie”, ale niemieszczacej sie w limicie $rodkéw w ramach naboru
1/2016 ,Tworzenie nowych przedsiebiorstw”. Dostepny limit Srodkéw w ramach
naboru 1/2016 wynosit 500.000 zt. Po ostatecznej weryfikacji oSmiu wnioskow
0 przyznanie pomocy Zarzad Wojewodztwa podpisat z wnioskodawcami jedynie
dwie umowy o przyznanie pomocy na kwote 140.000 zt.

Okres, liczony od daty wplywu do Urzedu Marszatkowskiego dokumentacii
kontrolowanych naborébw do daty wezwania wnioskodawcéw do zawarcia
umowy/poinformowania 0 odmowie przyznania pomocy, z uwzglednieniem zapisow
§ 24 przywotanego rozporzadzenia, wynosit w naborach nr 2/2017 inr 4/2017
organizowanych przez LGD ,Owocowy Szlak” odpowiednio od 145 do 348 dni i od
193 do 356 dni, a w naborze nr 3/2017 przeprowadzonym przez LGD ,Polesie” od
157 dni do 232 dni. Jedynie 11 z 19 zlozonych wnioskéw w naborze nr 1/20163
zostato zweryfikowanych w okresie krétszym niz 140 dni. W naborach nr 2/2017 i nr
4/2017 organizowanych przez LGD ,Owocowy Szlak” op6znienie wyniosto
odpowiednio od 55 do 258 dni i od 103 do 266 dni, a wnaborze nr 3/2017
przeprowadzonym przez LGD ,Polesie” od 67 dni do 142 dni.

Dyrektor Departamentu PROW wyjaénit, ze powstate w poczatkowym okresie
wdrazania LEADER opdznienia, wynikajace m.in. z bardzo duzej ilosci wnioskow

3 Zgodnie z par. 2 rozporzadzenia zmieniajacego ww. rozporzadzenie (Dz. U. z 2017 poz. 1588) do postepowan w sprawach
dotyczacych przyznania pomocy finansowej w ramach poddziatania "Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢" objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020,
wszczetych w terminach sktadania wnioskéw o przyznanie tej pomocy, ktére rozpoczely bieg przed dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, tj. zawarte w rozporzadzeniu opublikowanym w Dz.U. z 2015 poz. 1570.
W § 6 pkt 8 umowy ramowej Zarzad Wojewddztwa zobowigzat sig do weryfikacji wnioskéw o przyznanie pomocy oraz
dokumentacji potwierdzajacej dokonanie wyboru operacji, w tym zgodnie z art. 23 ust. 3 i 4 ustawy o RLKS.

3 Kontroli podlegat nabér wnioskéw w zakresie przedsiewzie¢ 2.1.1 Tworzenie nowych przedsigbiorstw i 2.2.1 Rozwijanie
dziatalnosci gospodarcze;.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ztozonych na przetomie 2016 i 2017 r. (ponad 500) brak ostatecznej instrukcji do
kontroli krzyzowej oraz zmieniajaca sie kilkukrotnie na poczatku 2017 r. instrukcja
stanowigca podstawe oceny biznesplandow, spowodowaty duze problemy
z terminowo$cig weryfikacji wnioskow w pozniejszych okresach. Aktywno$¢ LGD
I wnioskodawcow przekiadata sie bezposrednio na duzg ilos¢ wnioskéw w catym
okresie wdrazania obecnej perspektywy liczac od konca 2016 r. do chwili obecnej.
LGD przekazaty do UMWL tgcznie ponad 1500 wnioskéw (Sredniomiesigcznie 88).
W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage ograniczone zasoby kadrowe
Departamentu PROW, ktére pomimo ograniczonych $rodkow w ramach pomocy
technicznej stopniowo zwiekszano (z 12 do ponad 20 oséb oraz zatrudniono
kosztorysanta z uprawnieniami), oraz naktady pracy zwigzane z weryfikacjg jednego
wniosku (w szczegdlnosci operacji w zakresie przedsigbiorczosci, w ktorych
biznesplan oraz czesto rozbudowane kosztorysy wymagajg bardzo wnikliwe;
analizy) zapewnienie terminowosci weryfikacii jest niezwykle trudnym zadaniem.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 183-189,315-320)

Zarzad Wojewodztwa nie wywigzywat sie z obowigzku terminowej weryfikacji
wnioskow o przyznanie pomocy. Okreslony w rozporzadzeniu w sprawie warunkdw
i trybu przyznawania pomocy czas na weryfikacje wnioskéw oraz wezwanie do
zawarcia umowy lub poinformowania o odmowie przyznania pomocy zostat
przekroczony w stosunku do wszystkich 28 kontrolowanych wnioskow. W 40%
wnioskéw przekroczenie wyniosto ponad 120 dni. Opdznienia weryfikacji wnioskéw
miaty negatywny wptyw na tempo postepu we wdrazaniu inicjatywy LEADER.
Nierzetelna weryfikacja dokumentacji LGD ,Owocowy Szlak”, w szczegoInosci
naboru wnioskéw nr 4/2017, spowodowata podpisanie przez ZW pieciu umoéw na
realizacje operacji, ktore nie byly zgodne zcelami gtownymi i szczegétowymi
okre$lonymi w LSR. Nierzetelnie zweryfikowane sprawozdania z realizacji LSR za
2016 r. i 2017 r. Ztozone przez LGD ,Owocowy Szlak” i LGD ,Polesie” nie dawaty
podstaw do w petni wiarygodnej oceny postepu finansowego i rzeczowego.

3. Efekty rozdysponowania sSrodkéw przeznaczonych na
inicjatywe LEADER w ramach PROW 2014-2020

3.1. W 22 umowach ramowych na realizacje LSR rozdysponowano 52.000.919,60

euro (208.003.678,40 zt)36, w tym:

— 41.624.798,38 euro (166.499.193,52 zl) na wsparcie realizacji operacji
wynikajacych z LSR, w ramach PROW (poddziatanie 19.2),

— 9.543.625,25 euro (38.174.501 zh) na wsparcie funkcjonowania LGD
(poddziatanie 19.4).

Kwota ustalona na wsparcie funkcjonowania LGD (poddziatanie 19.4) stanowita

23% kwoty wsparcia na wdrazanie operacji (poddziatanie 19.2).

W poszczegdinych umowach ramowych wysoko$¢ wsparcia dla poddziatania 19.4
ustalona zostata zgodnie z art. 35 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz
zasadami przyjetymi w PROW 2014-2020. Nie przekraczata 25% kwoty wsparcia
realizacji operacji (poddziatanie 19.2).

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 1)

3.2. Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2018 r..

— do Urzedu ztozono 1.498 wnioskdw o przyznanie pomocy na wdrazanie LSR
(podziatanie 19.2) i 22 wnioski na biezace funkcjonowanie LGD (poddziatanie
19.4),

3% Przyjeto: 1 euro =4 zt.
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— zawarto 511 uméw o przyznanie pomocy na wdrazanie LSR i 22 umowy na
biezace funkcjonowanie LGD, na podstawie ktorych pomoc zostata przyznana,

— Ziozono 303 wnioski o ptatno$¢ na kwote 20.778,1 tys. zt na wdrazanie LSR
i siedem wnioskdw na kwote 588,1 tys. zt na biezace funkcjonowanie LGD,

— zrealizowane ptatnosci na wdrazanie LSR (po$rednie i ostateczne) wyniosty
13.455,5 tys. zt, a na biezace funkcjonowanie LGD (wytgcznie finansowanie
wyprzedzajace i zaliczka) — 13.154,2 tys. zt.

Z 1.498 wnioskow o przyznanie pomocy na wdrazanie LSR, 1.455 ztozonych zostato
przez podmioty inne niz LGD, co stanowito 97,1% ztozonych wnioskow.
Odrzuconych/wycofanych zostato tacznie 639 wnioskéw o przyznanie pomocy na
wdrazanie LSR, w tym 628 ziozonych przez podmioty inne niz LGD (98,3%
odrzuconych).

W 2015 r. nie ztozono wnioskow i nie zawarto umdw o0 przyznanie pomocy.

Na koniec 2016 r. odnotowano 278, a na koniec 2017 r. 1.247 zlozonych wnioskéw
0 przyznanie pomocy na wdrazanie LSR (podziatanie 19.2). Liczba zlozonych
wnioskow na biezace funkcjonowanie LGD (podziatanie 19.4) na koniec 2016
i 2017 r. wynosita 22.

Wedtug stanu na koniec 2016 r. nie zawarto uméw o przyznanie pomocy na
wdrazanie LSR, a na koniec 2017 r. zawarto 365 takich uméw. Liczba zawartych
umow na biezace funkcjonowanie LGD na koniec 2016 i 2017 r. wynosita 22.
Wedtug stanu na koniec 2016 r. nie ztozono wnioskdw o ptatno$¢ na realizacje
poddziatan 19.2 i 19.4. Na koniec 2017 r. odnotowano ztozenie 101 wnioskow
optatno$¢ na wdrazanie LSR na kwote 12.776,6 tys. zt, a na biezace
funkcjonowanie LGD — dwa wnioski na kwote 117,2 tys. zt.

Kwoty zrealizowanych pfatnosci na koniec 2017 r. na wdrazanie LSR (poSrednie
i ostateczne) wyniosty: 6.541,6 tys. zt, a na biezace funkcjonowanie LGD (wytacznie
finansowanie wyprzedzajace i zaliczka) — 13.054,2 tys. zt.

Sprawozdania tygodniowe, miesieczne, $rodroczne i roczne za 2017 r. Urzad
przekazywat do agencji ptatniczej (ARIMR) w terminach okreslonych w § 8 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 sierpnia 2015 r.
w sprawie danych niezbednych do wtasciwego monitorowania realizacji i ewaluacji
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-202057.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 2-15)

Na podstawie prowadzonej w Departamencie PROW bazy danych wnioskéw na
wdrazanie operacji w ramach LSR oraz listy cztonkow LGD ustalono, ze wedtug
stanu na koniec | kwartatu 2018 r. do ZW ztozono:

— 56 wnioskow (przez podmioty inne niz LGD) na wdrazanie operacji w ramach
LSR LGD Polesie, w tym 43 (76,8%) przez wnioskodawcéw niebedacych
cztonkami LGD.

— 53 wnioski (przez podmioty inne niz LGD) na wdrazanie operacji w ramach LSR
LGD Owocowy Szlak, w tym 43 (81,1%) przez wnioskodawcéw niebedacych
cztonkami LGD.

Zarzqd Wojewodztwa odméwit wsparcia (odrzucit):

15 wnioskdw na wdrazanie operacji w ramach LSR LGD Polesie, w tym 9
Ztozonych przez wnioskodawcdw niebedacych cztonkami LGD, co stanowito
60% wnioskéw odrzuconych (zawarto 20 uméw, 19 wnioskéw pozostawiono bez
rozpatrzenia, dwa zostaty wycofane przez wnioskodawcow),

— 8 wnioskow na wdrazanie operacji w ramach LSR LGD Owocowy Szlak, w tym
6 ztozonych przez wnioskodawcdw niebedacych cztonkami LGD, co stanowito

37 Dz.U. poz. 1397.
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75% wnioskow odrzuconych (zawarto 15 uméw, 23 wnioski byly w trakcie
weryfikacji, jeden pozostawiono bez rozpatrzenia, trzy zostaty wycofane, trzy
ztozone poza limitem).

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 498)

3.3. Wedtug sprawozdania z realizacji PROW na lata 2014-2020, na koniec 2017 r.
kwota $rodkow przyznanych w umowach dotyczacych pomocy na wdrazanie
operacji w ramach LSR (48.524,9 tys. zt - poddziatanie 19.2) stanowita 29% kwoty
limitu przewidzianego w umowach ramowych (166.499,2 tys. z{38).
Kwota wyptacona na operacje zakoriczone w ramach poddziatania 19.2
(1.917,6 tys. zt, 454 059,19 euro) stanowita 1,1% kwoty limitu (41.624.798,38 euro).
Do konca 2017 r. nie dokonano ptatnosci na biezace funkcjonowanie LGD
(poddziatanie 19.4), ztozone zostaty dwa wnioski o ptatno$¢ na kwote 117,2 tys. zt.
Wskazniki dotyczace operacji zakoriczonych, dla ktorych ptatnos¢ koncowa zostata
wyptacona beneficjentowi wyniosty:
— 10 zrealizowanych operacji polegajacych na utworzeniu nowego
przedsiebiorstwa,

— 2 zrealizowane operacje polegajace na rozwoju istniejgcego przedsigbiorstwa,
— 15,75 utworzonych miejsc pracy,
— 17 nowych obiektéw infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej,
— 3 zrealizowane operacje obejmujace wyposazenie majgce na celu szerzenie
lokalnej kultury i dziedzictwa i 3 podmioty wsparte w ramach tych operacji,
14 operacji ukierunkowanych na innowacje,
1680 0s6b korzystajacych ze wspartych ustug / infrastruktury.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 7, 20-31)

Dyrektor Departamentu PROW wyjasnit, ze ZW analizuje wykonanie wskaznikow
produktu i rezultatu w stosunku do poziomu wykonania finansowego odpowiednio
przedsiewzie¢ i celow szczegdtowych. Brak wytycznych regulujgcych zasady
dokonywania tej analizy pozostawia swobode jej realizacji, co do terminu. Koniec
roku 2017 i poczatek 2018 przynidst znaczng ilos¢ podpisanych umow, w zwigzku
z tym dokonano kompleksowej analizy realizacji wykonania wskaznikow w stosunku
do poziomu wykonania finansowego przedsiewzie¢ i celow szczegdtowych.
O wynikach analizy powiadomiono LGD pismami wystanymi w dniach od 13 do
17 kwietnia 2018 r. Wyniki analizy przedstawiono réwniez na szkoleniu
zorganizowanym w dniach 26-27 kwietnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 255, 267-268, 290)

3.4. Urzad od poczatku 2018 r. monitorowat wskazniki produktu osiggane przez
realizujgce LSR LGD w zakresie okre$lonym w § 8 ust. 1 i 3 uméw ramowych.

Dla poszczegdlnych LGD sporzadzane byly zestawienia realizacji w podziataniu
19.2: poziomu wskaznikéw produktu, ktbre zostaty przewidziane do realizacji
w latach 2016-2018, wykorzystanych $rodkéw finansowych przeznaczonych na
wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w latach 2016-2018 i wykorzystanych
Srodkéw finansowych na utworzenie/utrzymanie miejsc pracy. W zestawieniu
zbiorczym prezentowano realizacje przez wszystkie LGD wskaznikéw produktu
w podziale na cztery grupy: utworzenie nowego przedsiebiorstwa, rozwoj
istniejacego przedsiebiorstwa, dotyczace infrastruktury i inne (promocje, warsztaty,
imprezy itp.).

Wedtug stanu z kwietnia 2018 r. pie¢ LGD nie osiggnefo co najmniej 40% poziomu
wskaznika produktu w trzech grupach, dziewie¢ LGD — w dwdch grupach, pie¢ LGD
- w jednej grupie. Jedenascie LGD nie wykorzystato co najmniej 60% srodkow
finansowych przeznaczonych na wsparcie realizacji operacji.

38 |imit 41.624.798,38 euro x 4 zt =166.499,2 tys. zt.
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W dniach od 13 do 17 kwietnia 2018 r. do 18 LGD ( w tym do LGD Owocowy Szlak
iLGD Polesie) Urzad wystat pisma informujace o stanie realizacji wskaznikow,
budzetu i wykorzystania Srodkdw finansowych na utworzenie lub utrzymanie miejsc
pracy. Ponadto w ww. pismach wezwano LGD do przekazania do Urzedu informacii,
jakie dziatania zamierzajg podja¢ w celu osiggniecia wskaznikow na poziomie
okreslonym w § 8 ust. 1 umowy ramowe;.

Z analiz dokonanych w kwietniu 2018 r. przez pracownikow Oddziatu Wdrazania

PROW wynika, ze realizacja wskaznikdw produktu LSR wynosita:

— w LGD Owocowy Szlak od 25% (liczba zrealizowanych operacji polegajacych na
utworzeniu nowego przedsiebiorstwa — przetworstwo rolno-spozywcze) do
400% (liczba zrealizowanych operacji polegajacych na utworzeniu nowego
przedsiebiorstwa — sektor ustug, produkcji i handlu),

— w LGD Polesie od 0 (liczba imprez, liczba godzin doradztwa kompetencyjnego)
do 200% (liczba zrealizowanych operacji ukierunkowanych na innowacje
w zakresie rozwijania dziatalnoci gospodarcze;j).

LGD Owocowy Szlak wykorzystata 47% $rodkéw finansowych przeznaczonych na
wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w latach 2016-2018 i 25% $rodkéw
finansowych na utworzenie/utrzymanie miejsc pracy, a LGD Polesie wykorzystata
52% — na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w latach 2016-2018 i 33% - na
utworzenie/utrzymanie miejsc pracy.

(dowdd: akta kontroli, tom I str. 89-101)

3.5. Do konca | kwartatu 2018 r. przedstawiciele Samorzadu Wojewodztwa
Lubelskiego przeprowadzili u beneficjentow poddziatania 19.2 trzy kontrole na
miejscu (0 ktorych mowa w art. 59 ust. 1 rozporzadzenia nr 1306/2013%) i 34
kontrole na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy PROW. Nie przeprowadzano
kontroli ex post, oktorych mowa w art. 52 rozporzadzenia wykonawczego nr
809/201440, W trakcie ww. kontroli przedstawiciele SW nie stwierdzili
nieprawidtowosci i efektéw finansowych.
Kontrole beneficjentow poddziatania 19.2 typowane byty przez ARIMR.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 102-103, 499, 501)

3.6. Szczegbtowym badaniem NIK objeto trzy kontrole przeprowadzone
u beneficjentow wybranych w naborach prowadzonych przez LGD Polesie (jedng
kontrole na miejscu i dwie przeprowadzone na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy
PROW) i jedng kontrole przeprowadzong u beneficjenta wybranego przez LGD
Ziemia Bitgorajska (kontrola na miejscu).

Wszystkie cztery kontrole dotyczyty etapu obstugi wniosku o ptatnos¢
i przeprowadzone zostaty w siedzibach beneficjentéw przez pracownikéw Urzedu
posiadajacych wydane przez Marszatka Wojewodztwa upowaznienia do kontroli na
miejscu oraz wizyt w miejscu dla dziatah PROW 2014-2020. Dokumentacja kazde;
kontroli zawierata: raport z czynno$ci kontrolnych, liste kontrolng do raportu
z czynno$ci  kontrolnych, zestawienie dokumentéw do listy kontrolnej, kopie
dokumentow wyszczegdlnionych w zestawieniu.

W przypadku podejmowania dziatalno$ci gospodarczej (operacje Przy Goscincu
i Inteligentny Dom) kontrole obejmowaty: zgodno$¢ wykonania rzeczowego
biznesplanu, zamontowanie oraz uruchomienie nabytych maszyn i urzadzen,

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr
165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549,
ze zm.).

40 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajace zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i
kontroli, srodkéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69).
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utworzenie miejsca pracy zgodnie z zapisami umowy, prowadzenie oddzielnego
systemu rachunkowosci, przechowywanie dokumentacji, niefinansowanie kosztow
operacji z innych zrodet oraz w przypadku operacji Inteligentny Dom - realizacje
dziatan informacyjno-promocyjnych.

W przypadku operacji ,Wzrost konkurencyjnosci placowki MediDent” i ,Rozwoj
firmy Bio-Garden” kontrolami objeto: zgodno$¢ zestawienia rzeczowo-finansowego
z realizacji operacji, prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, utworzenie miejsca
pracy zgodnie z zapisami umowy, zgodno$¢ realizacji operacji z przepisami
zamowien  publicznych/zasadami  konkurencyjnego trybu  wyboru  operacii,
nieprzenoszenie prawa wtasnosci i wykorzystanie nabytych débr w sposéb zgodny
z przeznaczeniem i celami operacji, realizacje dziatan informacyjno-promocyjnych,
przechowywanie dokumentaciji, niefinansowanie kosztow operacji z innych zrodet.

W trakcie ww. kontroli beneficjentow poddziatania 19.2 sprawdzone zostaty
wszystkie punkty z listy kontrolnej, a ustalenia zostaty potwierdzone zgromadzong
dokumentacjg. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 102-103, 105-115, 491)

3.7. Do konca | kwartatu 2018 r. ZW zastosowat wobec beneficjentéw poddziatania
19.2 trzy kary administracyjne (w trzech umowach) na podstawie § 10 ust. 16 umow
0 przyznaniu pomocy*! i jedng kare na podstawie § 10 ust. 15 umowy o przyznaniu
pomocy*2. Laczna kwota kar naliczonych z ww. tytutéw wyniosta 22.111,07 zt.
(dowod: akta kontroli, tom Il str. 116)

3.8. Szczegdtowq kontrolg objeto dokumentacje wnioskow o ptatno$é¢, ztozonych
przez o$miu beneficjentdw poddziatania 19.2 (czterech wybranych w naborach
przeprowadzonych przez LGD Owocowy Szlak i czterech wybranych w naborach
przeprowadzonych przez LGD Polesie):

— utworzenie gospodarstwa tematycznego ,Wojskowa Ostoja” (umowa
0 przyznaniu pomocy nr 00268-6935-UM0310685/17 z 16.11.2017 r. na
podjecie dziatalnoSci gospodarczej) — wniosek o ptatno$¢ | transzy,

— remont lokalu oraz zakup sprzetu i oprogramowania niezbednych do
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w zakresie $wiadczenia ustug
geodezyjnych (mowa nr 00334-6935-UM0310689/17 z24.11.2017 r. na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej) — wniosek o ptatno$¢ | transzy,

— podjecie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie innowacyjnych ustug
wypozyczania specjalistycznego sprzetu ogrodniczego i budowlanego wraz
zdowozem oraz ustugg doradczg (umowa nr 00427-6935-UM0310691/17
2 29.01.2018 r.) — wniosek o pfatno$¢ | transzy,

— wprowadzenie na rynek nowej innowacyjnej ustugi w postaci profesjonalnego
montazu stolarki okiennej i drzwiowej oraz osuszania obiektéw (umowa nr
00369-6935-UM0310690/17 'z 19.12.2017 r. na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej) — wniosek o ptatnos¢ | transzy,

— inteligentny dom (umowa nr 00101-6935-UM0310333/17 z12.06.2017 r. na
podjecie dziatalnosci gospodarczej) — wnioski o ptatno$¢ | i Il transzy,

— przy goscincu (umowa nr 00095-6935-UM0310335/17 z 05.06.2017 r. na
podjecie dziatalnosci gospodarczej) — wnioski o ptatno$¢ | i Il transzy,

— wzrost konkurencyjnosci  placéwki MediDent (umowa nr 00126-6935-
M0310321/17 z 22.06.2017 r. na rozwijanie dziatalnosci gospodarczej) —
wniosek o ptatno$¢ po zakonczeniu realizacji catosci operacji,

4 Kary nalozone zostaly za: 1) nieopisanie sposobu przyznawania punkéw za spetnienie kryteriow oceny ofert,
2) nieokreslenie miejsca posadowienia/ opis zadania niejednoznaczny i niewyczerpujacy 3) ustalenie zbyt krétkich termindw.
42 Kare natozono za zadanie innych dokumentéw od podmiotéw krajowych i zagranicznych.
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— rozwoj firmy X-auto (umowa nr 00188-6935-UM0310323/17 z 21.08.2017 r. na
rozwijanie dziatalno$ci gospodarczej) — wniosek o ptatnos¢ po zakonczeniu
realizacji cato$ci operaciji.

Ww. wnioski o ptatno$¢ zostaty rozpatrzone zgodnie z przepisami rozporzadzenia
w sprawie wsparcia operacji LSR oraz postanowieniami uméw o przyznanie
pomocy.
W przypadku wnioskéw o ptatno$¢ | transzy weryfikowano m.in. podjecie przez
beneficjenta dziatalnosci gospodarczej i zgtoszenie jej do rejestru Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, zgtoszenie do ubezpieczenia
spotecznego, uzyskanie wymaganych pozwolen, zezwolen i decyzji. Dokonano
takze weryfikacji krzyzowej, majgcej na celu zapobiezenie podwojnemu
finansowaniu operacji. Rozpatrujac wnioski o ptatnos¢ Il transzy, sprawdzano m.in.
zgodno$¢ realizacji operacji z biznesplanem, utworzenie deklarowanego miejsca
pracy i prowadzenie oddzielnego systemu rachunkowosci. Weryfikujgc wnioski
0 pfatnos¢ na operacje w zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej dokonano
ponadto oceny postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego oraz
sprawdzano utworzenie deklarowanych miejsc pracy i poniesienie kosztow
wynagrodzenia.
Zgodnie z § 31 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR, po
stwierdzeniu brakéow we wnioskach, wezwano beneficjentdbw do ich usuniecia
w terminie 14 dni.
Na podstawie pisma Departamentu Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych
ARIMR z dnia 3.07.2017 r., w trakcie weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢ | transzy
odstgpiono od przeprowadzenia kontroli na miejscu. Kontrole przeprowadzono
w trakcie weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢ na rozwijanie dziatalnoSci gospodarcze;
i wnioskow o pfatnosc Il transzy na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.
Zlecenia ptatnoSci wystawione zostaty niezwiocznie po pozytywnym rozpatrzeniu
wszystkich objetych badaniem wnioskéw o ptatno$¢, w terminach okreslonych
w § 32 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR.
Na podstawie § 10 ust. 16 umowy o przyznaniu pomocy, na firme MediDent
natozono kare administracyjng w wysokosci 10.780 zt (5% przyznanej pomocy) za
brak, w postepowaniu w sprawie wyboru wykonawcy zadania, opisu sposobu
przyznawania punktow za spetnienie kryteriow oceny ofert.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 116- 264, 491-496)

3.9. Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2018 r. czterech beneficjentow poddziatania
19.2 dokonato tacznie zwrotu 136.757,74 zt nienaleznie lub nadmiernie pobranej
pomocy. Wszystkie zwroty dotyczyly wyprzedzajacego finansowania i dokonane
zostaty w naleznej kwocie. W dwoch przypadkach wynikaty z rozwigzania uméw
0 przyznaniu pomocy, w jednym — z rezygnacji przez beneficjenta z cze$ci kosztow,
wjednym - z aneksowania umowy O przyznaniu pomocy po wyptacie
wyprzedzajgcego finansowania.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 265)

3.10. Do konica | kwartatu 2018 r. przedstawiciele ZW przeprowadzili sze$¢ kontroli
realizacji uméw o przyznanie pomocy na rzecz kosztdw biezacych i aktywizacji
(PROW 2014-2020, poddziatanie 19.4): dwie kontrole na miejscu wLGD Le$ny
Krag, cztery kontrole w trakcie realizacji (LGD Hrubieszowskie Lepsze Jutro, LGD
Doling Wieprza i LeSnym Szlakiem, LGD Dolina Gietczwi, LGD Jagielloriska
Przystan).
Kontrole realizacji uméw o przyznanie pomocy na rzecz kosztdw biezacych
i aktywizacji typowane byty przez ARIMR. W objetym kontrolg okresie nie wystapity
przypadki kontroli LGD w ramach poddziatania 19.4, ktdrych przyczyna byty skargi.
(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 104, 499, 501)
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3.11. W wyniku badania dokumentacji kontroli umow o przyznanie pomocy na rzecz
kosztow biezacych i aktywizacji (poddziatanie 19.4), przeprowadzonych przez
pracownikbw Departamentu PROW w LGD Les$ny Krag, LGD Stowarzyszenie
Hrubieszowskie Lepsze Jutro, LGD Doling Wieprza i LeSnym Szlakiem, LGD Dolina
Gietczwi ustalono, ze:

e kontrola LGD Lesny Krag:

— przeprowadzona zostata na zlecenie ARIMR i dotyczyta etapu po wyptacie
zaliczki,

— kontrolg objeto: dokumentacje dotyczacg funkcjonowania biura LGD (faktury
potwierdzajace poniesione koszty zwigzane z funkcjonowaniem biura, ewidencja
srodkdéw trwatych, wyposazenie biura), dokumentacje potwierdzajacq
zatrudnienie i ponoszenie kosztow zatrudnienia trzech pracownikow,
przechowywanie dokumentacji zwigzanej z przyznang pomoca, prowadzenie
oddzielnego systemu rachunkowo$ci dla wszystkich transakcji zwigzanych
z realizacjg operaciji,

— dokumentacja kontroli zawierata liste kontrolng i kopie dokumentow
potwierdzajacych dokonang na liscie kontrolnej ocene zgodno$ci ze stanem
faktycznym,;

e kontrole LGD Lepsze Jutro, LGD Doling Wieprza i Le$nym Szlakiem oraz LGD
Dolina Gietczwi byty kontrolami w trakcie realizacji i dotyczyty etapu obstugi
wniosku o ptatno$¢:

— w LGD Lepsze Jutro kontrolg objeto dokumentacje szkolenia dla
wnioskodawcow przeprowadzonego w dniu 13.09.2017 r. (harmonogram
realizacji planu komunikacji, plan szkolenia, lista obecnosci — 27 0sdb, dziatania
informacyjno-promocyjne, srodki przekazu zastosowane podczas szkolenia),

— w LGD Doling Wieprza i Lesnym Szlakiem kontrolg objeto dokumentacje
spotkania informacyjnego, zwigzanego z planowanym |l naborem wnioskow
wramach LSR, przeprowadzonego w dniu 05.09.2017 r. (harmonogram
realizacji planu komunikacji, program spotkan informacyjnych, lista obecnosci —
15 osbb, dziatania informacyjno-promocyjne, srodki przekazu zastosowane
podczas szkolenia),

— w LGD Dolina Gietczwi kontrolg objeto dokumentacje szkolenia dla
wnioskodawcow, przeprowadzonego w dniu 09.08.2017 r. (harmonogram
realizacji planu komunikaciji, plan szkolenia, lista obecno$ci — 13 0s6b, dziatania
informacyjno-promocyjne, srodki przekazu zastosowane podczas szkolenia),

— dokumentacja ww. trzech kontroli zawierata liste kontrolng i kopie dokumentow
potwierdzajgcych dokonang na liscie kontrolnej ocene zgodno$ci ze stanem
faktycznym,

Ww. cztery kontrole LGD przeprowadzone zostaly przez pracownikdéw Urzedu

posiadajacych wydane przez Marszatka Wojewddztwa upowaznienia do kontroli na

miejscu oraz wizyt w miejscu dla dziatah PROW 2014-2020. W trakcie kontroli
sprawdzone zostaty wszystkie punkty z listy kontrolnej, ustalenia zostaty
potwierdzone zgromadzong dokumentacja. W wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 267-278, 496-497)

3.12. Do konca | kwartatu 2018 r. ZW naliczyt jednej LGD (LGD ,Kraina wokot
Lublina”) kare administracyjng przewidziang w umowie 0 przyznanie pomocy na
wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji (poddziatanie 19.4). Kare
w wysokos$ci 5.000 zt zastosowano na podstawie § 8 ust. 3 umowy o przyznaniu
pomocy i § 5 ust. 1 pkt 10 umowy ramowej z powodu nieprawidtowo
przeprowadzonego postepowania w sprawie wyboru operacji realizujacej cele LSR,
tj. niewlasciwe zastosowanie kryteriow wyboru.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W okresie objetym kontrolg Departament PROW nie stwierdzit nienaleznie lub
nadmiernie pobranej pomocy przez LGD na wsparcie na rzecz kosztow biezacych
| aktywizacji, w tym wypfaconej zaliczkowo lub tytulem wyprzedzajacego
finansowania.

(dowdod: akta kontroli, tom |l str. 255-266)

3.13. Do konca | kwartatu 2018 r. LGD Owocowy Szlak nie sktadata wniosku
0 ptatno$¢ na podstawie § 7 umowy 0 przyznanie pomocy na wsparcie na rzecz
kosztow biezacych i aktywizacji. LGD Polesie ztozyta jeden wniosek o ptatnosé
(wmarcu 2018 r.), ktory w trakcie niniejszej kontroli NIK byt rozpatrywany przez
pracownikdéw Departamentu PROW.

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 279-334)

Informacje monitorujgce realizacje operacji w ramach poddziatania 19.4 LGD
Owocowy Szlak i LGD Polesie ztozyty w termiach okres$lonych w § 6 ust. 5 i ust. 6
uméw o przyznanie pomocy. Informacje te byly analizowane przez pracownikow
Departamentu PROW w zakresie kompletnosci i poprawno$ci oraz zobowigzan.
WartosSci osiggnietych miernikow sprawdzano z zatgczonymi dokumentami
potwierdzajacymi realizacje zadan. Urzad w przypadku kazdej z szesciu ztozonych
informacji monitorujgcych realizacje operacji w ramach poddziatania 19.4 wzywat
LGD do usuniecia brakéw, uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych realizacje
zadan iztozenia wyjasnien. Poprawione przez LGD informacje byly ponownie
weryfikowane i sprawdzane przez dwéch pracownikéw Departamentu PROW.
(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 279-334, 497-498)

Informacja monitorujgca realizacje operacji w ramach poddziatania 19.4, ztozona
przez LGD Owocowy Szlak w dniu 31.01.2018 r. (25.04.2018 r. — po korekcie), nie
zostata zweryfikowana przez Urzad w zakresie liczby oséb, ktdrym udzielono
doradztwa. W informacji tej LGD podata, ze w |l pdtroczu 2017 r. doradztwa
udzielono 51 osob, a wedtug zataczonej do informacji ,listy ustug doradczych
Swiadczonych przez biuro LGD Owocowy Szlak” doradztwa w tym okresie udzielono
47 osobom.
Dyrektor Departamentu PROW wyjaénit, ze pomytka powstata na etapie
sporzadzania informacji monitorujacej i jest zwykig pomytka liczbowa, ktéra zostanie
skorygowana przy kolejnej informacji monitorujacej lub wniosku o ptatnosé, co
zostato telefonicznie uzgodnione z LGD ,Owocowy Szlak”. Pomytka nie miata
wptywu na realizowany przez LGD Plan Komunikacii.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 335-371, 499, 501-502)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad monitorowat wskazniki produktu osiggane przez realizujagce LSR LGD,
przewidziane do realizacji w latach 2016-2018, wykorzystanie Srodkow finansowych
przeznaczonych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w latach 2016-
2018 i na utworzenie/utrzymanie miejsc pracy. Rzetelnie przeprowadzono, objete
badaniem, kontrole u beneficjentdw i kontrole realizacji przez LGD umoéw
0 przyznanie pomocy na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji. Osiem objetych
szczegblowym badaniem wnioskéw o ptatno$¢ rozpatrzonych zostato zgodnie
z przepisami  rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR oraz
postanowieniami umow o0 przyznanie pomocy.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli43, wnosi o:

1. Rzetelne weryfikowanie rocznych sprawozdan z realizacji LSR.

2. Rzetelne weryfikowanie dokumentacji z nabordw w zakresie zapewnienia
zachowania skfadu Rady zgodnego z wymaganiami okre$lonymi w art. 32 ust. 2
lit. b rozporzadzenia 1303/2013.

3. Rzetelne weryfikowanie dokumentacji naboréw wnioskéw w zakresie spdjnosci
z LSR oraz PROW lata 2014-2020 i skorygowanie wskaznikow.

4. Terminowe rozpatrywanie wnioskdw o0 przyznanie pomocy na wdrazanie
operacji w ramach LSR.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 29 czerwca 2018 r.
Kontroler Dyrektor
Jacek Romanowski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej w Lublinie
Edward Lis
Podpis Poadpis

43Dz.U. 22017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
26



