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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Janowie Lubelskim, ul. Jana Zamoyskiego 59, 23-300 Janéw
Lubelski, zwany dalej: ,Urzedem” lub ,UM’

Krzysztof Koftys, Burmistrz Janowa Lubelskiego od 1998 roku, zwany dalej:
,Burmistrzem”

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan w j.s.t.
2. Prowadzenie rejestru upowaznien.
3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien.

2017-2019 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych) oraz dziatania
wczesniejsze zwigzane z przedmiotem kontroli, majace wptyw na kontrolowang
dziatalnosc.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Janusz Gosik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/174/2018 z 06.12.2018 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg prawidtowo udzielano upowaznien do wydawania
decyzji oraz podejmowania innych czynnosci w imieniu Burmistrza. Pracownicy,
ktérzy otrzymali od Burmistrza upowaznienia, nie delegowali uprawnierr w nich
zawartych na kolejne osoby. Rzetelnie prowadzono rejestr udzielonych
petnomocnictw i upowaznien, w ktorym zaewidencjonowano chronologicznie
wszystkie udzielone upowaznienia oraz na biezaco odnotowywano informacje o ich
wygasnieciu.

Objete kontrolg decyzje, postanowienia i za$wiadczenia wydane zostaly przez
osoby uprawnione i w granicach udzielonych upowaznien.

Stwierdzono , ze Zastepce Skarbnika, upowazniong w 2017 r. do wydawania decyzji
w imieniu Burmistrza, Burmistrz wezwat do ztozenia o$wiadczenia majatkowego
dopiero w trakcie kontroli NIK. Réwniez o$wiadczenia majatkowe ztozone za 2017 r.
przez osoby upowaznione do wydawania decyzji w imieniu Burmistrza zostaly
opublikowane dopiero w trakcie kontroli NIK.

Ustalenia kontroli wskazujg na skuteczno$¢ kontroli zarzadczej sprawowanej nad
realizacjq zadan na podstawie upowaznien.

T Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan w
js.t.

1. Zasady udzielania petnomocnictw i upowaznien okreslone zostaty w rozdziale
VI regulaminu organizacyjnego Urzedu*. W § 25 regulaminu przewidziano, ze
w okreslonych przepisami prawa przypadkach, wynikajacych z realizowanych zadan
i czynno$ci, pracownikom Urzedu mogg zostaC udzielone upowaznienia lub
petnomocnictwa Burmistrza, do realizacji okre$lonych czynnosci i zatatwiana spraw.
Wedtug § 26 regulaminu: upowaznienie Burmistrza wydawane jest na podstawie
ustawy o samorzadzie gminnym, a takze przepisow prawa miejscowego,
naktadajacych na Burmistrza obowigzki i uprawnienia. Natomiast petnomocnictwo
Burmistrza wydawane jest na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego oraz
przepisow z zakresu administracji publicznej. W mys$l § 27 regulaminu Zastepca
Burmistrza wraz z Sekretarzem Gminy otrzymujq upowaznienia do sktadania
o$wiadczen woli w zakresie praw i obowigzkow majatkowych Burmistrza. Zgodnie
z § 28 regulaminu organizacyjnego rejestr petnomocnictw i upowaznien prowadzi
Referat Organizacyjno-Administracyjny, zas kopie udzielonego petnomocnictwa lub
upowaznienia oraz dokument o ich cofnigciu wigcza sie do akt osobowych
pracownika.

(akta kontroli tom | str. 13-66)

W Urzedzie nie opracowano szczegotowych zasad udzielania przez Burmistrza
upowaznien do zatatwiania w jego imieniu indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej, tym do wydawania decyzji administracyjnych.

Burmistrz poinformowat, ze komérkg organizacyjng Urzedu odpowiedzialng za
przygotowanie upowaznienn byt Referat Organizacyjno-Administracyjny, ktory
prowadzit rejestr upowaznien i przygotowywat zakresy czynnosSci pracownikow.
Projekty upowaznien byly uzgadniane z radcg prawnym Urzedu oraz uzgadniane
w zakresie merytorycznym z kierownikami komorek organizacyjnych.

W toku kontroli stwierdzono, ze zadnemu pracownikowi Referatu Organizacyjno-
Administracyjnego w zakresie czynno$ci nie przypisano przygotowywania projektow
upowaznien. Natomiast w zakresie czynnosci Sekretarz Gminy, w ramach zadan
kierownika Referatu Organizacyjno-Administracyjnego, ujeto  przygotowanie
projektow zarzadzen Burmistrza (upowaznienia udzielane byty w drodze zarzadzen
Burmistrza).

(akta kontroli tom | str. 67-68, 72, 136-137)

2. Na dzien 1.01.2017 r. aktualne byty 23 upowaznienia wydane przez Burmistrza,
wtym osiem do wydawania decyzji administracyjnych (udzielonych zastepcy
Burmistrza, Sekretarz Miasta, trzem kierownikom referatéw, Skarbnikowi oraz
inspektorowi ds. ksiegowosci podatkowej). W trakcie 2017 r. Burmistrz udzielit
siedmiu upowaznien, w tym dwdch do wydawania decyzji administracyjnychs. W tym
samym roku cofnigte zostaty trzy upowaznienia do innych czynnos$ci w zwigzku
z przejsciem na emeryture dwdch osob oraz zmiang miejsca pracy przez jedng
z upowaznionych oséb. Wg stanu na 31.12.2017 r. w obiegu prawnym

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego w Janowie Lubelskim ustalony zarzadzeniem Burmistrza Janowa
Lubelskiego z dnia 14 wrze$nia 2012 nr 55/2012 (ze zm.).

5 Zastepcy Skarbnika oraz Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Logistyki.



funkcjonowato 27 upowaznien Burmistrza, w tym 10 do wydawania decyzji
administracyjnych udzielonych osobom zatrudnionym w Urzedzie. W 2018 .
Burmistrz nie wydat nowych i nie uniewaznit wczesniej udzielonych upowaznien.

(akta kontroli tom [ str. 139)

Upowaznienia zawieraly oznaczenie organu, ktory udzielit upowaznienia, date, od
kiedy obowigzujq oraz przedmiotowy zakres przekazywanych uprawnien. Podstawe
prawng do udzielenia upowaznien do wydawania decyzji stanowity przepisy art. 39
ust 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnymé, a do zatatwiania
innych spraw, w tym wydawania decyzji administracyjnych - przepisy oraz 268a
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’.

Upowaznienia pracownikow do wydawania decyzji administracyjnych oraz
wykonywania innych czynno$ci udzielane byly w drodze zarzadzen Burmistrza.
Zadania objete upowaznieniami zostaty wpisane do zakresow czynnosci
upowaznionych pracownikéw, a przyjecie zakresu czynno$ci potwierdzone byto
podpisem. Osoby upowaznione przez Burmistrza nie delegowaty uprawnien na
kolejne osoby.

(akta kontroli tom | str. 69-138, 140-190)

3. Do 30.04.2017 r. oSwiadczenia majatkowe za 2016 r. ztozyty wszystkie osoby
upowaznione przez Burmistrza do wydawania decyzji administracyjnych. W dniu
9.08.2017 r. oswiadczenia majatkowe zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP).

W 2017 r. Burmistrz udzielit dwoch upowaznien do wydawania decyzji
administracyjnych - Zastepcy Skarbnika oraz Kierownik Referatu Ochrony
Srodowiska i Logistyki. Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli NIK, tj. do dnia
10 grudnia 2018 r., oswiadczenia majatkowego nie ztozyta Zastepca Skarbnika
(upowaznienie udzielone zarzadzeniem Burmistrza nr 59/17 z dnia 1 sierpnia 2017
r.)8. Burmistrz nie podjat dziatan i nie wezwat Zastepcy Skarbnika, na podstawie
art. 24h ust. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, do ztoZenia o$wiadczenia
wyznaczonym przez niego terminie.

Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Logistyki upowaznienie do wydawania
decyzji wynikajacych z ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
uzyskata w dniu 27.10.2017 r. (zrzadzenie Burmistrza nr 94/17), a oswiadczenie
majatkowe za 2016 rok ztozyta do 13.04.2017 r., z uwagi na fakt, ze w poprzednich
latach byta juz upowazniona do wydawania decyzji (w innym zakresie niz wskazany
W WW. upowaznieniu).

Do 30.04.2018 r. o$wiadczenie majatkowe za 2017 r. ztozyly wszystkie osoby
upowaznione do wydawania decyzji, z wyjatkiem Zastepcy Skarbnika. Do dnia
rozpoczecia kontroli NIK oswiadczenia majatkowe nie zostaty opublikowane w BIP.

(akta kontroli tom | str. 140-238, tom Il str. 127-128)

W latach 2017-2018 w Urzedzie wydano tacznie 21.661 decyzji. Na podstawie
upowaznien wydanych zostato 21.481 decyzji administracyjnych, z tego Referat
Budzetowo-Podatkowy wydat ich 18.468 (86%), Referat Organizacyjno-
Administracyjny 2.590 (12,1%), Referat Ochrony Srodowiska i Logistyki — 304
(1,4%), Referat Architektury i Nieruchomosci — 88 (0,4%), a Referat Spraw
Obywatelskich — 31 decyzji (0,1%).

W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie wystapity przypadki stwierdzenia
niewaznos$ci decyzji z uwagi na podpisanie przez osobg nieuprawniona.

6 Dz U.z2018r. poz. 994, ze zm., ustawa zwana dalej: ustawa o samorzadzie gminnym lub uosg.
7 Dz U..z2018 r. poz. 2096, ze zm., ustawa zwana dalej: Kpa.
8 Do czasu zakonczenia kontroli NIK Zastepca Skarbnika nie wydata zadnej decyzji.



(akta kontroli tom | str. 277-279, 366)

Szczegbotowym badaniem objeto facznie 304 decyzje administracyjne wydane przez
dwa referaty Urzedu, tj. przez Referat Ochrony Srodowiska i Logistyki (248 decyzji)
oraz Referat Architektury i Nieruchomos$ci (56 decyzji), tj. wszystkie, jakie zostaty
wydane w latach 2017-2018 w tych referatach w sprawie: 1) lokalizacji
i umieszczania urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego w pasie drogowym drdg
gminnych, 2) zezwolen na usuniecie z nieruchomosci drzew i krzewow, 3) ustalenia
warunkoéw zabudowy? oraz 4) podziatu nieruchomosci.
Decyzje podpisane zostaty przez kierownikow referatow, a w razie ich nieobecnosci
przez Burmistrza, Zastepce Burmistrza lub Sekretarz Gminy. Wszystkie ww. osoby
dziataty w zakresie posiadanych upowaznien wydanych na podstawie art. 39 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym i art. 268a Kpa.

(akta kontroli tom | str. 281-356)

Ponadto skontrolowano dwa rodzaje czynnosci (z wytaczeniem wydawania decyz;i

administracyjnych), wykonywanych w dwdch referatach Urzedu, tj. Referacie

Finansowo-Budzetowym (wydawanie zaSwiadczen) oraz w Referacie Ochrony

Srodowiska i Logistyki (wydawanie postanowier), do wykonywania ktorych

Burmistrz udzielit upowaznienia pracownikom tych referatow.

W rejestrze zadwiadczen, prowadzonym przez Referat Finansowo-Budzetowy

w 2017 r. zarejestrowano 677 zaswiadczen, pierwsze z 2.01.2017 r. ostatnie

229.12.2017 r., a w 2018 r. zarejestrowano 464 zaswiadczenia, pierwsze

2 03.01.2018 r., ostatnie z 21.12.2018 r. Badaniem objeto:

— 88 zaswiadczen o stanie posiadania gospodarstwa rolnego, wydanych w okresie
od 11.10.2017 r. do 29.12.2017 r. Zaswiadczenia podpisato trzech pracownikow
Referatu oraz Zastepca Skarbnika i Skarbnik Gminy;

— 101 zaswiadczen o stanie posiadania gospodarstwa rolnego wydanych w okresie
od 1.03.2018 r. do 31.07.2018 r. Zaswiadczenia podpisato dwoch pracownikow
Referatu oraz Zastepca Skarbnika i Skarbnik Gminy.

Wszystkie osoby w dacie wydania zaswiadczenia posiadaty aktualne upowaznienie

do jego wydania — pracownicy wydane na podstawie art. 268a Kpa, a Skarbnik

i Zastepca Skarbnika na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym

i 268a Kpa'.

W Referacie Ochrony Srodowiska i Logistyki wydawano postanowienia o wszczeciu
postepowania w sprawie oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko oraz
postanowienia w sprawie braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na $rodowisko. W latach 2017-2018 wydano facznie 20
postanowien — wszystkie zostaty objete badaniem. Stwierdzono, Ze:

— w 2017 r. wydano 14 postanowien w ww. sprawach, w tym 13 podpisata
kierownik Referatu, a jedno Burmistrz (kierownik Referatu przebywata w tym
dniu na urlopie);

— w 2018 r. wydano tgcznie 6 postanowien w ww. sprawach, ktére podpisata
kierownik Referatu.

Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Logistyki w dacie wydania postanowier

posiadata aktualne upowaznienie do ich podpisywania wydane na podstawie art. 39

ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 268a Kpa'!.

(akta kontroli tom | str. 357-365)

9 Nie zbadano sze$ciu decyzji ze wzgledu na przekazanie ich wraz z aktami spraw do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Zamosciu w zwigzku z wniesionymi odwotaniami od decyzji .

10 Upowaznienia Skarbnika i Zastepcy Skarbnika dotyczyly réwniez wydawania decyzji administracyjnych w imieniu
Burmistrza.

" Upowaznienie kierownika obejmowato réwniez wydawanie decyzji administracyjnych w imieniu Burmistrza.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zastepca Skarbnika Gminy upowazniona z dniem 1.08.2017 r. do wydawania
decyzji w imieniu Burmistrza do dnia rozpoczecia kontroli nie ztozyta oswiadczenia
majatkowego. Zgodnie z wymogami art. 24h ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
osoba wydajgca decyzje w imieniu wojta zobowigzana jest do ztozenia pierwszego
o$wiadczenia majgtkowego w terminie 30 dni od dnia powotania na stanowisko lub
od dnia zatrudnienia. Burmistrz nie podjgt dziatan i nie wezwat ww. osoby, na
podstawie art. 24h ust. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, do zloZenia
o$wiadczenia wyznaczonym przez niego terminie.

Burmistrz wyjasnit, Zze nie poinformowat nowo zatrudnionego pracownika
0 obowigzku ztozenia o$wiadczenia majgtkowego przez przeoczenie.

Zastepca Skarbnika wyjasnita, Zze z dniem 6 lutego 2017 r. zostata przeniesiona
z Miejskiego O$rodka Sportu i Rekreacji w Janowie Lubelskim (gdzie pracujac na
stanowisku gtownej ksiegowe] nie byta zobowigzana do sktadania oSwiadczen
majatkowych) do Urzedu Miejskiego na stanowisko zastepcy skarbnika. Na nowym
stanowisku pracy uznata, ze nie dotyczy jej, tak jak na poprzednim, obowigzek
sktadania oswiadczenia majatkowego tym bardziej, ze pracodawca nie zwrdcit sie
do niej z wezwaniem o ztozenie takiego o$wiadczenia.

Na wezwanie Burmistrza, spowodowane ustaleniami kontroli NIK, Zastepca
Skarbnika ztozyta o$wiadczenie majatkowe za 2017 r w dniu 10.01.2019 .
(akta kontroli tom | str. 189, 232-238)

2. OSwiadczenia majatkowe za 2017 r., zlozone przez osoby upowaznione do
wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Burmistrza w terminie okre$lonym
w art. 24h ust. 5 uosg, nie zostaty opublikowane w BIP. Nie dopetniono tym samym
obowigzku natozonego przez art. 24i ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktérym jawne informacje zawarte w o$wiadczeniach majatkowych podlegajg
publikacji w BIP.
Ponadto o$wiadczenia majatkowe za 2016 r., ztozone przez osoby upowaznione do
wydawania decyzji administracyjnych z zachowaniem ustawowego terminu (do
30.04.2017 r.), zostaty opublikowane w BIP dopiero 9.08.2017 r. Nie zapewniono
tym samym prawa do niezwtocznego uzyskania informacji publicznej zawierajacej
aktualng wiedze o sprawach publicznych, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej'2.
Sekretarz Gminy, dziatajaca z upowaznienia Burmistrza wyjasnita, ze o$wiadczenia
majatkowe za 2016 r., sktadane w roku 2017 przez osoby upowaznione do
wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Burmistrza zostaty opublikowane
w miesigcu sierpniu dopiero po sprawdzeniu tych oSwiadczen i ztozeniu do urzedu
skarbowego. W kwestii nieudostepnienia w BIP o$wiadczer majatkowych za 2017 r.
Ztozonych przez osoby upowaznione do wydawania decyzji administracyjnych,
Skarbnik wyjasnita, ze nie byta Swiadoma tego faktu zwlaszcza, ze na sesji Rady
Miejskiej w pazdzierniku 2018 r. przedtozona zostata informacja z analiz o$wiadczen
majatkowych sporzadzona przez urzad skarbowy. Jednoczesnie podata, ze w dniu
4.02.2019 r. wszystkie brakujace o$wiadczenia zostaty zamieszczone w BIP
Urzedu.

(akta kontroli tom | str. 140-231, tom Il str. 129-135)

Upowaznienia do wydawania decyzji oraz podejmowania innych czynno$ci
w imieniu Burmistrza udzielane byty prawidtowo, w granicach okreslonych prawem.
Wszystkie zbadane decyzje, postanowienia i zaSwiadczenia zostaty wydane przez

2Dz.U. 22018 r. poz. 1330, ze zm.
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osoby uprawnione i w granicach udzielonych upowaznien. Osoby upowaznione
przez Burmistrza nie delegowaty uprawnien na kolejne osoby. W jednym przypadku
osoba upowazniona w 2017 r. do wydawania decyzji w imieniu Burmistrza nie
ztozyta o$wiadczenia majatkowego. O$wiadczen majatkowych, ztozonych za 2017 r.
nie opublikowano w BIP, a oswiadczenia za 2016 r. zlozone z zachowaniem terminu
okreslonego w uosg, opublikowano po uptywie ponad trzech miesiecy od tego
terminu.

2. Prowadzenie rejestru upowaznien

Wedtug § 28 regulaminu organizacyjnego rejestr petnomocnictw i upowaznien
prowadzit Referat Organizacyjno-Administracyjny, za$ kopie udzielonego
petnomocnictwa lub upowaznienia oraz dokument o ich cofnieciu wigcza sie do akt
osobowych pracownika.

Prowadzenie rejestru upowaznien i petnomocnictw Burmistrza nalezato do
obowigzkéw inspektora ds. kadrowych w  Referacie  Organizacyjno-
Administracyjnym, ktorej bezpo$rednim przetozonym byta Sekretarz Gminy.

(akta kontroli tom | str. 13-66, 69-138)

Rejestr upowaznien prowadzony byt odrecznie w formie tabelarycznej i obejmowat
numer porzadkowy, numer upowaznienia, imi¢ nazwisko i stanowisko
otrzymujgcego upowaznienie, okres waznosci, numer zarzadzenia Burmistrza i date
jego wydania, zakres upowaznienia oraz uwagi.

W rejestrze zaewidencjonowane bylty wszystkie upowaznienia udzielone przez
Burmistrza pracownikom oraz kierownikom jednostek organizacyjnych Urzedu,
atakze zarzadzenia Burmistrza dotyczace cofnigcia wydanych uprzednio
upowaznien. Wpisow dokonano z zachowaniem kolejnej numeracji oraz w kolejnosci
chronologicznej wedtug daty zarzadzenia Burmistrza.

(akta kontroli tom [ str. 239-276)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w skontrolowanym
zakresie.

3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien

1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, kierownicy komorek
organizacyjnych zobowigzani zostali do sprawowania kontroli zarzadcze;
w podlegtych referatach. Organizowanie systemu kontroli zarzadczej nalezato do
zadan Sekretarza Gminy.

Procedury kontroli zarzadczej okreslone zostaty zarzadzeniem Burmistrza nr 8/2013
z 18 stycznia 2013 r. Zgodnie z § 5 tych procedur, koordynacje kontroli zarzadczej
prowadzi Sekretarz Gminy zwany koordynatorem”, ktéry w imieniu Burmistrza
sprawuje nadzér nad stanem kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych

(akta kontroli tom | str. 22, 24-25, 69-138, tom |l str. 1-17)

Zarzadzeniem Burmistrza nr 7/2012 z dnia 27 stycznia 2012 r. wprowadzono
procedure zarzadzania ryzykiem w Urzedzie. Nadzér nad realizacjg zarzadzenia
powierzono Sekretarzowi Gminy.

W ramach kontroli zarzadczej opracowano rejestr ryzyk na 2017 r. i2018 r.
W obszarze ,procesu wydawania decyzji administracyjnych® w2017 .
zidentyfikowano ryzyko ,zbyt duza liczba uchylonych, zmienionych lub uznanych za
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niewazne decyzji administracyjnych” (stopien ryzyka oceniono na 5 w skali 1-5).
Wramach dziatania zarzadczego zaplanowano w tym obszarze dziatania
polegajace na szkoleniu pracownikow z zakresie Kpa i szkolen branzowych.
W obszarze ,odpowiedzialnosci urzednika” okreslono ryzyko polegajace na
,Wydaniu btednej decyzji wynikajacej z niewlasciwej weryfikacji dokumentow
sprawy”. Dziatanie zarzadcze w tym obszarze polegato na wyznaczeniu w referacie
osoby do analizy okresowej wydanych decyzj.
W ramach identyfikacji ryzyka na 2018 r. wykazano ryzyko ,popetnienia btedu przy
wydawaniu decyzji administracyjnych”. Okreslono analogiczne ryzyka w tych
samych obszarach jak w 2017 roku oraz wskazano takie same dziatania zarzadcze.
W rejestrach ryzyk na 2017 r. i 2018 r nie zidentyfikowano ryzyka w obszarze
udzielania upowaznien.

(akta kontroli tom Il str. 18-24)

W sprawozdaniu z funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie w 2017 r.
sprawozdaniu w dziale ,A - $rodowisko wewnetrzne” odnotowano m.in., ze
Burmistrz pisemnie upowazniat imiennie okreslonych pracownikdéw do wykonywania
okreSlonych czynnosci, w tym do wydawania w jego imieniu decyzji
administracyjnych oraz podpisywanie okreslonych dokumentéw, a pracownik kadr
prowadzit rejestr wydanych upowaznien. W dziale ,B - cele i zarzadzanie ryzykiem”
m.in. ujeto zapis dotyczacy rocznych planéw pracy obejmujacych cele i zadania
Urzedu. W dziale ,C-mechanizmy kontroli” w zakresie nadzoru sprawowanego przez
stuzbowych przetozonych ujeto kwestie comiesiecznych narad pracownikow
i kierownikow referatow w zakresie realizacji planéw pracy. W dziale ,E -
monitorowanie i ocena” w punkcie dotyczacym ,monitorowania systemu kontroli
zarzadcze]” odnotowano m.in., ze kierownictwo Urzedu na biezgco prowadzito
kontrole zarzadczg nad realizacja celéw i zadan wyznaczonych w planach pracy
oraz monitorowato przebieg prac na spotkaniach dotyczacych analizy planow pracy.

(akta kontroli tom Il str. 69-78)

2. Zgodnie z § 7 procedur kontroli zarzadczej stanowigcych zatacznik nr 1 do
Zarzadzeniem Burmistrza nr 8/2013 z 18 stycznia 2013 r., audyt wewnetrzny
realizowany jest przez ustugodawce zewnetrznego na podstawie umowy zawartej
z Gmina.
Zarzadzeniem Burmistrza nr 11/2012 z dnia 29 lutego 2012 r. wprowadzono zasady
zarzadzania audytem wewnetrznym w Gminie obejmujace karte audytu
wewnetrznego, procedury audytu oraz program zapewnienia i poprawy jakosci
audytu wewnetrznego.

(akta kontroli tom Il str. str. 1-3, 79-80)

Plany audytu wewnetrznego na rok 2017 i rok 2018 ujmowaty w ,analizie potrzeb
audytu” temat ,Ocena poprawnos$ci wydawania decyzji, koncesji, zezwolen” z oceng,
ryzyka - dokonang przez kierownika wtasciwego referatu - na poziomie niskim.
W ,analizie ryzyka do planu audytu wewnetrznego” na 2017 r. i 2018 r. temat
,Ocena poprawno$ci wydawania decyzji, koncesji, zezwolern” w zakresie zagrozen
zostat przez audytora okreslony ryzykiem niskim. W planach audytu nie ujeto
obszaru zwigzanego z udzielaniem przez Burmistrza upowaznien do zatatwiania
spraw w jego imieniu.

Wedtug ,Sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego w roku 2017” nie
realizowano audytu w obszarze dotyczacym wydawania decyzji administracyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 81-122)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie przeprowadzona zostata jedna kontrola
zewnetrzna przez pracownikow Lubelskiego Urzedu Wojewoddzkiego. Kontrola
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

obejmowata okres od 1.010.2016 r. do 24.08.2017 r. i dotyczyta sprawdzenia
prawidtowosci wykonywania zadan zleconych z zakresu ewidencji ludnosci,
dowoddw osobistych i administracyjnej zmiany imienia i nazwiska. W wyniku kontroli
75% wydanych decyzji stwierdzono, ze decyzje w zakresie postgpowania
administracyjnego w sprawach meldunkowych spetniaty wymogi okreslone
wart. 107 § 1 i 3 Kpa. W zakresie administracyjnej zmiany imienia i nazwiska
kontrola stwierdzita prawidtowe i terminowe wydawanie decyzji w tym przedmiocie.

(akta kontroli tom Il str. 123-126)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w skontrolowanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

NIK nie formutuje uwag.

Niezwioczne publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej oswiadczen o stanie
majatkowym, ztozonych przez osoby upowaznione do wydawania decyzji
administracyjnych w imieniu Burmistrza.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, 26 lutego 2019 .

Kontroler p. 0. Dyrektor
Janusz Gosik Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Spegjalista kontroli paristwowe; w Lublinie
Edward Lis



