&0 IR

“éﬂc/’«*l;g& =,

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie

LLU.410.028.03.2018

Pan Andrzej Romanczuk
Starosta Wiodawski

Starostwo Powiatowe we Wiodawie
ul. Jozefa Pitsudskiego 24

22-200 Wiodawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Kontrola P/18/075 ,Dziatania z zakresu kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego realizowane
na podstawie prawa administracyjnego”

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48 814613120, F +48 81 461 31 11
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyiny: Skr. poczt. P-112, 20-001 Lublin 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe we Wiodawie, 22-200 Wiodawa (dalej: Starostwo lub SP)

Andrzej Romanczuk, Starosta Wtodawski od 22 listopada 2018 r.!

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan w j.s.t.
2. Prowadzenie rejestru upowaznien.
3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien.

Lata 2017-2019 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych) oraz dziatania
wczesniejsze zwigzane z przedmiotem kontroli majace wptyw na dziatalno$¢ jednostki
w kontrolowanym zakresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Ryszard Litwiniuk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/184/2018 z dnia 17 grudnia 2018 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Starostwa w zakresie objetym
kontrola.

Starosta prawidtowo upowazniat pracownikow Starostwa, powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu do wydawania w jego
imieniu decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej,
nalezacych do wiasciwosci powiatu. Prawidtowo udzielono réwniez upowaznien
pracownikom Starostwa do zatatwiania spraw w imieniu Starosty, w tym do wydawania
postanowien oraz zaswiadczen. Rejestr udzielonych upowaznien prowadzony byt
rzetelnie. Wszystkie zbadane decyzje oraz zaswiadczenia zostaty wydane przez osoby
do tego upowaznione oraz w granicach udzielonych upowaznien. Pracownicy
Starostwa wydajacy decyzje administracyjne, ztozyli w ustawowym terminie
o$wiadczenia o stanie majgtkowym, a Starosta opublikowat je w Biuletynie Informacii
Publicznej. Ustalenia kontroli wskazujg na skutecznos¢ kontroli zarzadczej
sprawowanej nad realizacjg zadan na podstawie upowaznien.

1 W poprzedniej kadencji Starosta Wtodawskim byt réwniez Andrzej Romanczuk.
2 Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
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1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan
js.t.

1.1. Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa, okreslat regulamin organizacyjny
(dalej: regulamin), uchwalony przez Rade Powiatu we Wtodawie*. W § 11 ust. 2 pkt 5
regulaminu zapisano, ze do zakresu zadan i kompetencji Starosty, nalezy
upowaznianie pracownikow Starostwa do wydawania w jego imieniu decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publiczne;.
Natomiast wedtug § 15 pkt 9 regulaminu, do wspélnych zadan wydziatow Starostwa
nalezy m.in. prowadzenie postepowania administracyjnego i przygotowywanie decyzji
w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej oraz wykonywanie
zadan wynikajacych z przepisbw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Regulamin nie okreslat procedur udzielania upowaznien. Zasady udzielania
upowaznien nie zostaty ustalone rowniez w innych aktach wewnetrznych.

Starosta poinformowat, Ze projekt upowaznienia wraz z okresleniem jego zakresu,
przygotowywat kierownik wydziatu, w ktorym zatrudniony byt dany pracownik.
W zakresach czynnosci kierownikow ujeto obowigzek, dotyczacy usprawnienia metod
i form organizacji pracy wydziatu oraz podejmowanie skutecznych dziatan w tym
zakresie. Projekt upowaznienia uzgadniano z radcg prawnym, a nastepnie
upowaznienie byto podpisywane przez Staroste i ujmowane w rejestrze prowadzonym
przez Wydziat Organizacyjno-Prawny.

(akta kontroli str. 4-9, 74-76, 398-399)

1.2. Starosta odpowiednio - na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowymd (dalej: ustawa o samorzadzie powiatowym) oraz art. 268a
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(dalej: ustawa Kodeks postepowania administracyjnego), upowazniat pracownikéw
Starostwa do wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracii
publicznej. Natomiast powiatowym stuzbom, inspekcji i strazy oraz kierownikom
jednostek organizacyjnych Powiatu, upowaznienia do zatatwiania spraw w imieniu
Starosty w ustalonym zakresie, byly wydawane na podstawie Statutu Powiatu
Wiodawskiego, art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustaw, na
podstawie ktorych funkcjonowaty te podmioty.
Na dzien 1.01.2017 r. aktualne byly 32 upowaznienia udzielone pracownikom
Starostwa, w tym sze$¢ do wydawania decyzji administracyjnych. W latach 2017-2019
(do 17.01.) Starosta wydat 81 upowaznien, w tym trzy do wydawania decyzji
administracyjnych. W okresie tym cofnieto 25 upowaznient do wydawania postanowien,
zaswiadczen, a takze do po$wiadczania za zgodno$¢ odpisow dokumentow.
Na dzien 1.01.2017 r. aktualnych byto pie¢ upowazniern udzielonych kierownikom
powiatowych jednostek organizacyjnych. W latach 2017-2019 (do 17.01.) kierownikom
oraz pracownikom powiatowych jednostek organizacyjnych wydanych zostato dziewig¢
upowaznien, a dwa upowaznienia zostaty cofniete. Upowaznienia udzielone byty na
podstawie Statutu Powiatu oraz przepiséw szczegdinych, w tym ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’, do zatatwiania
spraw (w ustalonym zakresie), w tym do wydawania postanowien, za$wiadczen,
a takze do poswiadczania za zgodno$¢ odpiséw dokumentow.

(akta kontroli str. 10-73,393)

Uchwata Nr VI/27/15 z dnia 19 marca 2015 r.
Dz.U.z 2018 r. poz. 995, ze zm.

Dz. U.z2018r. poz. 2096, ze zm.

Dz. U.z2018r. poz. 1265, ze zm.
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1.3. Badaniem objeto wszystkie upowaznienia do wydawania decyzji obowigzujace na
dzien 1.01.2017 r., nowe upowaznienia wydane w 2017 i 2018 roku (tacznie dziewiec
upowaznien) oraz 113 upowaznien do wykonywania czynnosci innych niz wydawanie
decyzji. W toku badania ustalono, Ze:

upowaznienia wydane zostaty przez Staroste,

- nie stwierdzono dalszego delegowania uprawnien,

- upowaznienia zawieraty oznaczenie organu, ktory udzielit upowaznienia, zakres
przedmiotowy przekazywanych uprawnien oraz okres, na jaki zostato udzielone
(byly wazne do odwotania, a ustanie stosunku pracy powodowato
uniewaznienie upowaznienia),

- na trzech upowaznieniach nie potwierdzono podpisem przyjecia uprawnien.

(akta kontroli str. 42-54)

Zakres upowaznien udzielonych kierownikom wydziatow: Budownictwa i Inwestyciji,
Geodezji, Srodowiska i Rolnictwa oraz Komunikacji, Transportu i Drég dotyczyt
w szczegolnosci zadan merytorycznych wykonywanych przez te Wydziaty. Wszystkie
osoby upowaznione do wydawania decyzji administracyjnych ztozyty oswiadczenia
majatkowe z zachowaniem terminu okreslonego w art. 25¢ ust. 5 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Pierwsze o$wiadczenie majatkowe Wicestarosty zostato ztozone po
siedmiu dniach od wydania upowaznienia przez Staroste®. Ztozone o$wiadczenia
majatkowe Starosta opublikowat w Biuletynie Informacji Publicznej®.

(akta kontroli str. 43-54, 78-117,119-122,329-332)

W latach 2017-2019 (do 17.01.) w Starostwie wydano tacznie 21.248 decyzji. Z ogoinej
liczby wydanych decyzji w postepowaniach administracyjnych, na podstawie
udzielonych upowaznien wydano 21.242 decyzje'0, z czego:
- w2017r.-10.518,
- w2018r.-10.600,
- w2019r.-124.
Poszczegolne Wydziaty w okresie objetym kontrolg na podstawie upowaznien wydaty:
- Geodezji - 158 decyzje (0,74%);
Komunikacji Transportu i Drég - 19.440 decyzji (91,52%);
Srodowiska i Rolnictwa - 837 decyzji (3,94%);
Budownictwa i Inwestycji - 802 decyzje (3,78%),
Wydziat Edukacii i Polityki Spotecznej — 5 decyzji (0,02%).

W okresie objetym kontrolg, najwigcej decyzji administracyjnych wydat kierownik
Wydziatu Komunikacji Transportu i Drdg: z zakresu rejestracji pojazdow - 15.444
decyzji oraz 1.215 decyzji w sprawie wydania prawa jazdy, co stanowito 85,7% decyzji
wydanych przez ten Wydziat. W Wydziale Budownictwa i Inwestycji najwigcej decyzji
wydano w zakresie pozwolen na budowe lub rozbiorke — 753, co stanowito 93,9% ogotu
decyzji wydanych w Wydziale. W Wydziale Geodezji najwiecej decyzji wydano
w sprawie: odszkodowan za przejecie nieruchomosci pod droge — 43 decyzje,
umorzenia postepowania — 41 decyzji, klasyfikacji gruntéw — 27 decyzji, zwrotu
nieruchomosci tak zwanych ,dozywek” — 11 decyzji, co stanowi 77,2% ogbtu decyzji
wydanych.

8 Dwa upowaznienia do wydawania decyzji, udzielone w latach 2017-2018, rozszerzaly zakres uprzednio
udzielonych upowaznien.

°  Os$wiadczenia ztozone za 2016 rok opublikowane zostaty w dniu 11.05.2017 r., a o$wiadczenia za 2017 r.
opublikowano w dniu 4.06.2018 r. W dniu 30.11.2018 r. opublikowane zostato o$wiadczenie majatkowe zfozone
przez Wicestaroste, upowaznionego z dniem 23.11.2018 r. do wydawania decyzji administracyjnych.

0 Sze$¢ decyzji podpisat Starosta - dwie sporzadzone w Wydziale Budownictwa i Inwestycji oraz cztery
w Wydziale Geodezji.
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W Wydziale Srodowiska iRolnictwa najwiecej decyzji wydano w sprawach:
przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze i nielesSne — 674 decyzje, ochrony
ro$lin zieleni i zadrzewien — 88 decyzji, co stanowi 91,0 % og6tu wydanych decyzji.

(akta kontroli str. 118,123-126,161,270-272,279-281)

Prawidtowo$¢ umocowania 0s6b wydajacych decyzje administracyjne sprawdzono na
podstawie 500 decyzji, wydanych na podstawie upowaznien, z czterech wydziatow
Starostwa''. Upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych Starosta wydat na
podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art.268a ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego. Objete kontrolg decyzje zostaty podpisane
przez osoby upowaznione, nie dochodzito tez do wydawania decyzji przed udzieleniem
upowaznienia badz po jego wygasnieciu. Nie byto przypadkdéw wydawania decyzji
przez upowaznionych pracownikow podczas ich urlopu.

(akta kontroli str. 130-160,163-177,180-269,274-275,384)

Prawidtowo$¢ wykonywania zadan na podstawie pozostatych upowaznien (innych niz
do wydawania decyzji) sprawdzono na podstawie proby 5% zadan wykonywanych
przez pracownikow Starostwa.
Poszczegdlne wydziaty Starostwa w okresie objetym kontrolg wykonywaty:
- Geodezji - 13 rodzajow czynnosci, ktére byly realizowane przez dziewieciu
pracownikow;
- Komunikacji Transportu i Drég - 16 rodzajow czynnosci, ktére byty realizowane
przez dwoch pracownikow;
—  Srodowiska i Rolnictwa - osiem rodzajéw czynnosci, ktére byly realizowane
przez trzech pracownikow;
- Budownictwa i Inwestycji - 10 rodzajow czynnosci, ktdre byty realizowane przez
jednego pracownika.
Ogdtem w okresie objetym kontrolg 15 pracownikdw w czterech wydziatach Starostwa
wykonywato 47 rodzajow czynnosci. Badaniem objeto:

- 200 za$wiadczen (sposréd 922) wydanych przez Wydziat Srodowiska
i Rolnictwa wiascicielom dziatek, ktore zostaty objete lub nie ,uproszczonym
planem urzadzenia lasu™'?

- 300 wypisow i wyrysow z ewidencji gruntéw i budynkéw na formularzu EGiB
(spo$rdd 1.777) wydanych w 2018 r. w Wydziale Geodezji's.

Badanie wykazato, ze pracownicy Starostwa, wykonujacy poszczegéine rodzaje
czynno$ci, posiadali wazne upowaznienia do wykonywania tych zadan, wtym do
wydawania zaswiadczen oraz wypisow i wyryséw. Upowaznienia do czynnosSci
poddanych badaniu zostaty wydane przez Staroste na podstawie Statutu Powiatu
Wiodawskiego oraz art. 268a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
aw przypadku pracownikow Wydziatu Geodezji powotano réwniez przepisy ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne'. Stwierdzono ponadto,
ze na wszystkich upowaznieniach widniaty podpisy pracownikow potwierdzajace

" Wydzialu Komunikacji Transportu i Drég — 300 decyzji (150 decyzji dotyczyto rejestracji pojazdéw oraz 150
wyrejestrowania pojazdow), Wydziatu Budownictwa i Inwestycji — 84 decyzje (w sprawie zatwierdzenia projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe), Wydziatu Geodezji — 41 decyzji (dot. klasyfikacji gruntow,
odszkodowan za przejecie nieruchomosci pod droge, umorzenia postepowania administracyjnego, zwrotu
nieruchomosci tzw. ,dozywek’, ustanowienia trwatego zarzadu), Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa — 75 decyzji
(w sprawie przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze i nielesne, ochrony roslin zieleni i zadrzewien).

2 Zaswiadczenia wydawane byly w ramach wykonywania czynnosci wyszczegolnionych w poz. 8 wykazu
sporzadzonego przez Wydziat Rolnictwa i Srodowiska.

18 Wypisy i wykazy wydawane byly w ramach czynnosci wykazanych w poz. 4 wykazu sporzadzonego przez
Wydziat Geodezji.

1 Dz.U.z2010r. Nr 193, poz. 1287, ze zm.
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przyjecie uprawnien. W okresie objetym kontrola, zadnemu z pracownikow Wydziatu
Srodowiska i Rolnictwa oraz Geodezji nie cofnigto upowaznienia.

(akta kontroli str. 333-383,385,394-396)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢, polegajacq na braku w trzech przypadkach podpisu osoby
upowaznionej do wydawania decyzji, potwierdzajacego przyjecie delegowanych
uprawnien.

Starosta wyjasnit, ze brak pokwitowan odbioru upowaznien przez pracownikéw
Starostwa wynika z niedopatrzenia. Podat réwniez, ze nie jest mu znana norma
prawna, z ktdrej wynika obowigzek kazdorazowego kwitowania upowaznien przez
pracownikéw. W dniu 5 lutego 2019 r. pracownicy Starostwa uzupetnili potwierdzenie
przyjecia upowaznienia do wydawania decyzji.

(akta kontroli str. 391-392)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze standardy kontroli zarzadczej, okreSlone
w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych's, zalecajq
potwierdzenie podpisem przyjecia delegowanych uprawnien.

Prawidlowo udzielono upowaznien pracownikom Starostwa do zatatwiania spraw
w imieniu Starosty, w tym do wydawania decyzji, postanowien oraz zaswiadczen.
Pracownicy Starostwa wydajacy w imieniu Starosty decyzje administracyjne, ztozyli
o$wiadczenia o stanie majatkowym w ustawowym terminie, a Starosta opublikowat je
w Biuletynie Informacji Publicznej. Wszystkie zbadane decyzje administracyjne oraz
pozostate objete kontrolg dokumenty podpisane byty przez osoby uprawnione oraz
w granicach posiadanych upowaznien.

2.Prowadzenie rejestru upowaznien

21. W okresie objetym kontrolg w Starostwie prowadzono rejestr upowaznien,
petnomocnictw, wzoréw podpiséw, podpiséw elektronicznych (w formie papierowej
i elektronicznie). Rejestr prowadzony byt przez pracownikéw Wydziatu
Organizacyjno-Prawnego i zawierat m.in. numer wpisu, date wydania dokumentu,
imie i nazwisko upowaznionego oraz zakres upowaznienia. Ustalono, ze zadanie
prowadzenia rejestru upowaznien, petnomocnictw iwzoréw podpiséw, nie
przypisano do zakresow czynnosci stuzbowych pracownikéw. Zadanie to, zgodnie z
zapisami regulaminu organizacyjnego, nalezato do Wydziatu Organizacyjno-
Prawnego.
(akta kontroli str. 10-41)

2.2. W rejestrze upowaznien, petnomocnictw, wzordw podpiséw, podpisow
elektronicznych, zaewidencjonowano wszystkie wydane upowaznienia wedtug
numeracji nastepujacej kolejno po sobie, odnotowywano tez na biezaco, cofnigcie
upowaznien. Z analizy dokonanych zapisow w rejestrze wynika, ze sposob jego
prowadzenia pozwalat na ustalenie: ile byto aktualnie upowaznionych os6b
w Starostwie, kto posiada upowaznienia, jaki jest zakres udzielonych upowaznien,
ilu pracownikom cofnieto upowaznienia i z jakiego powodu.

(akta kontroli str. 10)

5 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie w Starostwie rejestru
upowaznien. Wszystkie upowaznienia zostaty zaewidencjonowane, a ich cofnigcie byto
na biezaco odnotowywane.

3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien

3.1.2. Na podstawie dokumentéw organizacyjnych Starostwa (regulamin organizacyjny,
inne akty wewnetrzne oraz zakresy czynnosci) ustalono, ze nadzér nad udzielaniem
upowaznien nalezat do kierownikow poszczegolnych wydziatow oraz Starosty.
Stwierdzono tez brak pisemnych zasad wydawania upowaznien. Kierownik audytu
wewnetrznego opracowujac plany audytu na 2017 i 2018 r. przeprowadzit analize
ryzyka i w planach audytu wewnetrznego na te lata zidentyfikowane zostaty 42 obszary
ryzyka, uszeregowane wedtug malejacej wielkosci poziomu ryzyka. Jednym z 42
zidentyfikowanych obszaréw ryzyka bylo ,postepowanie administracyjne”. Analiza
dokumentacji prowadzonej przez audytora wykazata, ze w okresie objetym kontrolg nie
byly planowane i przeprowadzane zadania audytowe z zakresu udzielania upowaznien
pracownikom Starostwa.

(akta kontroli str. 284-328)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Starostwa w skontrolowanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 533 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Kazdorazowe uzyskiwanie pisemnego potwierdzenia przyjecia upowaznienia do
wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Starosty.

NIK nie formutuje uwag.

lll. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, 12 marca 2019r.

Kontroler: p.0. Dyrektora
Ryszard Litwiniuk Delegatury Najvli/yt'z)?zgj Izby Kontroli
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; wLubiinie
Edward Lis
"""""""""""" Podpis  Podpis



