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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Parczewie, ul. Warszawska 24, 21-200 Parczew

Jerzy Masluch, Starosta Parczewski (dalej: Starosta) od 1 grudnia 2014 r.

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan w jednostce samorzadu
terytorialnego.

2. Prowadzenie rejestru upowaznien.

3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien.

Lata 2017-2019 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych) oraz dziatania
wczesniejsze zwigzane z przedmiotem kontroli majace wptyw na dziatalno$¢
jednostki w kontrolowanym zakresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Wojciech Niemyski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/177/2018 z 6 grudnia 2018 .
(akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Starostwa w zakresie objetym
kontrola.

Przeanalizowane w ramach kontroli NIK upowaznienia do zatatwiania spraw, w tym
wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Starosty (obowigzujace w latach
2017-2018) zostaty wydane przez Staroste oraz zawieraty prawidtowo zdefiniowany
zakres delegowanych zadan, jednak dwa postanowienia oraz 39 innych
dokumentéw (7% zbadanej proby) wytworzonych w toku  czynnoSci
administracyjnych, podpisali pracownicy, nieposiadajacy stosownego upowaznienia.
Decyzje administracyjne podpisaty upowaznione osoby, ale w dwdch przypadkach
stronom postepowania wydano dokumenty uprawniajgce do kierowania pojazdami
bez wydania decyzji administracyjnej. Ponadto w 16,3% zbadanych upowaznien
brakowato elementdbw wymaganych przez wewnetrzne uregulowania, takich jak:
podstawa prawna, czy tez pisemne potwierdzenie (ze wskazaniem daty) przyjecia
upowaznienia. Osoby upowaznione do wydawania decyzji w imieniu Starosty ztozyty
o$wiadczenia majgtkowe w wymaganych terminach, ktdre niezwtocznie
opublikowano w Biuletynie Informaciji Publicznej.

Kontrola wykazata, Ze rejestr upowaznien i petnomocnictw prowadzono nierzetelnie,
gdyz nie odnotowywano w nim na biezgco upowaznien i petnomocnictw wydanych
przez Staroste po 18 maja 2018 roku.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci wskazujg na niewystarczajacq kontrole sprawowang
nad realizacjg zadan na podstawie upowaznien.

T Dz.U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan w
powiecie parczewskim

1. W okresie objetym kontrolg organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa oraz
zakres spraw zatatwianych przez wewnetrzne komorki organizacyjne okreSlat
regulamin organizacyjny Starostwa* (dalej: regulamin organizacyjny). Zgodnie z § 8
ust. 1 pkt 10 regulaminu organizacyjnego, do zadan i kompetencji Starosty nalezy
w szczegdlnosci upowaznianie wicestarosty, sekretarza, skarbnika, pracownikdéw
starostwa, powiatowych stuzb inspekcji i strazy oraz kierownikow jednostek
organizacyjnych powiatu do wydawania w jego imieniu decyzji w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej. Przygotowywanie projektow
petnomocnictw, upowaznien do czynnosci wynikajacych z zakresu dziatania
wydziatu, nalezy do zakresu dziatania kierownikdw tych wydziatow (§ 15 ust. 1
pkt 17 regulaminu organizacyjnego).

(akta kontroli str. 5-102)

Zarzadzeniem nr 1/2013 z dnia 2 stycznia 2013 r. Starosta ustalit zasady wydawania
oraz rejestracji upowaznien i petnomocnictw w Starostwie (dalej: zarzadzenie
nr 1/2013). W zarzadzeniu tym ustalono m.in., Ze upowaznienia i petnomocnictwa
przygotowuje Wydziat Organizacyjno-Prawny Starostwa, po otrzymaniu projektu
tego dokumentu od kierownika komorki organizacyjnej Starostwa lub kierownika
powiatowej jednostki organizacyjnej. Upowaznienia (petnomocnictwa) sporzadza sie
w trzech egzemplarzach i przekazuje: osobie upowaznionej, do akt osobowych oraz
do rejestru. Zarzadzeniem tym okreslono wzoér upowaznienia, a takze zawarto
katalog elementow, ktore winny by¢é w nim zawarte. Monitorowanie aktualnosci
udzielonych upowaznien i petnomocnictw nalezato do zadan kierownikow komérek
organizacyjnych  Starostwa oraz  kierownikdbw  powiatowych  jednostek
organizacyjnych. Uregulowania wewnetrzne nie przewidywaty obowigzku
uzgodnienia projektu upowaznienia z radcg prawnym. Wicestarosta poinformowat,
ze nie zawarto tego obowigzku gdyz zatozono, ze osoby zobowigzane do
przygotowania projektu upowaznienia majg wystarczajgcq wiedze, by tres¢ tego
dokumentu byta poprawna. W przypadkach indywidualnych kierownicy komérek
organizacyjnych Starostwa oraz jednostek organizacyjnych powiatu parczewskiego
osobiscie mogli zasiegac konsultacji z radcg prawnym.

(akta kontroli str. 103-109, 309)

2. Na dzien 1 stycznia 2017 r. aktualne byly 24 upowaznienia®, w tym 13 do
wydawania decyzji administracyjnychS. W 2017 roku wydano 12 upowaznien (w tym
siedem do wydawania decyzji), natomiast dziewie¢ upowaznien wygasto lub zostato
wycofanych przez Staroste (w tym osiem do wydawania decyzji). W 2018 r. wydano
siedem upowaznien (w tym cztery do wydawania decyzji), natomiast wycofano lub
wygasto sze$¢ upowaznien (w tym cztery do wydawania decyzji). Na 31 grudnia
2018 r. aktualnych bylo 28 upowaznien, wsrod ktorych 12 dotyczyto wydawania
decyzji administracyjnych.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Regulamin organizacyjny przejety uchwatg Zarzadu Powiatu Parczewskiego Nr 23/108/2015 z dnia 10 sierpnia 2015 r.
Zmieniony uchwatami: Nr 92/454/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. i Nr 105/630/2018 z dnia 27 czerwca 2018 r.

5 Dotyczy upowaznien wygenerowanych wg kryteriow kontroli NIK, z wylaczeniem np. upowaznien do: przeprowadzania
kontroli, przetwarzania danych osobowych lub udzielonych petnomocnictw do wystepowania przed innymi organami. Na
podstawie zaktualizowanych rejestréw upowaznien i petnomocnictw ustalono, ze w latach 2017-2018 Starosta wydat
tacznie 133 upowaznienia oraz 32 petnomocnictwa.

6 Dwa upowaznienia dotyczyly delegowania uprawnien kierownikom powiatowych jednostek organizacyjnych.
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Najwiecej osob upowaznionych do wydawania decyzji administracyjnych pracowato
w Wydziale Komunikacji (cztery) oraz Architektury, Inwestycji i Zamowien
Publicznych (dalej: AliZP, trzy). W przypadku Wydziatu Komunikacji udzielone
upowaznienia dotyczyly gtéwnie wydawania decyzji w zakresie: zarejestrowania
| wyrejestrowania pojazdow, czy tez wydania, zatrzymania, przywrocenia lub
cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami. W Wydziale AliZP pracownicy byli
upowaznieni gtownie do wydawania decyzji zwigzanych z procesem budowlanym
tj. zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowe, decyzji
odmownej w tym zakresie, pozwolenia na rozbidrke, sprzeciwu do zgtoszenia
budowy lub wykonania robét budowlanych.

W latach 2017-2018 (do 13 grudnia) wydano tacznie 13.906 decyzji’, z czego
decyzje wydane na podstawie udzielonych upowaznien stanowity 99,7% (13.8688).
Ponad 92% tych decyzji (12.817) wydali pracownicy Wydziatu Komunikacji, gtéwnie
w zwigzku z rejestracjq pojazdow (9.581 decyzji) oraz wydaniem praw jazdy (1.799
decyzji). Pracownicy wydziatu AliZP wydali w tym okresie tacznie 666 decyzi
(4,8%), z czego 530 decyzji dotyczyto zatwierdzenia projektu budowlanego
i udzielenia pozwolenia na budowe. Natomiast pracownicy Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami (dalej: GKKIGN) wydali 277
decyzji (2%), z ktorych 185 dotyczyto wytaczenia gruntow z produkcji rolne;.
Najwiecej 0s6b upowaznionych przez Staroste do wykonywania czynno$ci
administracyjnych innych niz wydawanie decyzji pracowato w Wydziale: GKKIiGN
(sze$¢), Komunikacji (cztery) oraz AliZP (trzy). Pracownikom Wydziatu GKKiGN
przyznano upowaznienia gtéwnie ze wzgledu na obstuge ewidencji gruntéw
i budynkéw oraz pobieranie optat za wydawanie i po$wiadczanie wypisow z tej
ewidencji. W przypadku Wydziatu Komunikacji upowaznienia dotyczyty m.in.
wydawania za$wiadczen wydawanych na wniosek strony (np. zagubiony dowod
rejestracyjny lub karta pojazdu), natomiast w Wydziale AliZP w szczegélnosci do
prowadzenia korespondencji zwigzanej z realizacjg procesu budowlanego, a takze
wydawania zaswiadczen oraz postanowien zwigzanych z tym procesem.

(akta kontroli str. 260-275, 311)

3. W wyniku przeprowadzonej analizy 43 upowaznien stwierdzono, ze upowaznienia
zawieraly opis delegowanych uprawnien, oznaczenie organu ktory udzielit
upowaznienia oraz zostaly podpisane przez uprawniong osobg. Nie wystapity
przypadki dalszego delegowania uprawnien przez osobe upowazniong. Ustalono, ze
w 36 upowaznieniach okre$lono termin ich obowigzywania oraz podstawe prawng
ich udzielenia®. Natomiast siedem upowaznien (16,3%) nie zawierato tych, lub
innych wymaganych elementow.

(akta kontroli str. 119-178)

4. W toku kontroli przeanalizowano probe 500 spraw prowadzonych w Starostwie 0.
W 498 przypadkach (99,6%) stwierdzono, ze decyzje podpisaty osoby posiadajace
upowaznienie Starosty do ich wydania. W dwéch przypadkach, stronom postepowan
wydano dokumenty uprawniajace do kierowania pojazdami bez wydania stosowne;
decyzji w tym zakresie.

7 W 2017 roku 7.904 decyzje, natomiast w 2018 roku (do 13 grudnia) 6.002 decyzje.

8 W 2017 roku 7.883 decyzje, natomiast w 2018 roku (do 13 grudnia) 5.985 decyzji.

9 Art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.,
dalej: Kpa), art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.),
a w niektorych przypadkach rowniez przepisy ustaw szczegélnych.

W tym: 350 w Wydziale Komunikacji, 88 w Wydziale AliZP oraz 62 w Wydziale Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony
Srodowiska.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2017-2018 nie wystapity przypadki stwierdzenia przez inne organy
niewaznosci decyzji wydanej w imieniu Starosty, na skutek podpisania jej przez
osobe nieuprawniona.

(akta kontroli str. 181-190, 309)

5. W toku kontroli stwierdzono, ze wszystkie osoby upowaznione do wydawania
decyzji (15) terminowo Zztozylty o$wiadczenia majatkowe!'. W okresie objetym
kontrolg dwie osoby ztozyly oswiadczenia majgtkowe w terminie 30 dni od dnia
udzielenia im upowaznien do wydawania decyzji'2, natomiast trzynascie oséb'3
sktadato o$wiadczenia majgtkowe wg stanu na: 31 grudnia 2016 roku — do
30 kwietnia 2017 r. oraz 31 grudnia 2017 roku — do 30 kwietnia 2018 r., w tym cztery
osoby dodatkowo, w zwigzku z zakorczeniem pracy w Starostwie. Starosta
opublikowat ztozone o$wiadczenia majatkowe w BIP14.

(akta kontroli str. 179-180)

6. W toku kontroli przeanalizowano wykonanie z upowaznienia Starosty 581
czynnosci, innych niz wydawanie decyzji administracyjnych, w tym: 389 przypadkéow
wydania wyrysu z mapy ewidencyjnej, 190 zaswiadczen oraz dwoch postanowien.
W 538 przypadkach (92,6%) dokumenty podpisaty osoby posiadajgce stosowne
upowaznienie wydane przez Staroste, w 41 przypadkach (7%) dokumenty podpisaty
osoby nieupowaznione, a w dwoch przypadkach egzemplarz dokumentu
przechowywany w Starostwie nie zawierat pieczeci oraz podpisu.

(akta kontroli str. 191-202)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie stronom dwdch postepowan, dokumentéw uprawniajgcych do
kierowania pojazdami bez wydania decyzji administracyjnej w tym zakresie.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami's,
prawo jazdy jest wydawane przez staroste, w drodze decyzji administracyjnej, na
wniosek osoby zainteresowanej, za optatg oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjne;.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono dwa przypadki, w ktorych
wnioskodawcy ubiegali sie 0 wymiane dokumentu uprawniajgcego do kierowania
pojazdami w zwigzku ze zmiang miejsca zamieszkania lub nazwiska. Poprzednie
dokumenty uprawniajace do kierowania pojazdami wydaty organy inne niz Starosta.
W postepowaniach tych wnioski zostaly ztozone odpowiednio: 22 i 26 czerwca
2017 r.'8, a wnioskowane dokumenty wydano w dniach: 18 i 24 lipca 2017 .
Ustalono, ze osoba upowazniona przez Staroste do podpisywania decyzji
w sprawach uprawnienn do kierowania pojazdami byta nieobecna w pracy od
30 czerwca 2017 r. do 16 lipca 2017 r. Pracownik ten wyjasnit, ze przyjecia
wnioskéw, ich weryfikacji, a nastepnie wprowadzenia danych do Centralngj
Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow (dalej: CEPIK) oraz zamowienia dokumentow
dokonat inny pracownik Wydziatu Komunikacji i to on byt osobg podejmujgcg
decyzje o wydaniu uprawnien do kierowania pojazdami. Z kolei zastepujacy
pracownik w ztozonych wyjasnieniach podat, ze w jego ocenie dokonat jedynie
czynnosci materiatowo-technicznej, polegajacej na zapotrzebowaniu praw jazdy za
posrednictwem systemu CEPIK. W konsekwencji, w aktach tych dwdch postepowan

" Badaniem objeto jedynie fakt ztozenia podpisanego o$wiadczenia majgtkowego. Nie analizowano tresci tych o$wiadczen.

2 Dotyczy osdb, ktérym Starosta udzielit upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w dniu 3 grudnia 2018 r.

3 Osoby te zostaty upowaznione do wydawania decyzji administracyjnych w okresie poprzedzajacym okres objety kontrola.

14 OSwiadczenia roczne opublikowano w terminie nieprzekraczajagcym dwdch miesigcy od daty uptywu terminu na ich
ztozenie (lub od daty wygasniecia upowaznienia w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy).

5 Dz.U.z2017 r. poz. 978 ze zm.

16 Strony wniosty opfate za wydanie prawa jazdy w dniach 20 i 26 czerwca 2017 r. po 100,50 zt (facznie 201 zt).
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znajdowaty sie niepodpisane druki decyzji, zawierajace jedynie pieczec: ,z up.
Starosty Adam K. (...) Inspektor w Wydziale Komunikaciji”.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia 10 pazdziernika
2008 r. zauwazyt, ze brak na decyzji podpisu osoby reprezentujgcej organ jest
istotng wadg, prowadzaca do oceny, ze chodzi wowczas o pismo bedace projektem
decyzji, ktore nie wchodzi do obrotu prawnego i nie wywotuje skutkow!”.
Whnioskowane dokumenty wydat stronom pracownik Starostwa upowazniony do
podpisywania decyzji dotyczacych wydawania uprawnien do kierowania pojazdami,
ktory w toku kontroli NIK wyjasnit, ze Wydziat Komunikacji Starostwa nie bedzie
wszczynat postepowan w ww. sprawach z uwagi na ich bezprzedmiotowo$¢.

(akta kontroli str.140, 144, 185-190, 280-290, 311)

2. Podpisanie dwodch postanowien przez osobe nieposiadajacg stosownego
upowaznienia.

W przeanalizowanej probie 581 czynno$ci administracyjnych stwierdzono, ze dwa
postanowienia'8 zostaty podpisane przez osobe, ktora byta upowazniona wytgcznie
do udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie wypisu
z rejestru gruntow.
Z-ca Kierownika Wydziatu GKKIiGN poinformowata, ze byt to btad pracownika, ktéry
obecnie nie pracuje w Starostwie.

(akta kontroli str.191-202, 303-305, 312-313)

3. Podpisanie 39 dokumentow z czynno$ci administracyjnych przez osoby
nieposiadajace stosownego upowaznienia lub z przekroczeniem tego
upowaznienia.

W zbadanej probie stwierdzono, ze w 38 przypadkach zaswiadczenia wydane
w Wydziale GKKiGN podpisata Z-ca Kierownika Wydziatu GKKIiGN, przy czym
w 12 przypadkach zaswiadczenia wydano w dniu, w ktorym Kierownik Wydziatu
GKKIiGN byta obecna w pracy'®, natomiast w 26 przypadkach Z-ca Kierownika
Wydziatu GKKIGN wydata je po zmianie zakresu upowaznienia. Zmieniony w dniu
7lipca 2017 r. zakres udzielonego upowaznienia zawierat katalog czynnosci
realizowanych przez Z-ce Kierownika Wydziatu GKKiGN pod nieobecnos¢ geodety
powiatowego. Katalog ten nie przewidywat wydawania zaswiadczen.

Stwierdzono réwniez, ze:

- egzemplarz ad acta zaswiadczenia z dnia 10 maja 2017 r. dotyczacego obszaru
gminy Parczew, nie zawierat pieczeci oraz nie byt podpisany,

- wyrys z mapy ewidencyjnej z dnia 30 kwietnia 2018 r. podpisata osoba, ktora byta
upowazniona wytacznie do udostepniania informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym w formie wypisu z rejestru gruntow20,

- egzemplarz ad acta wyrysu z mapy ewidencyjnej z dnia 10 grudnia 2018 r., nie
zawierat pieczeci oraz nie byt podpisany.

W ztozonych wyjasnieniach Z-ca Kierownika Wydziatu GKKIiGN poinformowata, ze
podpisywanie zaswiadczen pod nieobecnos¢ Kierownika tego Wydziatu wynikto
z btednej interpretacji udzielonego upowaznienia. Podpisywanie za$wiadczen
rowniez w dniach, w ktorych Kierownik Wydziatu byta w pracy wynikto z faktu, ze
Pani Kierownik realizowata w tym czasie inne czynnosci (udziat w zebraniu,

7 Sygn. akt Il GSK 508/07.

8 Postanowienia dotyczace przekazania wg wiasciwosci zawiadomien otrzymanych przez Starostwo z sadéw rejonowych
o0 zmianach dokonanych w ksiegach wieczystych, wydane w dniach 5 i 13 czerwca 2017 r. na podstawie art. 65 § 1 Kpa.

9 Upowaznienie Z-cy Kierownika Wydzialu GKKIiGN uprawnialo do wykonywania czynnoéci przypisanych dla geodety
powiatowego podczas jego nieobecnosci. Geodeta powiatowy upowazniony byt m.in. do wydawania i podpisywania
decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wtasciwosci powiatu i z zakresu administracji rzadowej bedacych w kompetencji Wydziatu GKKiGN.

2 Dotyczy upowaznienia nr OP-1.077.10.2016.ER z dnia 5 kwietnia 2016 r.
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OCENA CZASTKOWA

przeprowadzanie kontroli, udziat w przetargu). W kwestii braku pieczeci i podpiséw
na wybranych dokumentach Z-ca Kierownika wyjasnita, ze wynikly one z bfedu
pracownika, a dokumenty przekazane wnioskodawcom posiadaty stosowne pieczeci
i podpisy.
(akta kontroli str.191-202, 303-305)
4. Brak wymaganych elementow w siedmiu z 43 przeanalizowanych upowaznien,
obowigzujacych w okresie objetym kontrola, w tym trzech do podpisywania
decyzji administracyjnych.

W § 4 ust. 3 zarzadzenia nr 1/2013 zawarto katalog elementow, ktore winny zostac¢
zawarte w upowaznieniu lub petnomocnictwie, wéréd ktorych ujeto obowigzek
wskazania podstawy prawnej oraz terminu obowigzywania. Stwierdzono, ze
upowaznienie nr OP-1.077.63.2014.MNN nie zawierato okre$lenia okresu waznosci
oraz pisemnego potwierdzenia odbioru oraz daty jego przyjecia, pomimo ze wzor
upowaznienia okreslony ww. zarzadzeniem przewidywat pisemne potwierdzenie
przyjecia do stosowania ze wskazaniem daty przyjecia, z adnotacjg ,przyjatlem/tam
do stosowania i odpowiedzialno$ci”.
Komunikatem nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. Minister Finanséw wprowadzit
standardy kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych?!. Brak
pisemnego przyjecia upowaznienia naruszat standard 4 Delegowanie uprawnien,
w grupie standardéw dotyczacych Srodowiska wewnetrznego stanowiacy, ze
przyjecie delegowanych uprawnief powinno by¢ potwierdzone podpisem.
Zarzadzeniem nr 1/2013 Starosta zobowigzat kierownikéw komérek organizacyjnych
oraz powiatowych jednostek organizacyjnych do monitorowania aktualnosci
| poprawno$ci  udzielonych upowaznien. Mimo, Ze niektére upowaznienia nie
zawieraly wymaganych elementdbw i nie spetnialy wymogow okreslonych
przywotanym zarzadzeniem nie zostaty zmienione. Stwierdzone wady upowaznien
to:
- brak podstawy prawnej w upowaznieniu nr Or.1.0114/6¢/05,
- w upowaznieniu nr OZK.1.077.11.2011.MM wskazano niewfasciwg podstawe
prawna,
- w pieciu przypadkach brakowato daty przyjecia upowaznienia przez pracownika
Starostwa (dot. upowaznien do wydawania decyzji: OZK-1.077.33.2011.MM,
Or.1.0114/1/06,  Or.l.0114/9/06  oraz  realizowania  innych  czynnosci
administracyjnych: OZK.1.0114/8/08 i Or.1.0114/6¢/05),
- upowaznienie nr OZK.1.0114/8/08 nie zawierato pisemnego potwierdzenia odbioru
oraz daty jego przyjecia;
W ztozonych wyjasnieniach Starosta poinformowat, ze brak daty przyjecia pieciu
upowaznien wynikt z roztargnienia pracownikow Starostwa. Natomiast
w pozostatych przypadkach wydania wadliwych upowaznien, z uwagi na zbyt dtugi
okres od czasu ich wydania, Starosta nie wskazat przyczyn stwierdzonych brakéw.
W toku kontroli NIK Starosta zmienit upowaznienia zawierajace braki formalne.

(akta kontroli str.177-178, 291-302)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

W Starostwie upowaznien udzielat wiasciwy organ, ktory prawidtowo zdefiniowat
zakres delegowanych zadan. Nieprawidlowo$ci w tym zakresie dotyczyty
niewskazania lub wskazania niewtadciwej podstawy prawnej, czy tez braku daty
przyjecia upowaznienia przez umocowanego pracownika. Dwa postepowania (z 500
zbadanych) zakoriczono bez wydania stosownej decyzji administracyjnej. Bez
stosownego upowaznienia lub z jego przekroczeniem podpisano dwa postanowienia

2 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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oraz 39 (z 581 poddanych kontroli) dokumentow wytworzonych w ramach czynnosci
administracyjnych. Wszystkie osoby wydajace decyzje administracyjne ztozyty
wymagane o$wiadczenia majagtkowe, ktdre niezwtocznie opublikowano w BIP.

2. Prowadzenie rejestru upowaznien

Zgodnie z § 18 ust. 2 pkt 1 lit. n regulaminu organizacyjnego??, do 31 grudnia
2017 r. prowadzenie centralnego rejestru upowaznien i petnomocnictw do
zatatwiania spraw w imieniu starosty i zarzadu powiatu nalezato do zadan Wydziatu
Organizacyjno-Prawnego, natomiast od 1 stycznia 2018 r. do zadan samodzielnego
stanowiska ds. kadrz3, W zwigzku ze zmiang regulaminu organizacyjnego
(od 1 stycznia 2018 r.) nie dokonano stosownych zmian w zarzadzeniu nr 1/2013,
wg ktorego prowadzenie rejestru upowaznien w catym okresie nalezato do zadan
Wydziatu Organizacyjno-Prawnego (§ 6 zarzadzenia). Niespojno$¢ zapisow
przytoczonych aktow wewnetrznych stanowita naruszenie standardu kontroli
zarzadczej wprowadzonego komunikatem Ministra Finansow, stanowigcego ze
zakres zadan, uprawnien iodpowiedzialnoSci poszczegdlnych  komorek
organizacyjnych jednostki powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob
przejrzysty i spojny. Zarzadzenie nr 1/2013 w trakcie kontroli NIK zostato zmienione.
Od dnia 11 grudnia 2018 r. zardwno w regulaminie organizacyjnym jak
I wzarzadzeniu w sprawie zasad wydawania oraz rejestracji upowaznien
i petnomocnictw w Starostwie, w sposéb spojny uregulowano, ze przedmiotowy
rejestr prowadzony jest przez stanowisko ds. kadr.
Ustalono, ze rejestr upowaznien prowadzono zgodnie z okreslonym wzorem, jednak
w zakresie upowaznien i petnomocnictw udzielonych po 18 maja 2018 roku rejestr
nie byt prowadzony na biezaco.
Prowadzenie rejestru upowaznien i petnomocnictw ujeto w zakresach obowigzkow
wiasciwych pracownikdw Starostwa?4.

(akta kontroli str. 5-118, 278-279)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajacg na nierzetelnym prowadzeniu rejestru
upowaznien i petnomocnictw udzielonych po 15 maja 2018 roku.

W dniu rozpoczecia niniejszej kontroli, tj. 10 grudnia 2018 r., pracownik zatrudniony
na stanowisku inspektora ds. kadr w Starostwie udostepnit kontrolerowi NIK rejestry
upowaznien i petnomocnictw prowadzone odrebnie dla upowaznien i petnomocnictw
udzielonych w2017 i 2018 roku. Stwierdzono, ze rejestr upowaznien
i petnomocnictw udzielonych w 2018 roku nie byt prowadzony na biezgco. Rejestr
ten zawierat 29 pozycji, w tym 19 dotyczacych upowaznien oraz dziewie¢
dotyczacych petnomocnictw, natomiast ostatnia pozycja w rejestrze dotyczyta
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli przez pracownikow Starostwa,
udzielonego w dniu 18 maja 2018 r. W toku kontroli rejestr ten zostat uzupetniony
i na dzien 13 grudnia 2018 r. zawierat 80 pozyciji, w tym 69 dotyczacych upowaznien
oraz 11 dotyczacych petnomocnictw.

Inspektor ds. kadr odpowiedzialna za prowadzenie ww. rejestru wyjasnita, ze od
1maja 2018 r. zwiekszony zostat zakres jej obowigzkéw o obstuge kadrowg
Zarzadu Drog Powiatowych w Parczewie. Inspektor nadmienita, Zze natoZenie sie na

2 W wersji obowigzujacej do 31 grudnia 2017 r.

23 Zadania polegajace na prowadzeniu rejestru upowaznien wymieniono kolejno w § 1 pkt 9 regulaminu organizacyjnego
przyjetego uchwatg z dnia 28 grudnia 2017 r. oraz § 31 pkt 17 regulaminu organizacyjnego przyjetego uchwatg z dnia
27 czerwca 2018 .

2 0d 11 stycznia 2016 r. prowadzenie rejestru ujeto w zakresie obowigzkéw p.o. Kierownika Wydziatu Organizacyjno-
Prawnego Starostwa, a od 9 stycznia 2018 r. w zakresie czynno$ci Inspektora ds. kadr Starostwa.
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siebie zbyt wielu zadan uniemoZliwito biezace prowadzenie rejestru wydanych
upowaznien i petnomocnictw.
(akta kontroli str. 118, 276-277)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

W Starostwie rejestr upowaznien nie byt prowadzony na biezaco. W momencie
rozpoczecia kontroli NIK (10 grudnia 2018 r.) rejestr nie zawierat wpisow
dotyczacych upowaznien i petnomocnictw wydanych po 18 maja 2018 r. W trakcie
kontroli NIK rejestr uzupetniono (z 29 do 80 pozycji), a prowadzenie rejestru ujeto
w zakresie czynno$ci wiasciwego pracownika.

3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien

1. Zarzadzeniem nr 37/2014 z dnia 30 kwietnia 2014 r. Starosta okreslit zasady
prowadzenia i procedury kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem
w Starostwie. Zgodnie z tym zarzadzeniem Sekretarz Powiatu opracowata na lata
2017 i 2018 rejestry ryzyk, zatwierdzone przez Staroste. W rejestrach tych nie
zidentyfikowano ryzyk zwigzanych z delegowaniem uprawnien przez Staroste na
poszczegolnych  pracownikow  Starostwa lub  powiatowych  jednostek
organizacyjnych. W dniu 23 kwietnia 2018 r. Starosta zatwierdzit sprawozdanie
z funkcjonowania kontroli zarzadczej w 2017 roku, w ktéorym stwierdzit, ze
w Starostwie w wystarczajagcym stopniu funkcjonowata skuteczna i efektywna
kontrola zarzadcza. Do zakoriczenia kontroli NIK w Starostwie nie sporzadzono
sprawozdania z funkcjonowania kontroli zarzadczej w 2018 roku.

(akta kontroli str.203-252)

2. W strukturze organizacyjnej Starostwa nie wyodrebniono komaérki organizacyjne;
zajmujacej sie kontrolg wewnetrzng. Sprawowanie kontroli zarzadczej oraz nadzoru
nad wypetianiem obowigzkéw przez pracownikéw poszczegoinych wydziatéw
nalezato do zadan kierownikéw tych wydziatéw (§ 15 regulaminu organizacyjnego).
W ramach sprawowanego nadzoru funkcjonalnego kierownicy wydziatow
przeprowadzili w latach 2017-2018 kontrole, jednak nie dotyczyty one prawidtowosci
udzielania upowaznien oraz wykonywania zadan na podstawie tych upowaznien.
Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych2
w 2018 roku powiat parczewski zobowigzany byt do prowadzenia audytu
wewnetrznego®. Zadania audytowe zaplanowane do realizacji na rok 2018 nie
dotyczyty prawidtowosci udzielania przez Staroste upowaznien oraz wykonywania
zadan na ich podstawie?’.

(akta kontroli str.5-102, 253-255)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢, polegajacq na sprawowaniu niewystarczajacego
nadzoru nad procesem udzielania upowaznien.

W § 7 zarzadzenia nr 1/2013 okreslono, ze kierownicy komorek organizacyjnych
oraz kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych monitorujq aktualno$c¢

% Dz U.z2017r. poz. 2077, ze zm.

% Ujeta w uchwale budzetowej na rok 2018 suma dochodéw i przychodéw wyniosta 40.326.361,94 zt, natomiast suma
wydatkow i rozchodow 40.324.343,94 zt. Ujete w uchwale budzetowej na rok 2017 sumy: dochodéw i przychodow lub
wydatkdw i rozchodéw nie przekroczyly wysokosci 40.000 tys. zt. Pomimo braku obowigzku prowadzenia audytu
wewnetrznego Starosta zlecit podmiotowi zewnetrznemu przeprowadzenie audytu wewnetrznego, jednak audyt ten nie
dotyczyt procesu udzielania upowaznien przez Staroste.

27 Na rok 2018 zaplanowano dwa audyty w zakresie realizacji zadan przez: Powiatowy Urzad Pracy w Parczewie oraz
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Plan audytu zostat zaakceptowany przez Staroste zarzadzeniem Nr11/2018
z dnia 5 lutego 2018 r.
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udzielonych upowaznien lub petnomocnictw, a w przypadku zmian przepiséw prawa
podejmujg dziatania majace na celu cofniecie lub zmiane udzielonego upowaznienia
lub petnomocnictwa. Przytoczone w pierwszych dwoch obszarach wystgpienia
pokontrolnego  przypadki wadliwych upowaznien, wykonywania czynnoSci
administracyjnych wykraczajacych poza zakres udzielonego upowaznienia oraz
nierzetelne prowadzenie rejestru upowaznien i petnomocnictw udzielonych
w I potowie 2018 roku Swiadczg o nienalezytym nadzorze ze strony kierownikdw
komoérek organizacyjnych Starostwa, nad poprawno$cig udzielonych upowaznien.
Starosta powierzyt wykonanie zarzadzenia nr 1/2013 Sekretarzowi Powiatu, ktora
wyjasnita, ze nie podjeta czynno$ci sprawdzajacych (weryfikujgcych) poprawno$c¢
badz aktualnos¢ udzielonych do tego czasu upowaznien z uwagi na natozenie sie
wielu zadan, ktorych realizacja nalezata do jej obowigzkow. Sekretarz nadmienita,
ze wwyniku presji czasu koncentrowata sie na innych zadaniach, a tym samym
pomineta egzekwowanie biezacego monitorowania udzielonych upowaznien przez
kierownikéw komérek organizacyjnych Starostwa oraz jednostek organizacyjnych
powiatu parczewskiego.

(akta kontroli str.103-109, 307)

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie zidentyfikowano zadnego ryzyka
dotyczacego delegowania uprawnien w formie upowaznien. Kwestie zwigzane
z udzielaniem upowaznien w kontrolowanym okresie nie byly objete audytem
wewnetrznym. W Starostwie nie zapewniono funkcjonowania w petni skutecznej
kontroli zarzadczej w obszarze prawidtowosci udzielania upowaznien do realizacji
zadan.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podpisywanie dokumentéw wytworzonych w toku czynno$ci administracyjnych
wytgcznie przez upowaznionych pracownikow Starostwa.

2. Zapewnienie funkcjonowania skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;
w zakresie udzielania upowaznien i realizacji na ich podstawie zadan w imieniu
Starosty.

NIK nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 13 marca 2019 .

Kontroler: p.0. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Wojciech Niemyski Jary ey _ .J Y
) o o . w Lublinie
gtéwny specjalista kontroli paristwowej .
Edward Lis
....................... POdeS o



