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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie (dalej: Urzad),
ul. Artura Grottgera 4, 20-029 Lublin

Jarostaw Stawiarski, Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego (dalej: Marszatek),
od 21 listopada 2018 .
W okresie od 1 grudnia 2014 r. do 20 listopada 2018 r. Marszatkiem byt Stawomir
Sosnowski.
(akta kontroli str. 11)

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

2. Prowadzenie rejestru upowaznien.

3. Stosowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien.

2017-2019 (do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych). Kontrolg obejmuje sie
takze dziatania wczesniejsze zwigzane z przedmiotem kontroli majace wptyw
na dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Agnieszka Katdunek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU//178/2018 z dnia 6 grudnia 2018 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

Osoby wykonujace na podstawie prawa administracyjnego zadania z zakresu
kompetenciji wojewddztwa jako jednostki samorzadu terytorialnego zostaty wtasciwie
umocowane. Upowaznienia do zatatwiania spraw, w tym wydawania decyzji
udzielane byly na piSmie przez Marszatka, zawieraty zakres podmiotowy
i przedmiotowy przekazywanych uprawniens oraz termin ich obowigzywania, a ich
przyjecie byto potwierdzane podpisem osoby upowaznionej.

Na podstawie poddanych kontroli decyzji oraz innych dokumentéw
(m.in. zadwiadczen i postanowien) stwierdzono, Zze zadania w imieniu organu
wykonywane byly przez osoby posiadajgce stosowne  upowaznienia.

" Dz.U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Wskazano w nich akty prawne i przepisy stanowiace podstawe podejmowania delegowanych czynnosci,
w tym wydawania decyzji administracyjnych.
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Opis stanu
faktycznego

Nie stwierdzono przypadkdéw, aby upowaznione osoby delegowaty swoje
uprawnienia w zakresie objetym upowaznieniem na innych pracownikow.

Wszystkie wydane upowaznienia zostaty zaewidencjonowane, wyznaczono
komoérke organizacyjng odpowiedzialng za prowadzenie ww. rejestru, a zadania
w tym zakresie przypisane zostaty w zakresach czynnosci pracownikow tej komorki.
Ustalenia kontroli wskazujg na skuteczno$¢ kontroli zarzadczej sprawowanej nad
realizacjg zadan na podstawie upowaznien.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan
w jednostkach samorzadu terytorialnego

1.1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu, udzielanie upowaznien
Cztonkom Zarzadu i pracownikom Urzedu do wydawania w imieniu Marszatka
decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezato
do podstawowych  kompetencji Marszatka. Zasady udzielania upowaznien
i petnomocnictw ~ zostaty  okreSlone  Zarzgdzeniem Nr 52017 Marszatka
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 20 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania upowaznien i petnomocnictw przez Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego
(dalej: Zarzadzenie Nr5/2017), ktére do dnia zakonczenia kontroli, tj. 15 stycznia
2019 r. nie byto zmieniane. Do dnia 20 stycznia 2017 r. nie byto ustalonych
wewnetrznych procedur regulujgcych ww. zasady. Za przygotowanie projektu
upowaznienia odpowiedzialni byli pracownicy wiasciwej komorki Urzedu lub
jednostki organizacyjnej oraz dyrektorzy departamentéw, kierownicy biur, filii Urzedu
i kierownicy wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, dalej: wsjo
(§ 4 ust. 2 iust. 4 w zw. § 2 pkt 4-5 Zarzadzenia Nr 5/2017), za$ w wyjatkowych,
szczegblnie uzasadnionych przypadkach - Oddziat Kadr w Departamencie
Organizacyjno-Prawnym (dalej: DOP) lub radca prawny Urzedu (§4 ust. 3
Zarzadzenia Nr 5/2017).

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg wystapity 182 takie szczegélne przypadki
(165 upowaznien przygotowanych zostato przez Oddziat Kadr, za$ 17 — przez
radcéw prawnych) i dotyczyty gtownie upowaznien wydanych w zwigzku z wyborem
Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego (dalej: ZWL) na nowg kadencje,
do zastepowania Cztonkdw ZWL, a takze upowaznienia m.in. do udzielania
informacji publicznej i naktadania opfat za udostepnienie informacji publicznej oraz
do wykonywania zadan wfiliach Urzedu. Akceptacja projektu upowaznienia
nastepowala przez jego zaparafowanie przez dyrektora departamentu
lub/i kierownika jednostki oraz radce prawnego (§ 5 ust. 2 pkt 2-3 iust. 3
Zarzadzenia Nr 5/2017).

Rejestr oraz zbiér upowaznien i petnomocnictw prowadzony byt do dnia 7 stycznia
2019 r. przez Oddziat Kadr w DOP, zgodnie z § 48 ust. 3 pkt 6 Regulaminu
organizacyjnego oraz § 6 ust. 6 Zarzadzenia Nr 5/2017, natomiast od dnia

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Uchwata Nr CCCXVI1/6216/2018 ZWL z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie zmiany Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie — przyjety tekst jednolity
byly aktualny na dzieh kontroli, tj. 14 grudnia 2018 r. — dostepna na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu (dalej: BIP).



8 stycznia 2019 r. (w zwigzku ze zmiang Regulaminu organizacyjnego®)
ww. zadanie przejat do realizacji Oddziat Zarzadzania i Organizacji w DOP. Zadanie
w tym zakresie zostato uwzglednione w zakresach czynno$ci pracownikow ww.
komorek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 20, 107-127, 326, 329-330, 435-442, 447, 453-454, 459,
465-466, 474-480, 487)

1.2. Na podstawie przedtozonych do kontroli rejestréw upowaznien i petnomocnictw
oraz zbiorow ww. dokumentéw ustalono, ze na 1 stycznia 2017 r. aktualnych byto
1147 upowaznien wydanych na podstawie art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwad (dalej: ustawa) i/lub art. 268a ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: Kpa), w tym 59
do wydawania decyzji administracyjnych. W latach 2017-2019 (do dnia 11 stycznia
2019 r.) wydano facznie 134 tego rodzaju upowaznienia, w tym do wydawania
decyzji — 3010 W ww. okresie 61 tego typu upowaznien wygasto lub zostato
cofnietych, w tym 23 do wydawania decyzji''. Na dzien 11 stycznia 2019 r. byto 187
aktualnych upowaznien wydanych na podstawie ww. przepisow, w tym 66
do wydawania decyzji administracyjnych2.

Stwierdzono ponadto, ze w okresie objetym kontrolg (do dnia 11 stycznia 2019 r.)
w rejestrach  dotyczacych upowaznien i petnomocnictw tacznie wszystkich
zarejestrowanych dokumentéw (tj. upowaznien do: wydawania decyzji, postanowien,
zaswiadczen, przeprowadzania kontroli, wykonywania zadan audytowych' lub
okres$lonych czynno$ci, w tym administracyjnych oraz petnomocnictw) byto 595,
w tym 563 wydanych dla pracownikéw Urzedu'# oraz 32 — dla pracownikdéw wsjo.

(akta kontroli str. 269-271, 473)

1.3. Ustalono, ze wszystkie upowaznienia wydane na podstawie art. 46 ust. 2
ustawy i/lub art. 268a Kpa (aktualne na dzien 1 stycznia 2017 r. oraz w latach 2017-
2019, do poz. 23 rejestru za 2019 r.) zostaly podpisane przez Marszatka. Przyjecie
upowaznienia przez osobe potwierdzane byto podpisem. Nie stwierdzono
przypadkéw, aby upowaznieni pracownicy Urzedu delegowali swoje uprawnienia
w zakresie objetym upowaznieniem na innych pracownikow.

(akta kontroli str. 28-29, 130-139, 269-271)
Weryfikacja realizacji obowigzku ztozenia o$wiadczenia majatkowego przez osobe
upowazniong do wydawania decyzji administracyjnych, wynikajacego z art. 27c
ustawy wykazata, ze wszystkie osoby, ktore miaty takie upowaznienia'® ztozyty

6 Uchwata Nr XI/194/2019 ZWL z dnia 8 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany Regulaminu organizacyjnego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie — dostepna na stronie BIP Urzedu.

7 Na dzien 1 stycznia 2017 r. aktualnych byto siedem upowaznien wydanych dla kierownikéw wsjo oraz dwa
upowaznienia dla Wicedyrektorow Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie (dalej: WUP) wydane
na wniosek Dyrektora WUP.

8  Dz.U.z2018r. poz. 913, ze zm.

9 Dz.U.z2018r. poz. 2096, ze zm.

0 W 2018 r. wydano jedno upowaznienie dla kierownika wsjo, tj. Dyrektora WUP oraz dwa upowaznienia
dla Wicedyrektoréw WUP wydane na wniosek Dyrektora WUP.

W tym pie¢ upowaznien dla kierownikéw wsjo oraz dwa upowaznienia dla Wicedyrektorow WUP.

2 W tym jedno upowaznienie dla kierownika wsjo, tj. Dyrektora WUP oraz dwa upowaznienia
dla Wicedyrektoréw WUP wydane na wniosek Dyrektora WUP

13 Wzor upowaznienia okreslony zostat w Zarzadzeniem Nr 230/2015 Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego
z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Ksiegi Procedur Audytu Wewnetrznego w Samorzadzie
Wojewddztwa Lubelskiego (obowigzywat od 1.01.2016 r. do 31.12.2017 r.) oraz kolejnym w tej sprawie
Zarzadzeniem Nr 197/2017 z dnia 20 grudnia 2017 r. (obowigzuje od 1.01.2018 r.) — dostepne na stronie
BIP Urzedu.

4 Do poz. 23 rejestru za 2019 r.

5 Aktualne na dzien 1 stycznia 2017 r. oraz wydane w latach 2017-2018 (do dnia 11 stycznia 2019 r.
nie wydano takiego upowaznienia)



o$wiadczenia majgtkowe w terminie od dnia wydania upowaznienia do 30. dnia po
dniu jego wydania. OSwiadczenia majgtkowe ww. 0sob (w tym sktadane za kazdy
rok'8) opublikowane byly na stronie BIP Urzedu zgodnie z art. 27d ust. 3 ustawy,
w terminie od kilku dni do dwoch miesiecy od dnia jego ztozenia. Petnomocnik
Marszatka ds. Ochrony Informaciji Niejawnych wyjasnit, ze po uptywie 6 lat, o ktdrych
mowa w art. 27¢ ust. 6 ustawy, oswiadczenia majatkowe zdejmowane byty ze strony
BIP.

Stwierdzono tez, ze w zwigzku z cofnieciem w latach 2017-2018 upowaznien
do wydawania decyzji administracyjnych ztozone zostaty o$wiadczenia majatkowe
w terminie kilku dni od dnia cofniecia upowaznienia. O$wiadczenia te zostaty
opublikowane na stronie BIP Urzedu w terminie od jednego do kilku dni od ich
Ztozenia. Z powyzszego obowigzku nie wywigzat sie jedynie Pawet Nakonieczny —
Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego do dnia 21 listopada 2018 r., ktory
pismem z dnia 23 listopada 2018 r. nr BO.2124.70.2018.JT zostat wezwany
do ztozenia ww. oswiadczenia w terminie 14 dni. Do dnia 19 lutego 2019 r., pomimo
odebrania ww. pisma w dniu 28 listopada 2018 r., o$wiadczenie nie zostato zloZone,
zas dalsze dziatania w celu wyegzekwowania obowigzku nie byly podejmowane
przez Urzad, poniewaz - stosownie do wyjasnien Petnomocnika Marszatka
ds. Ochrony Informacji Niejawnych — bytyby niecelowe w $wietle art. 27f ustawy.
Przepis ten sankcjonuje nieztozenie o$wiadczenia majgtkowego przez m.in. cztonka
zarzadu, ktérym Pawet Nakonieczny juz nie jest!’.

(akta kontroli str. str. 3-10, 22-27, 129, 140-148, 158, 266-280, 498-501, 507)

Stwierdzono, ze w czterech przypadkach nie poinformowano na pi$mie Biura
Petnomocnika Marszatka ds. Ochrony Informacji Niejawnych o wydaniu dwoch
upowaznien do podpisywania decyzji (nr 19/UMW/2017 zdnia 7 lutego 2017 r.
inr 104/UMWL/2018 z dnia 24 lipca 2018 r.) oraz cofnigciu dwdch upowaznien
do podpisywania decyzji (pisma ujete w poz. 96 rejestru za 2017 r. oraz poz. 168
rejestru za 2018 r.), mimo, Zze obowigzek taki wynikat z § 7 Zarzgdzenia Nr 167/2013
Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w Sprawie
zasad skfadania, obiegu, przechowywania oraz archiwizowania o$wiadczen
majatkowych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie.
Dyrektor DOP wyjaénit, ze Oddziat Kadr stosowng informacje dotyczacq
ww. przypadkéw przekazat drogq telefoniczna, zas osoby, ktorych dotyczyly
powyzsze ustalenia ztozyly w terminie stosowne o$wiadczenia majatkowe. Ustalono,
Ze oSwiadczenia te opublikowane zostaty na stronie BIP Urzedu.

(akta kontroli str. 22-23, 108, 123-127, 270, 327, 331)

Szczegdtowej analizie poddano upowaznienia zarébwno do wydawania decyzji, jak
i innych czynno$ci na podstawie art. 46 ust. 2 ustawy i/lub art. 268a Kpa (do poz. 23
rejestru za 2019 r.) i stwierdzono, ze nie wszystkie tego typu upowaznienia spetniaty
wymogi okre$lone wewnetrznymi procedurami w zakresie zaparafowania projektu
upowaznienia przez radce prawnego (§5 ust. 2 pkt3 Zarzadzenia Nr 5/2017).
Dotyczyto to trzech upowaznien z 2017 r. (nr 19, nr 163 inr 164) oraz trzech
22018 r. (nr 170, nr 214 inr 222). Powyzsze dokumenty zostaty zarejestrowane
i wigczone do zbioru upowaznien i petnomocnictw, natomiast stosownie do § 5
ust. 5 Zarzadzenia Nr5/2017, w przypadku ztozenia projektu upowaznienia lub
petnomocnictwa niespetniajacego wymogdw formalnych (brak wymaganych parafek,
podpiséw) dokument zwrécony powinien by¢ do autora odpowiedzialnego
za przygotowanie projektu, celem uzupetnienia brakoéw. Dyrektor DOP wyja$nit, ze
ww. braki  dotyczyty przygotowywanych przez Oddziat Kadr upowaznien

16 Oswiadczenia sktadane byty w terminie do 30 kwietnia nastepnego roku.
7 Nie jest rowniez pracownikiem Urzedu.



o0 charakterze organizacyjno-kadrowym, ktére miaty statg podstawe prawng
wynikajacg m.in. z przepisow ustawy o samorzadzie wojewodziwa, byly tej samej
tresci i byly powielane dla kolejnych osdb, za$ parafa radcy prawnego (z uwagi
na zmieniajace sie przepisy prawne) byta kazdorazowo wymagana w przypadku
upowaznien przygotowywanych przez departamenty merytoryczne, w oparciu
o0 ustawy i rozporzadzenia ,branzowe”.

Stwierdzono, Zze przepisy Zarzadzenia Nr 5/2017 nie zawieraty wytaczen
w stosowaniu § 5 ust. 2 pkt3 w odniesieniu do projektow okreslonego rodzaju
upowaznien lub komaérki przygotowujacej taki projekt. Opisane wyzej przypadki byty
incydentalne (sze$¢ przypadkéw na 135 upowaznien wydanych w okresie objetym
kontrola, tj. 4%), przy czym wszystkie upowaznienia wydane w trakcie niniejszej
kontroli NIK posiadaty ww. parafy (do poz. 23 rejestru za 2019 r.).

(akta kontroli str. 107, 115-118, 270-271, 284, 296-297, 304-306, 326-327,
330-331, 473)

Stwierdzono szes¢ przypadkéw (na 135 wydanych upowaznien, tj. 4%) braku
wskazania wprost terminu obowigzywania upowaznienia pomimo, ze zgodnie z § 5
ust. 1 pkt 4 Zarzadzenia Nr 5/2017, projekt upowaznienia powinien zawiera¢ taki
termin (tj. od kiedy do kiedy). Dotyczyto to czterech upowaznien z 2017 r. (nr 10,
nr11, nr 12 i nr 74) oraz dwdch z 2018 r. (nr 2 i nr 98). Ustalono jednocze$nie, ze
ww. upowaznienia obowigzywaty od dnia, w ktérym zostaty udzielone na czas
zatrudnienia upowaznionych o0s6b na wskazanych stanowiskach, zas brak
wskazania terminu ,do kiedy” wigzat sie mozliwoscig zakonczenia bytu prawnego
upowaznienia w kazdej chwili w zwigzku z jego odwotaniem.

(akta kontroli str. 107, 115-118, 270-271, 281-283, 289, 299, 302,
473, 490, 495-496)

Ustalono, ze w czterech upowaznieniach, w tym dwoch aktualnych na dzien
1 stycznia 2017 r. (nr 88/2011 i nr 10/2012) i dwdch wydanych w okresie objetym
kontrolg (nr 5/J0/2018 i nr 6/J0/2018) dla dwoch Wicedyrektorow WUP, na wniosek
Dyrektora WUP, po akceptacji radcy prawnego, na podstawie m.in. ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'® powotany
zostat dodatkowo art. 46 ust. 2 ustawy, ktéry nie odnosi sie do wicedyrektorow
wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych. Pomimo btednego
przywofania, jako podstawy prawnej, ww. przepisu, pozostate wskazane przepisy
byly prawidtowe i dopuszczaty udzielenie upowaznien wicedyrektorom WUP.

(akta kontroli str. 270-271, 313-316, 473, 515, 535-537, 540-542)

Ponadto w latach 2017-2018 Marszatek wydat pracownikom Urzedu 11
upowaznien'®, ktére dotyczyty: wydawania zaswiadczen o pomocy de minimis
na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca
2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw
operacyjnych na lata 2014-202020, zatatwiania spraw (z wytaczeniem wydawania
decyzji administracyjnych i postanowien), nalezacych do kompetencji Departamentu
Wadrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ktérym zatrudnione
byly upowaznione osoby oraz podpisywania korespondencji w ramach postepowan
dotyczacych nadptat w zakresie dotacji do autobusowych przewozéw pasazerskich
w tytutu honorowania przez przewoznikéw uprawnien do ustawowych ulgowych

8 Dz.U.z2018r. poz. 1265, ze zm.

9 Upowaznienia z dnia 26 stycznia 2017 r. nr 10/2017, nr 11/2017 i nr 12/2017, z dnia 14 lutego 2017 r.
nr 50/UMWL/2017 i nr 51/UMWL/2017, z dnia 7 maja 2018 r. nr44/2018 i nr 45/2018, z dnia 5 grudnia
2018 r. nr 228/UMWL/2018 i nr 230/UMWL/2018, z dnia 20 grudnia 2018 r. nr 256/UMWL/2018 oraz z dnia
7 stycznia 2019 r. nr 20/lUMWL/2019.

20 Dz.U.z2015r. poz. 488.



przejazdow osob. W podstawie prawnej tych upowaznien zostat wskazany art. 46
ust. 2 ustawy, ktory odnosi sie do udzielania upowaznien do wydawania decyzji,
zamiast art. 268 Kpa, ktdry stosuje sie do zatatwiania spraw, w tym w szczegoInosci
do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze
do poswiadczania za zgodnos¢ odpisow dokumentow przedstawionych przez strone
na potrzeby prowadzonych postepowan z oryginatem. Z uwagi na fakt, ze
na podstawie ~ wymienionych ~ upowaznien nie wydano zadnej decyzji
administracyjnej, a dokumenty wytworzone w toku czynno$ci administracyjnych
wykonywanych przez upowaznione osoby wskazywaty na to, ze dziataty one
w granicach posiadanych upowaznien, NIK odstgpita od kwalifikowania tego
uchybienia formalnego do nieprawidtowo$ci.

Marszatek podat, ze ww. upowaznienia dotyczyty czynnosci administracyjnych,
a ,zapisu powyzszego przepisu (art. 46 ust. 2 ustawy — przyp. wikasny) nie mozna
interpretowac literalnie, dochodzac do konkluzji, iz jedna czynno$¢ objeta takim
upowaznieniem to wydanie decyzji rozumiane jako jej podpisanie.(...) Zakres
upowaznienia udzielonego na podstawie art. 46 ust. 2 ustawy obejmuje wiec
upowaznienie do podejmowania wszystkich czynnoSci w danej sprawie
administracyjnej, ktorej charakter nakazuje jej zakonczenie w drodze decyzji
administracyjnej. Co najmniej nieracjonalne byfoby twierdzenie, iz o0soba
upowazniona na podstawie art. 46 ust. 2 ww. ustawy do wydania decyzji nie moze
w ramach takiego upowaznienia np. wyda¢ w toku postepowania postanowienia
dowodowego. Prawidfowe okre$lenie zakresu upowaznienia wynikajgcego z art. 46
ust. 2 ww. ustawy jest bardzo istotne, gdyz organ (tutaj: Marszatek) moze dowolnie
ksztattowac tre$¢ udzielonego upowaznienia, w dowolny sposdb zawezajac je
do okreslonych czynno$ci wskazanych literalnie w upowaznieniu, bgdz wytgczajgc
okreS$lone czynnosci, ktére organ chce pozostawic do swojej wytacznosci”. Ponadto
Marszatek, powotujgc sie na ,Komentarz do ustawy o samorzadzie wojewodztwa”
pod red. Pawta Chmielnickiego (wyd. Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, 2005 r.,
str. 237), wskazat, ze ,Wprawdzie tres¢ komentowanego przepisu sugeruje, ze
upowaznienie obejmuje swoim zakresem jedynie wydanie decyzji administracyjnych,
jednakze artykut ten nalezy interpretowaC jako Stanowigcy podstawe do
upowazniania do zatatwiania spraw w imieniu Marszatka. Zatatwianie spraw polega
nie tylko na wydawaniu decyzji administracyjnych, ale rowniez na wydawaniu
postanowien, zaswiadczen iinnych aktow administracyjnych. Ponadto zafatwianie

spraw obejmuje rowniez prowadzenie postepowan wyjasniajgcych’.
(akta kontroli str. 270-271, 281-283, 285-288, 300-301, 307-308, 310, 312, 473,
489-497, 509, 512-515, 539)

Od lutego 2017 r. w Urzedzie prowadzony byt rejestr wydanych decyz;i
administracyjnych. Obowigzek prowadzenia ww. rejestru wynikat z Zarzadzenia
Nr9/2017 Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 27 stycznia 2017 r.
w sprawie rejestru decyzji administracyjnych wydawanych przez Marszatka
Wojewddztwa Lubelskiego oraz na podstawie jego upowaznienia (dalej:
Zarzadzenie Nr 9/2017). Decyzje administracyjne wydane w okresie od 1 stycznia
2017 r. do dnia utworzenia ,centralnego” rejestru nie podlegaty rejestracji, poniewaz
w Urzedzie nie bylo okreSlonych procedur wewnetrznych w tym zakresie.
Przedtozone do kontroli rejestry prowadzone byly przez Oddziat Kadr w formie
elektronicznej w postaci tabel w edytorze tekstu, odrebnie w 2017 r. i w 2018 r.,
a ewidencjonowanie w nich odbywato sie wedtug kolejnosci ztozenia kopii decyz;ji
przez poszczegbine departamenty. Od dnia 8 stycznia 2019 r., w zwigzku ze zmiang
Regulaminu organizacyjnego, prowadzenie rejestru decyzji administracyjnych
przejat Oddziat Zarzadzania i Organizacji w DOP.



W wyniku weryfikacji danych z rejestrow z 2017 r. i 2018 r. stwierdzono liczne omytki
pisarskie (gtownie btedy lub braki w datach wydania i numerach decyzji), przypadki
opoznien w przekazaniu decyzji do zaewidencjonowania w rejestrze oraz
jednostkowe przypadki braku ujecia decyzji w rejestrze centralnym, podczas gdy
z § 2 ust. 1 Zarzadzenia Nr 9/2017 wynikato, ze po podpisaniu decyzja wraz z kopig
potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem powinna by¢ niezwtocznie sktadana w DOP
w celu zarejestrowania. Wyjasniajac powyzsze btedy i braki kierownicy
poszczegblnych komorek organizacyjnych wskazywali m.in. na przyczyny
organizacyjne (przewoz dokumentow z fili do Lublina), kadrowe (dtugotrwate
nieobecnosci, zastepowanie innego pracownika, obcigzenie innymi zadaniami) oraz
przeoczenia. Z uwagi na sposob prowadzenia rejestru oraz wady, ktorymi byt
dotkniety, liczbe decyzji administracyjnych wydanych w danym roku przez
poszczegblne komorki organizacyjne Urzedu ustalono na podstawie danych
przedtozonych przez poszczegoine komorki.

(akta kontroli str. 107, 123-124, 160, 327-328, 331, 339-340, 360-432,
474-480, 485, 512, 517)

Na podstawie sporzadzonych w toku kontroli przez poszczegélne komorki

organizacyjne Urzedu tabel?! ustalono, ze 23 osoby z siedmiu departamentéw

i trzech fili Urzedu w latach 2017-2018 wydaty z upowaznienia Marszatka tgcznie

3.817 decyzji administracyjnych, w tym 1.917 w 2017 r. i 1.900 w 2018 r. Najwiece;

decyzji w ww. okresie wydaty:

— Departament Rolnictwa i Srodowiska (dalej: DRS): 1.283 decyzje, tj. 33,6%
decyzji ogotem,

— Departament Kultury, Edukacji i Sportu (dalej: DKE): 1.180 decyzji, tj. 30,9%
decyzji ogotem,

— Departament Polityki Transportowej i Drogownictwa (dalej: DPT): 859 decyzji, 1.
22,5% decyzji ogotem.

Ponadto ustalono, ze w latach 2017-2018 Marszatek osobiscie podpisat 126 decyzji

(41w2017r.i85w 2018 r.).

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzano niewaznosci decyzji administracyjnych
Marszatka z powodu wydania przez osoby nieuprawnione.

Decyzje administracyjne w kontrolowanej jednostce wydawane bylty gtdéwnie
w zakresie: przyznania (i odmowy przyznania) stypendiow sportowych i nagréd za
osiggniete  wyniki sportowe??, przyznania (i odmowy przyznania) stypendiow
studenckich?3, zezwolen (i ich zmian, wygaszen i cofnie¢) na przewdz oséb
na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?24, zezwolen
(lub ich braku) na usuniecie drzew i krzewow na podstawie ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?®, hurtowego obrotu alkoholem
na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi26, zatwierdzania projektow robdt geologicznych
i dokumentacji geologicznych oraz koncesji na wydobywanie kopalin ze zi6z
(udzielanie, zmiana, przeniesienie, wygaszenie) na podstawie ustawy z dnia

21 Tabele przekazano kontrolujacej w dniu 14 grudnia 2018 r.

22 Uchwata Nr XXXVI1/604/2013 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego (dalej: SWL) z dnia 25 listopada 2013 r.
w sprawie zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajéw i wysokosci stypendiow sportowych
i nagrod Wojewddztwa Lubelskiego za osiggniete wyniki sportowe oraz wyréznien dla oséb wyrdzniajgcych
sie osiggnieciami w dziatalno$ci sportowej — dostepne na stronie BIP Urzedu.

23 Uchwata Nr XI1/185/2015 SWL z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie pomocy materialnej przyznawanej
w formie stypendiéw studentom zamieszkatym w wojewddztwie lubelskim — dostepna na stronie BIP
Urzedu.

24 Dz.U.z2019r. poz. 58, ze zm.

%5 Dz.U.z2018r. poz. 1614, ze zm.

2% Dz.U.z2018r. poz. 2137, ze zm.



9czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze?’, wpisu do ewidencji
egzaminatorow na prawo jazdy (oraz zmiany wpisu, skreslenia z ewidencji)
I uniewaznienia egzaminu panstwowego na prawo jazdy na podstawie ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami2®, a takze naktadania kar pienigznych
na podstawie ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw
niebezpiecznych?® oraz ww. ustawy o transporcie drogowym.

(akta kontroli str. 30-106, 159-163, 361, 363, 365, 391, 393,
423, 426, 428, 429-430, 432, 538-539)

Do kontroli szczegotowej wybrano probe 500 decyzji z czterech rodzajow decyzji
wydanych w latach 2017-2018, co stanowito 30% decyzji wydanych w ww. grupach
(1.657), w tym:

102 decyzje w sprawie natozenia kary pienieznej na tgczng kwote 202,9 tys. zt (w
tym 15 na podstawie ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych oraz 87 —
ustawy o transporcie drogowym), tj. 100% wydanych decyzji w ww. zakresie
przez DPT oraz Filie Urzedu w Biatej Podlaskiej,

100 decyzji wsprawie zezwolen na wykonywanie regularnych/specjalnych
przewozow 0sob w krajowym transporcie drogowym, tj. 19% wydanych decyz;ji
w ww. zakresie przez DPT (528),

198 decyzji w sprawie zezwoleh na usunigcie drzew i krzewow3?, tj. 45% decyz;ji
wydanych w ww. zakresie przez DRS (444),

100 decyzji w sprawie przyznania stypendium sportowego na taczng kwote
37,1 tys. zh 1. 17% decyzji wydanych w ww. zakresie przez DKE (583).

Kontrola szczegdtowa potwierdzita, ze decyzje zostaty podpisane przez osoby
posiadajace aktualne upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych,
a ztozone przez nie oswiadczenia majgtkowe umieszczone byty na stronie BIP
Urzedu.

Stwierdzono, ze jedna decyzja nie byta ujeta w rejestrze decyzji, a w dwdch
przypadkach decyzje wprowadzono do rejestru z blednym numerem sprawy.

(akta kontroli str. 160-161, 163-186, 332-338, 372, 512)

Ponadto, na podstawie danych przekazanych przez poszczegolne komorki
organizacyjne Urzedu ustalono, ze upowaznienia do innych (niz wydawanie decyzji)
czynnosci administracyjnych, udzielone m.in. na podstawie art. 268a Kpa, posiadato
46 oséb w 2017 r. oraz 52 osoby w 2018 r. zatrudnione w 21 komorkach
organizacyjnych Urzedu (z Kancelarii Marszatka, 14 departamentéw, trzech biur
oraz trzech fili Urzedu). W przedtozonych zestawieniach wykazano tacznie 191
czynnosci realizowanych na podstawie upowaznien, w tym za 2017 r. — 89, za$ za
2018 r. — 102. Do kontroli szczegotowej prawidtowosci wykonywania zadan
z upowaznienia Marszatka wybrano probe 9% wykazanych w zestawieniach
czynnosci, do ktdrych upowaznienie miaty co najmniej dwie osoby, {j.:

— wydawanie postanowienn na podstawie art. 36 Kpa oraz innych pism
(np. wezwan) kierowanych do strony lub innych organéw w toku postepowan
administracyjnych — kontrolg objeto 40 postepowan prowadzonych przez DPT
w sprawie zezwolen na wykonywanie regularnych/specjalnych przewozéw oséb
w krajowym transporcie drogowym oraz 40 postepowan prowadzonych przez
DRS w sprawie zezwolen na usuniecie drzew i krzewéw, oraz

— wydawanie zaswiadczen oraz zatatwianie pozostatych spraw zwigzanych
z prowadzeniem ewidencji psychologdw uprawnionych do przeprowadzania

21 Dz.U.z 2017 r. poz. 2126, ze zm.
2 Dz.U.z2017r. poz. 978, ze zm.
% Dz.U.z2018r. poz. 169, ze zm.
% W badaniu pominigto decyzje wydane w latach 2017-2018 objete kontrolg NIK nr P/18/046.
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badan psychologicznych z zakresu psychologii transportu, ewidencji lekarzy
uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich przeprowadzanych w celu
ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdami, rejestru przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczna,
ewidencji jednostek prowadzacych pracownie psychologiczng — o ktorych mowa
w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami oraz dziatanie
wimieniu Marszatka w zakresie skreslania o0sob z ewidencji lekarzy
uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich przeprowadzanych w celu
ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdami stosownie do postanowien art. 80 ww. ustawy, wpisywania oraz
skreSlania przedsigbiorcow do/z rejestru przedsiebiorcdw prowadzacych
pracownie psychologiczng — stosownie do postanowienn art. 85, art. 88
ww. ustawy, wpisywania jednostek, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 pkt 2 - 4
ww. ustawy do ewidencji jednostek prowadzacych pracownie psychologiczng
stosownie do art. 86 ww. ustawy — kontrolg objeto 100% spraw prowadzonych
w tym zakresie przez Departament Zdrowia i Polityki Spoteczne;.

Ustalono, ze wszystkie poddane kontroli dokumenty podpisane zostaty przez
upowaznione osoby. Nie stwierdzono przypadkéw podpisania dokumentu przed
wydaniem upowaznienia lub po jego cofnigciu. Wszystkie podpisujace osoby zostaty
wykazane prawidtowo w zestawieniach przedtozonych w toku kontroli przez komorki
organizacyjne Urzedu.

(akta kontroli str. 187-258, 317-325)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Upowaznienia do wykonywania réznych czynnosci administracyjnych (w tym
wydawania decyzji) wydawane byty na pi$mie przez Marszatka, zawieraty okreslony
zakres podmiotowy i przedmiotowy przekazywanych uprawnien, termin ich
obowigzywania oraz podlegaty weryfikacji (w tym radcow prawnych)
na poszczegblnych etapach przed ich przedtozeniem do podpisu Marszatka.
Wszystkie osoby upowaznione do wydawania decyzji ztozyly wymagane
o$wiadczenia, ktére zostaly zamieszczone na stronie BIP Urzedu. Na podstawie
poddanych kontroli spraw nie stwierdzono, aby zadania wimieniu organu
wykonywane byly przez osoby nieposiadajace stosownego upowaznienia. Nie
stwierdzono przypadkéw, aby upowaznieni pracownicy Urzedu delegowali swoje
uprawnienia w zakresie objetym upowaznieniem na innych pracownikow.

2. Prowadzenie rejestru upowaznien

2.1. Rejestry upowaznien i petnomocnictw wydanych w danym roku kalendarzowym
odrebnie dla pracownikow Urzedu oraz pracownikdéw wsjo prowadzone byty przez
Oddziat Kadr w DOP do dnia 7 stycznia 2019 r. zgodnie z§ 48 ust. 3 pkt 6
Regulaminu organizacyjnego oraz § 6 ust. 5-6 Zarzadzenia Nr5/2017, wedtug
wzordw okreslonych w zatacznikach nr 3 i nr 4 do tego Zarzadzenia. Do 20 stycznia
2017 r. brak byto wewnetrznych procedur postepowania w tym zakresie. W okresie
objetym kontrolg ww. rejestry prowadzono w formie elektronicznej w postaci tabel
w edytorze tekstu. Od dnia 8 stycznia 2019 r. ww. zadanie przejgt do realizacji
Oddziat Zarzadzania i Organizacji w DOP3'. Osoby odpowiedzialne za prowadzenie
rejestru upowaznien miaty powierzone wykonywanie tego zadania w zakresach
czynno$ci.

31§48 ust. 4 pkt 11 Regulaminu organizacyjnego w brzmieniu wprowadzonym Uchwatg Nr XI/194/2019 ZWL
z dnia 8 stycznia 2019 r. — dostepny na stronie BIP Urzedu.
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W ww. rejestrach zaewidencjonowane byty upowaznienia m.in. do wydawania
decyzji, postanowien, zaswiadczen, przeprowadzania kontroli, wykonywania zadan
audytowych lub okreslonych czynnosci, w tym administracyjnych oraz
petnomocnictw. Kopie ww. dokumentow wigczane byly po ich zarejestrowaniu
do zbioroéw, za prowadzenie ktorych odpowiedzialny byt, do dnia 7 stycznia 2019 r.,
Oddziat Kadr.

(akta kontroli str. 20, 107, 115-122, 269-271, 326, 329,435-442, 447, 453-454, 459,
465-466, 474-480, 485-488)

2.2. Stwierdzono, ze w rejestrach upowaznient odnotowywano na biezaco wydane
w danym roku upowaznienia i petnomocnictwa, nadajgc im kolejne numery.
W ww. rejestrach  ewidencjonowano rowniez pisma odwotujgce (wzdér pisma
okre$lony zostat w zatgczniku nr 5 do Zarzadzenia Nr 5/2017) i cofajace
upowaznienia, atakze odnotowywano odwotfanie, zmiane lub utrate mocy
poprzedniego upowaznienia w zwigzku z wydaniem nowego upowaznienia. Nie
stwierdzono natomiast, aby w ww. rejestrach odnotowywana byta data konca
petnienia funkcji lub zajmowania stanowiska przez osobe w przypadku upowaznien,
ktére byly wydane w zwigzku i na czas petnienia przez nig okreslonej funkcji lub
zajmowania stanowiska. Kwestii tej nie regulowaty procedury wewnetrzne i nie
wprowadzaty obowigzkéw ewidencyjnych w tym zakresie, ograniczajac je
do zdarzen zwigzanych z odwofaniem lub zmiang upowaznienia, ktore byty
odnotowywane zgodnie z procedurami. Tego typu upowaznienia stanowity 74,9%
z271 pozycji wrejestrze dotyczacym pracownikow Urzedu z2017r. (203
upowaznienia) oraz 60,6% z 269 pozycji w takim rejestrze z2018r. (163
upowaznienia). Dotyczyto to m.in. upowaznien wydanych dla Wicemarszatkdw
i Cztonkow ZWL, ktérego kadencja uptyneta z dniem 21 listopada 2018 r.
(np.z 2017 r. nr: 71, 80-82, z 2018 r. nr: 43 i 103), a takze osoby zajmujace;
stanowisko Sekretarza Wojewodztwa Lubelskiego do dnia 21 listopada 2018 r.
(np. z 2017 r. nr 83). Na podstawie danych zawartych w ww. rejestrach nie mozna
byto ustalic os6b w Urzedzie oraz wsjo posiadajgcych aktualne upowaznienia
wydane przez Marszatka. W tym celu niezbedna byly weryfikacja z aktami
osobowymi poszczegdlnych upowaznionych pracownikow.

(akta kontroli str. 269)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie prowadzenie rejestru upowaznien. Wszystkie wydane
upowaznienia zostaty zaewidencjonowane. Wyznaczono komorke organizacyjng
odpowiedzialng za prowadzenie ww. rejestru, a zadania w tym zakresie przypisane
zostaty w zakresach czynnos$ci pracownikdw tej komorki.

3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien

3.1. Stosownie do § 4 ust. 4 Zarzadzenia Nr 52017, za prawidtowe przygotowanie
projektu upowaznienia lub petnomocnictwa odpowiadali dyrektorzy departamentow,
kierownicy biur i fili Urzedu oraz kierownicy wojewodzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych, akazdy projekt przygotowany przez wojewddzka
samorzadowg jednostke organizacyjng powinien by¢ zaparafowany przez dyrektora
departamentu petnigcego nadzor merytoryczny nad dang jednostka. Zgodnie z § 11
Regulaminu organizacyjnego, dyrektorzy departamentdw m.in. odpowiadali za
prawidtowe wykonywanie zadan objetych zakresem dziatania komdrek
organizacyjnych (ust. 1), sprawowali nadzor nad catoksztattem pracy kierowanego
departamentu (ust. 2). Do ich obowigzkéw nalezaty m.in. dbato$¢ o prawidtowe
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i terminowe wykonywanie zadan (ust. 4 pkt 4), utrzymywanie i doskonalenie
systemu kontroli zarzadczej (ust. 4 pkt 16) oraz zarzadzanie ryzykiem w odniesieniu
do celdw i zadan departamentu (ust. 4 pkt 18).

Ponadto, w my$l § 6 pkt 2 Zasad kontroli zarzadczej w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie32, do zadan dyrektorébw komdrek
organizacyjnych Urzedu nalezato w szczegdlnosci dokonywanie identyfikacji i analiz
ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan tych komorek. Natomiast, zgodnie z § 11
ww. Zasad, zadania okre$lone w Planie dziatalnoSci Urzedu stanowig podstawe
do okreslania ryzyk na dany rok, za$ identyfikacja i analiza ryzyka dokonywana jest
raz w roku i odnosi si¢ do celow i zadan okreslonych w Planie dziatalnosci Urzedu
na dany rok z uwzglednieniem kryterium zgodno$ci z prawem, oszczedno$ci,
efektywnosci i skutecznosci (§ 18).

Osobg sprawujacq nadzér nad prowadzeniem rejestru upowaznien i petnomocnictw
Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego byt do 7 stycznia 2019 r. kierownik Oddziatu
Kadr, co wynikato z zakresow czynnos$ci osoby zatrudnionej na tym stanowisku oraz
osoby, ktorej powierzono petnienie obowigzkow kierownika tego Oddziatu. Nadzor
nad ww. komdrkg organizacyjng (bezposredni i posredni) petnili: Dyrektor DOP,
Zastepca Dyrektora DOP (do dnia 20 listopada 2018 r.), Sekretarz Wojewddztwa
(do dnia 21 listopada 2018 r.33), Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego34.

Od dnia 8 stycznia 2019 r. koordynacje pracy w zakresie prowadzenia rejestru
upowaznien i petnomocnictw Marszatka przejat kierownik Oddziatu Zarzadzania
i Organizacji, nad ktérym nadzér (bezposredni i posredni) petnili: Dyrektor DOP oraz
Sekretarz Wojewodztwas3®.

(akta kontroli str. 20, 107, 109-112, 471, 474-486)

W zbiorach ryzyk (wraz z ich aktualizacjg) do Plandw dziatalno$ci Urzedu na 2017 r.
i 2018 r. nie zidentyfikowano ryzyk w obszarze postepowania administracyjnego,
zwigzanych w szczegoélnoSci z procesami udzielania upowaznien, wydawania
decyzji administracyjnych oraz sktadania o$wiadczen majagtkowych przez osoby
uprawnione do wydawania decyzji administracyjnych. Ryzyk w ww. obszarze nie
zidentyfikowano réwniez w ramach kontroli zarzadczej. Jednocze$nie Dyrektor DOP
wyjasnit, ze ww. obszary ,nie podlegaty dotychczas zadnej kontroli i nie byty przez
nikogo analizowane pod katem wystapienia potencjalnych zagrozen”.

(akta kontroli str. 128, 259-262, 265, 327, 331)

3.2. W latach 2017-2018 nie byly prowadzone kontrole i audyty wewnetrzne
(zarbwno wedtug rocznych plandw, jak i poza planem) dotyczace prawidtowosci
udzielania upowaznien oraz wykonywania zadan na podstawie upowaznien.
Ustalono, ze w Planie kontroli wewnetrznych na 2019 r., zatwierdzonym przez
Marszatka w dniu 31 grudnia 2018 r. ujete zostaty trzy komorki organizacyjne

% Zalgcznik do Zarzadzenia Nr 146/2014 Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 29 sierpnia 2014 r.
w sprawie zasad kontroli zarzadczej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddziwa Lubelskiego w Lublinie
(ze zm. wprowadzonymi Zarzadzeniem Nr 72/2015 z dnia 7 maja 2015 r.) - dostepne na stronie BIP
Urzedu.

3 Uchwaly ZWL w sprawie podziatu kompetencji oraz ustalenia zakresu zadan nadzorowanych przez
Marszatka, Wicemarszatkéw i pozostatych Cztonkéw ZWL oraz Skarbnika i Sekretarza Wojewodztwa —
nr CXVI1/2442/2016 z dnia 21 lipca 2016 r. i nr CCVII/4119/2017 z dnia 22 sierpnia 2017 r. — dostepne
na stronie BIP Urzedu.

3 Bezposredni nadzor merytoryczny nad pracg DOP sprawowat Marszatek od dnia 23 listopada 2018 r.
(zgodnie z Uchwatg Nr1/1/2018 ZWL z dnia 23 listopada.2018 r.) do dnia 7 stycznia 2019 r. (zgodnie
z Uchwatg Nr X1/195/2019 ZWL z dnia 8 stycznia 2019 r.) — uchwaty dostepne na stronie BIP Urzedu.

3 Uchwata Nr X1/195/2019 ZWL z dnia 8 stycznia 2019 r. w sprawie podziatu kompetencji oraz ustalenia
zakresu zadan nadzorowanych przez Marszatka, Wicemarszatkéw i pozostatych Cztonkéw ZWL oraz
Skarbnika i Sekretarza Wojewodztwa — dostepna na stronie BIP Urzedu

% Kancelaria Marszatka, Departament Polityki Regionalnej oraz Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

do kontroli w zakresie: ,Realizacji zadan wynikajgcych z ustaw i przepisow
wykonawczych oraz przepisdw wewnetrznych (proba losowa)”.

(akta kontroli str. 128, 259-264)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w ww. zakresie. Pomimo braku analizy
badanego obszaru pod katem wystgpienia mozliwych zjawisk niepozadanych
i identyfikacji ewentualnych ryzyk oraz nieobjecia kontrolg ilub audytem
wewnetrznym ww. obszaru nie wystapity przypadki dziatan niezgodnych z prawem,
w tym procedurami wewnetrznymi, polegajace na udzielaniu upowaznien przez
osoby nieuprawnione oraz wydawaniu decyzji bez upowaznienia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V.Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 11 marca 2019 r.

p.0. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Kontroler w Lublinie
Agnieszka Katdunek Edward Lis
Specjalista kontroli paristwowe;



