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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Lublin (dalej: UML), PI. Kréla Wtadystawa t.okietka 1, 20-109 Lublin

Krzysztof Zuk, Prezydent Miasta Lublin, od 13 grudnia 2010 .
(akta kontroli tom | str. 64)

Dziatania Instytucji Posredniczacej na rzecz realizacji ZIT.
System wyboru projektow ZIT.

Prawidtowo$¢ wyboru projektow ZIT.

Realizacja wybranych projektow ZIT.

Efekty realizacji ZIT.

SANE il

Od 1 stycznia 2013 r. do 26 listopada 2018 .
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Typiak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLU/129/2018 z 10.09.2018 r.

2. Agnieszka Katdunek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/130/2018 z 10.09.2018 r.

(akta kontroli tom | str.1-4)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

Gmina Miasto Lublin prawidtowo realizowata zadania Instytucji Po$redniczace;
Zintegrowanych Inwestyciji Terytorialnych (dalej: IP ZIT), okre$lone przez Instytucje
Zarzadzajacg Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego
nalata 2014-2020 (dalej: IZ RPO WL). Zapewnita warunki realizacji ZIT, podejmujac
dziatania nawet przed formalnym powierzeniem jej zadan w tym zakresie,
a o zidentyfikowanych ~ zagrozeniach na biezaco informowata instytucje
zaangazowane we wdrazanie ZIT. Pozytywnie zaopiniowana Strategia ZIT
Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego (dalej: LOF) zostata przekazana w terminie
okre$lonym w Planie dziatari na rzecz zwigkszenia efektywnosci i przyspieszenia
realizacji programéw w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020, przyjetym przez
Rade Ministrdbw w lutym 2016 r., a niedochowanie termindw wczesniejszych nie
wynikato z nieuzasadnionego przedtuzania przez IP ZIT procesu przygotowywania
i przedktadania do ustawowego opiniowania Strategii ZIT LOF.

IP ZIT zgodnie z przekazanym zakresem kompetencji uczestniczyta w ustanowieniu
systemu wyboru projektéw do dofinansowania i prawidtowo wykonywata zadania
zwigzane z wyborem tych projektow. Obowigzujace procedury nie okre$laty jednak
sposobu postepowania Instytucji Organizujgcych Konkurs (dalej: I0K) w przypadku
wytonienia projektéw do dofinansowania ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego (dalej: EFS) w wyniku zastosowania procedury odwotawcze;

1Dz. U. 22017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i sporzadzenia nowych list ocenionych projektow, co skutkowato nieprzekazaniem
do zatwierdzenia przez Prezydenta Miasta Lublin drugiej listy wybranych projektow.
Uzgodnione z 1Z RPO WL i zatwierdzone przez te Instytucje procedury nie
zapewniaty réwniez uzyskania przez IP ZIT wiedzy nt. punktacji za kryteria oceny
strategicznej przed zatwierdzeniem ww. list przez Prezydenta Miasta Lublin.

IP ZIT identyfikowata ryzyka zwigzane z realizacjg projektow i informowata o nich IZ
RPO WL i ministerstwo wtasciwe ds. rozwoju regionalnego3. Prawidtowo prowadzita
monitoring stanu przygotowania projektéw i terminowo przekazywata do IZ RPO WL
raporty w tym zakresie oraz tabele monitorujgce zaawansowanie realizacji
wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego okreslonych w Strategii ZIT LOF.
Nierzetelnie weryfikowano jednak przekazywane przez Liderow Projektdw dane
zrodtowe do monitorowania ww. wskaznikdw, realizowanych w ramach ZIT,
co skutkowato wykazaniem btednych danych w tabelach zbiorczych przedtozonych
do IZ RPO WL.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Instytucji Posredniczacej na rzecz realizacji ZIT
1.1 Opracowanie systemu wdrazania ZIT

1.1.1. Gminom wchodzacym w sktad LOF zapewniono mozliwo$¢ konsultacji i udziat
w przygotowaniu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020 (dalej: RPO WL)>. Prezydent Miasta Lublin® byt cztonkiem Grupy
roboczej ds. wsparcia RPO WL, powotanej przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego
(dalej: ZWL) w kwietniu 2013 r. Do kompetencji ww. Grupy nalezato m.in.
konsultowanie wspdlnych rozwigzan w zakresie tresci programu, w szczego6lnosci
zagadnien horyzontalnych i finansowych RPO WL, analizowanie wnioskow
w zwigzku z przeprowadzeniem ewaluacji exante, a takze przyjmowanie
rekomendacji i ich zgtaszanie ZWL. Prezydent Miasta Lublin podjgt koordynacje
dziatan gmin wchodzacych w sktad LOF, m.in. inicjujgc w pazdzierniku 2013 r.
stworzenie platformy wymiany informacji o projektach strategicznych zgtoszonych
do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie (dalej: UMWL)
i ujetych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego’, stanowigcej podstawe
opracowania RPO WL oraz o propozycjach projektéw innych niz zgtoszone do
ww. Strategii. Nie zlecano podmiotom zewnetrznym opracowania materiatu, ktory
stanowitby wktad jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: jst) LOF do RPO WL.
(akta kontroli tom | str. 69, 79-101)

1.1.2. Prace nad przygotowaniem Strategii ZIT LOF prowadzone byty przez UML
od lipca 2013 r., 1. przed zawarciem porozumienia miedzy 16 gminami LOF w dniu

3 Do 26 listopada 2013 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (dalej: MRR), od 27 listopada 2013 r. do
7 grudnia 2015 r. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (dalej: MIiR), od 8 grudnia 2015 r. do 11 stycznia
2018 r. Ministerstwo Rozwoju (dalej: MR), od 12 stycznia 2018 r. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (dalej:
MIR).

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 RPO WL przyjety zostat w dniu 12 lutego 2015 r. przez Komisje Europejska decyzjg C(2015)887 oraz w dniu
10 marca 2015 r. przez ZWL uchwatg nr XX1/355/2015.

6 Lider Projektu od 14 stycznia 2014 r. (umowa wspotpracy 13 gmin LOF w ramach realizacji projektu
Wspoipraca jst jako czynnik rozwoju LOF”), Lider Partnerstwa od 13 maja 2014 r. (umowa wspotpracy
16 gmin w ramach LOF), Lider ZIT LOF od 30 marca 2015 r. (porozumienie 16 gmin LOF o wspdfpracy
w zakresie realizacji ZIT w perspektywie finansowej UE 2014-2020).

7 Przyjeta uchwatg Sejmiku WL nr XXXIV/559/2013 z dnia 24 czerwca 2013 1.
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30 marca 2015 r8 i porozumienia w sprawie powierzenia zadan [P
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej:
EFRR) zwigzanych z realizacjg RPO WL na lata 2014-2020 w ramach instrumentu
ZIT w dniu 30 czerwca 2015 .9

Zatozenia Strategii realizacji ZIT w LOF przekazane zostaty do UMWL w lutym
2014 r., za$ opracowanie ,Strategii rozwoju LOF ze szczegéinym uwzglednieniem
ZIT”, obejmujgcej m.in. diagnoze obszaru wsparcia, cele rozwojowe do realizacj,
zasady i tryby wyboru projektéw, listy przedsiewzie¢ do realizacji w formule ZIT,
wtym strategicznych projektow o charakterze komplementarnym, zlecono
w kwietniu 2014 r. podmiotowi zewnetrznemu za kwote 50 tys. zt brutto.
Przekazane przez Wykonawce w lipcu 2014 r. opracowanie byto podstawg
przygotowania roboczej wersji Strategii ZIT, ktora — po uzgodnieniach z gminami
wchodzacymi w sktad LOF'! — zostata przestana do konsultacji w dniu 12 sierpnia
2014 r. do UMWL, a nastepnie w dniu 27 sierpnia 2014 r. do MIiR.

W zwigzku z przekazanymi przez MIIR w listopadzie 2014 r. uwagami eksperta
do ww. roboczej wersji Strategii ZIT LOF, dotyczacymi m.in. braku klarownej listy
projektow strategicznych z opisem i uzasadnieniem, zawarto w grudniu 2014 r.
umowe z Wykonawcg zewnetrznym na przeprowadzenie analizy ww. dokumentu
pod katem wykonalno$ci operacyjnej (warto§¢ zamowienia: 84,9 tys. zt brutto,
Zlecenie w ramach projektu ,Wsparcie POPT dla ZIT"). Analiza zawierata m.in.
identyfikacje ograniczen realizacyjnych Strategii ZIT w zakresie operacyjnym
i strategicznym, ocene przedtozonych przez LOF projektéw pod katem mozliwosci
ich finansowania ze Zzrédet funduszy UE i potencjalnej komplementarnosci
z zatozeniami ZIT oraz sugestie w zakresie wymaganych poprawek (m. in. logika
diagnozy, spojno$¢ logiczna celow).

Opracowany w marcu 2015 r. projekt Strategii ZIT LOF12 przekazany zostat do Lider
Projekt Sp. z 0.0., ktora na zlecenie Zwigzku Miast Polskich miata wykona¢ na rzecz
LOF ustuge dotyczacq okre$lenia komplementarno$ci projektow wzgledem Strategii,
sporzadzenia opinii nt. zasadnoSci realizacji projektow z punktu widzenia
osiggniecia celow Strategii oraz analizy mozliwosci finansowania projektow
z programu regionalnego i zrodet krajowych. Stosowna opinia zostata przekazana
do UML w kwietniu 2015 r. Gmina Miasto Lublin nie ponosita kosztow

ww. doradztwa's.
(akta kontroli tom | str. 70-74, 76, 102-328, 395-396, tom |V str. 1, 22-32, 286-289,
291-301, 334-337)

Wyniki ww. konsultacji uwzgledniono w kolejnych wersjach Strategii, opracowanych
z udziatem Gmin ZIT LOF oraz we wspdtpracy m.in. z inicjatywa JASPERS',

8 Porozumienie Gmin LOF o wspéipracy w zakresie realizacji ZIT w perspektywie finansowej UE 2014-2020
zawarte w dniu 30 marca 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2015 r. poz. 1676), zmiany wprowadzone: aneksem
Nr 1 z dnia 16 pazdziernika 2015 r. oraz aneksem Nr 2 z dnia 24 lutego 2017 r.

9 Zatgcznik do Uchwaty Nr XXXIX/767/2015 ZWL z dnia 23 czerwca 2015 .

0 Koszty sfinansowano w ramach realizacji projektu wspoéffinansowanego w 90% ze $rodkéw EFRR,
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 (dalej: POPT). Wniosek aplikacyjny
Gminy Miasto Lublin nr 50/MOF/2013/1 uzyskat dofinansowanie w wyniku konkursu dla jst oraz zrzeszen jst
na dziatania wspierajace jst w zakresie planowania MOF edycja |, w zwigzku z oszczedno$ciami w trakcie
kontraktacji projektow.

" Rada ZIT zostata powotana 30 marca 2015 .

12 Dokument pn. Strategia ZIT LOF, wersja z marca 2015 r., zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Lublin jako
Lidera Partnerstwa (umowa wspofpracy jst w ramach LOF zawarta w dniu 13 maja 2014 r.), przekazany
zostat do 1Z RPO WL w dniu 10 marca 2015 r.; IZ RPO WL uznata ten dokument za projekt.

13 Opinia sporzadzona zostata na podstawie umowy nr ZMP/33/2014/NOR 2 z dnia 20 listopada 2014 r.,
zawartej pomiedzy Stowarzyszeniem Zwigzek Miast Polskich i firmg, Lider Projekt Sp. z 0.0. w ramach
projektu prowadzonego przez ww. Stowarzyszenie.

4 Joint Assistance to Support Projects In European Regions, pol. Wspéina Pomoc we Wspieraniu Projektow
dla Europejskich Regiondw — inicjatywa udziela pomocy w przygotowaniu projektow

3



ministerstwem wiasciwym ds. rozwoju regionalnego, IZ RPO WL. W trakcie prac nad
dokumentem odbywaty sie réwniez spotkania z przedsigbiorcami i organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi na obszarze LOF.

(akta kontroli tom Il str. 4-7, 32-350)

1.1.3. Terminy na uzgodnienie Strategii ZIT z IZ RPO oraz MRR (wrzesien-listopad
2013 r.) oraz jej akceptacji (listopad 2013 r.), okreslone w dokumencie pn. Zasady
realizacji ZIT w Polsce z lipca 2013 r., jak rowniez wynikajace z pism MIiR: z dnia
23 stycznia 2014 r.'5 (koniec stycznia 2014 r.) i z dnia 22 maja 2014 r.'6 (15 czerwca
2014 r.) nie zostaty dotrzymane przez Gmine Miasto Lublin. Wptyw na termin
opracowania pierwszej roboczej wersji Strategii ZIT LOF (przekazanej do UMWL
12 sierpnia 2014 r., do MIiR — 27 sierpnia 2014 r.) miaty m.in.:

— harmonogram prac nad realizacjg podpisanej w dniu 8 stycznia 2014 r. Umowy
Partnerstwa, ktora zapoczatkowata formalne prace nad realizacjg ZIT w LOF;

— okreslenie obszaru funkcjonalnego na potrzeby ZIT LOF — w dniu 12 lutego
2014 r. MIIR zaakceptowato rozszerzenie LOF wyznaczonego przez Kryteria
delimitacji Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego osrodkéw wojewodzkich (dalej:
Kryteria)'” o uwzgledniong w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju (dalej: KPZK) Gming Nateczow;

— harmonogram prac nad RPO WL oraz przekazanie przez UMWL do UML w dniu
19 lutego 2014 r. proponowanej alokacji ZIT;

— konsultacje z JASPERS.

(akta kontroli tom | str.74-76, 329-371, 374-394, tom IV str. 199, 200-208, 286-288,
296-300)

Kolejng wersje Strategii przekazano 10 marca 2015 r. do IZ RPO WL, tj. w terminie
okreslonym przez te Instytucje’s. Dokument ten zostat uznany przez IZ RPO WL
za projekt z powodu braku mozliwosci przyjecia, w Swietle porozumienia jst z dnia
13 maja 2014 r., ze Zwigzek ZIT byt prawnie dziatajacg instytucjg posiadajacq
uprawnienia reprezentacyjne jst LOF oraz z powodu niewyznaczenia Lidera ZIT,
posiadajacego kompetencje do zatwierdzania Strategii ZIT i przedktadania jej do
zaopiniowania odpowiednim instytucjom. IZ RPO WL w pismie z dnia 3 kwietnia
2015 r. nr ZRPO-IV.411.13.7.2015.1G wskazata jednocze$nie na konieczno$¢
podpisania porozumienia, w ramach ktorego Gminy LOF powinny przekaza¢
Liderowi ZIT okre$lone kompetencije. Takie porozumienie zawarto 30 marca 2015 r.

W zwigzku z brakiem mozliwosci dotrzymania terminu na przekazanie finalnej wersji

Strategii  ZIT zawierajacej listy projektébw pozakonkursowych, w tym

komplementarnych, wyznaczonego przez MIIR pismem z dnia 23 lutego 2015 r.

nr DKS.11.8440.2.2015.DB na koniec maja 2015 r., ztozony zostat przez IP ZIT Plan

naprawczy'®.

Powodami, ktére uniemozliwity IP ZIT przestanie Strategii ZIT LOF do 31 maja

2015 r. byty przede wszystkim:

— brak zatwierdzonych przez Komitet Monitorujagcy RPO WL 2014-2020 (dalej:
KM RPO WL) kryteriow wyboru dla projektéw w trybie pozakonkursowym
(kryteria zostaty przyjete uchwatg nr 5/2015 z dnia 25 czerwca 2015 r.);

5 Nr DKS-II-480-1-JZM/14.

6 Nr DKS-II-480-37-JW/14.

7 Opracowane przez MRR w lutym 2013 r.

8 Pismo Nr ZRPO-IV.411.13.3.2015.1G z dnia 19 lutego 2015 r.; dokument nie byt przekazany do MIiR.

9 Pismo z dnia 2 czerwca 2015 r. nr ZIT-MS-1.061.1.9.2015 — w terminie okreslonym w pi$mie MIiR z dnia
28 maja 2015 r. nr DKS.11.8440.19.2015.KS 2.
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— brak zatwierdzonego Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WL 2014-
2020 (dalej: SzOOP) z uwagi na trwajace biezace konsultacje IZ RPO WL z IP
ZIT (SzOOP przyjety zostat w czerwcu 2015 r.20);

— trwajace konsultacie z MIIR w zakresie opracowania fiszek projektow
komplementarnych realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (dalej; POIiS) i Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia (dalej: POPW);

— trwajgca wspotpraca z JASPERS;

— koniecznos¢ zapewnienia wszystkim wnioskodawcom réwnego dostepu
do informacji.

Strategia ZIT LOF wersja z 4 sierpnia 2015 r. (zaakceptowana przez Rade ZIT LOF
i zatwierdzona przez Lidera ZIT LOF) zostata przestana do IZ RPO WL oraz MIIR
wdniu 6 sierpnia 2015 r., fj. w terminie okreslonym w ww. Planie naprawczym
(10 sierpnia 2015 r.). Uwagi MIIR do ww. Strategii (przestane przez MIIR pismem
z dnia 21 wrze$nia 2015 r.2") dotyczyly braku propozyciji kryteridw wyboru projektow
w trybie konkursowym, o ktorej mowa w art. 30 ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-202022. Wedtug wyja$nienia
Dyrektora Biura ZIT, z powodu braku powierzenia Gminie Miasto Lublin funkcji IP
dla EFS, Biuro ZIT nie miato na tym etapie mozliwo$ci przedstawienia propozycii
W powyzszym zakresie, 0 czym powiadomione zostato MIIR w dniu 7 pazdziernika
2015,

MIIR wyznaczyto termin 21 pazdziernika 2015 r.23 na uzupetnienie Strategii oraz
dokonanie poprawek. W tym terminie, tj. w dniu 21 pazdziernika 2015 r., IP ZIT
przekazata do MIIR 24wersje roboczg poprawionej Strategii ZIT LOF (z uwagi m.in.
na trwajace konsultacje z JASPERS)?, zwracajac sie jednoczesnie z proshg
0 przedtuzenie terminu.

W ramach opiniowania ww. Strategii, MIiR zwrdcito sie do IZ RPO WL o przekazanie
projektu porozumienia wyznaczajacego Zwigzek ZIT jako IP ZIT dla EFS oraz
o informacje nt. gotowosci do identyfikacji projektow pozakonkursowych26, W dniu
9 listopada 2015 r. (w terminie okreslonym przez MIiR) IZ RPO WL zgtosita do MIiR
swoje watpliwosci dotyczace powotania IP ZIT dla EFS.

W trakcie trwajacego procesu wyjasnien ww. kwestii pomiedzy 1Z RPO WL a MIIR
(a nastepnie MR), IP ZIT, przy pismie z dnia 17 grudnia 2015 r. skierowanym do 1Z
RPO WL i MR, przekazata kolejng wersje Strategii ZIT LOF (wersja z 10 grudnia
2015 r., zaakceptowana przez Rade ZIT LOF i zatwierdzona przez Lidera ZIT LOF).
(akta kontroli tom | str. 76-77, 397-402, tom Il str. 7-11, 13-14, 351-385, 436-491,
tom IV str. 1, 45, 48-95, 286-289,338-345)

Wersja Strategii z 10 grudnia 2015 r. zawierata m.in. rozdziat 6.3 Wybor projektow
przewidzianych do realizacji w formule ZIT w ramach RPO WL ze $rodkéw EFS —
tryb konkursowy (z propozycjg kryteriow wyboru tych projektow), ktéry zostat
opracowany z inicjatywy wiasnej IP ZIT w trakcie trwajacego od listopada 2015 r.
procesu wyjasniania kwestii zwigzanych z EFS. Zgodnie z wyja$nieniami Dyrektora
Biura ZIT, IZ RPO WL stata na stanowisku, ze z art. 12 ust. 2 rozporzadzenia

2 Uchwata nr XXXVII/677/2015 ZWL z dnia 9 czerwca 2015 .

21 Nr DKS.11.8440.25.2015.JW.85.

2 Dz.U.z2018r. poz. 1431, dalej: ustawa wdrozeniowa.

2 Pismo MIIR z dnia 21 wrze$nia 2015 r. nr DKS.11.8440.25.2015.JW.85.

2 W dokumentach przediozonych w trakcie kontroli brak byto informacji o przekazaniu tej wersji roboczej
Strategii do 1Z RPO WL.

% Pismo nr ZIT-MS-1.061.1.18.2015.

% Pismo z dnia 2 listopada 2015 r. nr DKS.11.8440.25.2015.JW.111.
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nr 1304/201327 nie wynikata konieczno$¢ powotania IP ZIT dla dziatan
realizowanych w ramach EFS.
Ww. wersja Strategii nie uzyskata pozytywnej opinii MR z uwagi na niespetnienie
Kryterium 928 | Kryterium 62° z powodu niepowierzenia Gminie Miasto Lublin funkcji
IP dla EFS.

(akta kontroli tom Il str. 9-11, 13- 14, 359-385, 436-491, tom IV str. 1, 45, 289)

Ostateczna wersja Strategii ZIT LOF (z 3 marca 2016 r., zaakceptowana przez
Rade ZIT LOF i zatwierdzona przez Lidera ZIT LOF) zostata przekazana pismem
z 10 marca 2016 r., tj. w terminie wynikajacym z Planu dziafah na rzecz zwigkszenia
efektywnosci i przyspieszenia realizacji programow w ramach Umowy Partnerstwa
2014-2020. Strategia zostata pozytywnie zaopiniowana przez MR w dniu 31 marca
2016 r. oraz 1Z RPO WL (uchwatg ZWL nr XCIII/1932/2016 Zarzadu WL z dnia
12 kwietnia 2016 r.).

(akta kontroli tom IV str. 287, 302-310, 324)

Na podstawie poddanych kontroli dokumentéw ustalono, ze Gmina Miasto Lublin

wywigzywata sie z natozonych zadan, przekazujgc wersje Strategii ZIT LOF

prawidtowo zaakceptowane przez Rade ZIT LOF i zatwierdzone przez Prezydenta

Miasta Lublin jako Lidera ZIT LOF lub jej wersje robocze w wyznaczonych terminach

albo udzielajgc stosownych wyjasnien przyczyn nieprzekazania ww. dokumentu,

kt6re byty przyjmowane przez ministerstwo wtasciwe ds. rozwoju.

Do ww. przyczyn zaliczato sie, m.in.:

— opracowanie i przyjecie dokumentow strategicznych, z ktérymi Strategia ZIT
LOF powinna by¢ skorelowana, np. Strategii Rozwoju WL na lata 2014-2020
z perspektywg do 2030 r. (czerwiec 2013 r.), Umowy Partnerstwa (styczen
2014r.), RPO WL (luty-marzec 2015 r.) oraz Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego (pazdziernik 2015 r.);

- zawarcie, na podstawie art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym3?, porozumienia miedzygminnego w dniu 30 marca 2015 r., zgodnego
z wytycznymi przekazanymi przez MIIR w wyniku negocjacji z Komisjg
Europejska (pismem z dnia 4 grudnia 2014 r.3'). Zawarcie porozumienia
poprzedzone byto podjeciem stosownych uchwat przez poszczegdine Rady
Gmin w sprawie wyrazenia zgody na przystgpienie Gminy do wspdipracy
wramach ZIT LOF i zawarcia porozumienia z pozostatymi Gminami LOF32,
Zawarcie ww. porozumienia nastgpito w zwigzku z poleconym przez MIiR
obowigzkiem przeksztatcenia dotychczasowej formy wspotpracy prowadzone,
w przypadku 16 gmin LOF, na podstawie umowy zawartej na podstawie art. 18
ustawy o samorzadzie gminnym w dniu 13 maja 2014 r.;

- powierzenie UML zadan IP ZIT przez IZ RPO WL w dniu 30 czerwca 2015r., co
umozliwito zatwierdzenie 10 dni pézniej pierwszej Instrukcji Wykonawczej (dalej:
IW) IP ZIT w dniu 10 lipca 2015 r., zgodnie z ktorg przeprowadzony zostat
wlipcu 2015 r. nabdr fiszek zgloszeniowych i ocena projektow
pozakonkursowych przed ich ujeciem w Strategii ZIT LOF wersja z 4 sierpnia
2015,

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L
347 220.12.2013, s. 470, ze zm.).

8 Kryterium 9 dot. warunkéw i procedur obowigzujacych w realizacji strategii ZIT, systemu wdrazania, przy
czym Zwigzek ZIT/Porozumienie ZIT miato odpowiadac co najmniej za wybér projektow.

2 Kryterium 6 dot. propozycji kryteriéw wyboru projektow w trybie konkursowym w ramach RPO.

80 Dz.U.z2018r. poz. 994, ze zm.

31 Nr DKS-I1-480-84-PS/14.

82 Uchwaty podejmowano w okresie styczen-marzec 2015 .
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- wyjasnianie®® watpliwosci zwigzanych z powierzeniem IP ZIT zadan w zakresie
realizacji ZIT ze $rodkéw EFS oraz konsultowaniem tre$ci projektu nowego
porozumienia w tym zakresie, zakonczone jego podpisaniem w dniu 9 marca
2016 r.34 Na mocy tego porozumienia delegowane zostaty IP ZIT zadania
zwigzane z projektami konkursowymi wspotfinansowanymi ze srodkow EFS,
co warunkowato wydanie dla Strategii ZIT LOF pozytywnej opinii w trybie
ustawowym.

(akta kontroli tom | str. 75-78, 372-373, 403-408, tom |l str. 7-8, 11-14,
351-352, 386-491, tom IV str. 287-290)

1.1.4. Po trzech miesigcach od przyjecia RPO WL zostato podpisane pierwsze
porozumienie pomiedzy IZ RPO WL a IP ZIT, ktéra zobowigzata sie do spetnienia
kryteribw desygnacji oraz zadeklarowania gotowosci do poddania sie audytowi
desygnacyjnemu (§ 6 porozumienia z dnia 30 czerwca 2015 r.). Deklaracja
gotowosci poddania sie przez Gmine Miasto Lublin audytowi desygnacyjnemu
przekazana zostata do IZ RPO WL przy pisSmie Prezydenta Miasta Lublin z dnia
27 lipca 2015 r. nr ZIT-BO-1.042.1.2015.

(akta kontroli tom Il str. 14-17, 492-509, tom IV str. 1, 26-27, 44, 96-97)

Sprawozdanie wstepne z audytu (przekazane przez Ministerstwo Finansow pismem
z 22 pazdziernika 2015 r.) zawierato wnioski z zastrzezeniami w 5 na 13 obszaréw
poddanych audytowi, w zwigzku z ktérymi wydano 10 rekomendacji. Rekomendacje
dotyczyly braku w IW IP ZIT opisu procedur realizacji zadan opisanych
w porozumieniu z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie powierzenia zadan IP ZIT oraz
zawieraly sugestie uzupetnienia IW [P ZIT w zakresie m.in. monitorowania
| sprawozdawania z realizacji projektéw ZIT, w tym stanu przygotowania projektéw
pozakonkursowych, a takze monitorowania realizacji finansowej i rzeczowej
projektow na podstawie danych uzyskanych od Partneréw ZIT oraz od IZ RPO.

(akta kontroli tom IV str. 33-43, 98-116)

Rekomendacje Instytucji Audytowej zostaty uwzglednione w IW IP ZIT wersja 2
(z dnia 2 lutego 2016 r.).
Minister Rozwoju pismem z dnia 15 marca 2016 r. udzielit desygnaciji IP ZIT.

(akta kontroli tom IV str. 108-134)

1.1.5. Porozumieniem z dnia 30 czerwca 2015 r.3% IZ RPO WL powierzyta IP ZIT
realizacie zadan w zakresie projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw EFRR
w szerszym zakresie niz minimalny, okreslony w art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy
wdrozeniowej. Do zadan IP ZIT nalezaty zadania w zakresie wyboru projektow,
w tym podejmowanie decyzji w zakresie procedur naboru, oceny i wyboru projektow
w szczegbinosci zgodnosci ze Strategig ZIT LOF; przyjmowania propozycii
projektow planowanych do realizacji w formule ZIT oraz ich ocena w zakresie
kryteribw zgodnosci lub stopnia zgodnosci ze Strategig ZIT LOF; udziatu
w wypracowaniu propozycji kryteriow wyboru projektéw przez IZ RPO. Ponadto IP
ZIT powierzono zadania dotyczace m.in. monitorowania i sprawozdawczosci oraz
ewaluacji.

Kolejne porozumienie z dnia 2 lutego 2016 r.36 rowniez dotyczyto powierzenia IP ZIT
realizacji zadan w zakresie dotyczacym EFRR, rozszerzajac jedynie dotychczasowy
zakres m.in. o: monitoring projektow komplementarnych prowadzony na wezwanie

3 Pisma: 1Z RPO z dnia 9 listopada 2015 r. nr ZRPO-IV.431.9.2015.IG i z dnia 16 grudnia 2015 r. nr ZRPO-
IV.431.9.2015.1G, MIiR z dnia 2 listopada 2015 r. nr DKS.1.8440.25.2015.JW.111 i z dnia 26 listopada 2015
r. nr DKS.11.8440.25.2015.143 oraz MR z dnia 13 stycznia 2016 r. nr DKS.|1.8440.1.3.2016.JW.1.

3 Porozumienie w sprawie powierzenia IP zadai zwigzanych z realizacjag RPO WL na lata 2014-2020
w ramach instrumentu ZIT stanowito zatacznik do uchwaty LXXXVIII/1786/2016 ZWL z dnia 8 marca 2016 r.

% Obowigzywato do dnia 1 lutego 2016 r.

% Obowigzywato do dnia 8 marca 2016 r.



IZ RPO WL, informowanie 1Z RPO WL o podejrzeniu lub identyfikacji ryzyka oraz
wspotprace w zakresie ewaluacji RPO WL (w tym udostepnianie informacji
na potrzeby badan ewaluacyjnych).

Nastepnym porozumieniem z dnia 9 marca 2016 r. rozszerzono katalog zadan IP
ZIT o zapisy dotyczace udziatu IP ZIT w procesie wyboru projektdw w trybie
konkursowym, wspotfinansowanych ze $rodkéw EFS. Zmiany wprowadzone do
ww. porozumienia aneksem Nr 1 z dnia 15 maja 2018 r. polegaty gtdéwnie
na doprecyzowaniu brzmienia niektorych przepisdbw oraz dodania postanowien,
zgodnie z ktorymi IP ZIT odpowiedzialna byta za dokonywanie oceny strategiczne;
projektow EFRR rowniez na etapie oceny fiszek projektowych, aneksu do preumowy
(w przypadku zmiany zakresu rzeczowego) oraz wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli tom IV str.1-2, 22-47)

Powyzsze zmiany miaty wptyw na organizacje Biura ZIT jako aparatu pomocniczego
Lidera ZIT LOF: dwukrotnie wzrosto zatrudnienie (z pieciu pracownikow w dniu
powstania Biura ZIT, tj. 1 kwietnia 2015 r. do 10 pracownikdw w dniu 2 maja
2016 r.37), powotano Zastepce Dyrektora Biura ZIT, utworzono Referat ds. Strategii
ZIT oraz wdrazania EFRR i powotano kierownika ww. Referatu (z dniem 1 maja
2016 r.). Z dniem 1 kwietnia 2017 r. przeniesiono Biuro ZIT z Departamentu
Inwestycji i Rozwoju do Departamentu Prezydenta Miasta w zwigzku
z konieczno$cig rozdzielenia funkcji IP ZIT (Biuro ZIT) od beneficienta (Wydziat
Funduszy Europejskich), poniewaz ww. komérki podlegaty wcze$niej nadzorowi
jednego Zastepcy Prezydenta Miasta. Rekomendacja ww. zmiany zawarta byta
w Planie naprawczym ZIT, przekazanym do MR.

(akta kontroli tom | str. 32-33, 64-65, tom Il str. 17-18, 510-528)

1.1.6. Z wyjadnien Zastepcy Dyrektora Wydziatu Projektow Nieinwestycyjnych
i Dyrektora Biura ZIT38 oraz przedtozonych dokumentéw wynikato, ze Gmina Miasto
Lublin identyfikowata problemy i trudno$ci zwigzane z wdrazaniem ZIT, o czym na
biezaco informowata UMWL (IZ RPO WL) i ministerstwo wifasciwe ds. rozwoju
regionalnego. Informacje przekazywano pisemnie oraz podczas spotkan, m.in.
spotkan Unii Metropolii Polskich, w ktorych brali udziat przedstawiciele ministerstw
odpowiedzialnych za wdrazanie programdéw operacyjnych oraz spotkan
koordynatoréw gminnych z udziatem przedstawicieli IZ RPO WL. Do zgtaszanych
probleméw nalezaty w szczegolnosci:

— rozbiezno$¢ delimitacji obszaru funkcjonalnego pomiedzy KPZK z grudnia
2011 r. i Kryteriami z lutego 2013 r., zgodnie z tymi dokumentami w sktad
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (dalej: MOF) wchodzito odpowiednio:
13 (w tym Gmina Nateczéw) i 15 gmin (bez Gminy Nateczéw);

— niespdjnos¢ harmonograméw prac nad ZIT z harmonogramami prac nad
programami operacyjnymi;

— zasady opracowywania i zatwierdzania Strategii ZIT, w tym np. kwestia
akceptaciji Strategii ZIT LOF przez Rade Miasta Lublin;

— kwalifikowalnos¢ wydatkow w ramach projektéw, stosowanie procedur
udzielania zamoéwien publicznych, koszty wynagrodzenia personelu projektu,
wzrost wartoSci inwestycji w zwigzku z wyzszymi cenami prezentowanymi
przez potencjalnych wykonawcow;

— rezygnacja Gminy Piaski z realizacji projektu partnerskiego ,Mobilny LOF”;

87 Do dnia kontroli NIK (tj. do 16 pazdziernika 2018 r.) zatrudnienie nie zmienito sie.

% Wydziat Projektow Nieinwestycyjnych UML prowadzit sprawy zwigzane z wdrazaniem ZIT do dnia 31 marca
2015 r., od dnia 1 kwietnia 2015 r. sprawy z ww. zakresu przejefo do prowadzenia utworzone z tym dniem
Biuro ZIT.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci
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faktycznego

— watpliwosci zwigzane z uwzglednieniem projektow strategicznych w uchwatach
budzetowych rad gmin oraz w Wieloletnich Prognozach Finansowych.

Na obecnym etapie realizacji instrumentu ZIT (w dniu kontroli NIK,
tj. 31 pazdziernika 2018 r.) najbardziej istotne problemy zwigzane byly z realizacjq
projektow strategicznych, tj. z wytonieniem wykonawcéw robét budowlanych (w tym
brakiem ofert), wzrostem warto$ci inwestycji oraz dtugotrwatg oceng wnioskow
o ptatno$¢ przez 1Z RPO WL, co opisano w pkt 4.1 wystapienia.

(akta kontroli tom | str. 78, 409-412, tom |l str. 19-21, 529-601)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Przeprowadzanie kontroli w zakresie ZIT

1.2.1. 1Z RPO WL nie powierzyta IP ZIT zadah zwigzanych z przeprowadzaniem
kontroli u potencjalnych wnioskodawcéw (beneficjentéw) w zakresie ich zdolnosci
do prawidtowej i efektywnej realizacji projektow, a takze kontroli faktycznej realizacii
projektu (np. w miejscu jego realizacji) oraz kontroli na zakonczenie projektu.
Natomiast w ramach monitorowania stanu przygotowania  projektow
pozakonkursowych oraz stanu realizacji finansowej i rzeczowej projektdw w ramach
Strategii ZIT LOF, IP ZIT zobowigzana byla do przeprowadzania wizyt
monitoringowych (od wrzesnia 2018 r. — wytacznie na zlecenie IZ RPO, poprzednio
— po przekroczeniu progow zaawansowania rzeczowo-finansowego projektow).

Do dnia kontroli NIK (tj. do 16 pazdziernika 2018 r.) IP ZIT nie przeprowadzita
zadnej wizyty monitoringowej z uwagi na brak wezwania |Z RPO WL oraz
nieprzekroczenie ww. progéw zaawansowania, z wyjatkiem dwéch przypadkéw,
w ktorych pomimo przekroczenia tych progdw odstgpiono od procedur dotyczacych
wizyt monitoringowych3. Odstepstwa od procedur polegaty na rezygnacii
z obowigzku przeprowadzenia wizyt monitoringowych projektu pn. ,Rewitalizacja
czesci Srodmiescia Miasta Lublin” po przekroczeniu ustalonych w IW IP ZIT progéw
zaawansowania rzeczowo-finansowego, w zwigzku z kontrolami ww. projektu
podjetymi przez IZ RPO WL w listopadzie 2017 r. i we wrze$niu 2018 r.40

Na wezwanie |Z RPO WL IP ZIT brata udziat w jednej kontroli ww. projektu
prowadzonej przez IZ RPO w dniach 6-7 listopada 2017 r., zgodnie z Zasadami
przeprowadzania wizyt monitoringowych przez IP ZIT LOF na lata 2014-2020%' oraz
IW IP ZIT wersja 4.

Plan wizyt monitoringowych na okres od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. zostat
przekazany do wiadomosci IZ RPO WL terminowo, zgodnie z obowigzujacg
do 3 pazdziernika 2018 r. IW IP ZIT wersja 4 z dnia 28 lutego 2018 r., ktéra
okre$lata progi zaawansowania rzeczowo-finansowego. Wersja 5 IW [P ZIT
(obowigzujaca od 4 pazdziernika 2018 r.) nie okreslata obowigzku tworzenia planu
wizyt monitoringowych, co wigzato sie ze zmiang zasad podejmowania tych wizyt,
polegajacg na rezygnacji z obligatoryjnego obowigzku ich prowadzenia po
przekroczeniu  zatozonych progéw zaawansowania rzeczowo-finansowego
i okre$leniu, ze wizyty takie przeprowadzane bedg na wezwanie 1Z RPO WL.

(akta kontroli tom Il str. 22-24, 607-615, tom IV str. 135-148)

1.2.2. W okresie objetym kontrolg IZ RPO przeprowadzita w IP ZIT (Gminie Miasto
Lublin Biurze ZIT) dwie kontrole systemowe w dniach: 23-31 maja 2017 r. (okres

39 Okreslonych w IW IP ZIT wersja 3 (obowigzujacej od 28 grudnia 2016 r. do 27 lutego 2018 .) oraz IW IP ZIT
wersja 4 (obowigzujacej od 28 lutego 2018 r. do 3 pazdziernika 2018 r.).

40 Projekt objety zostat réwniez audytem prowadzonym przez Ministerstwo Finanséw od dnia 21 maja 2018 r.

4 Uchwaty ZWL: nr CLXVII/3369/2017 z dnia 7 marca 2017 r., nr CCXXI1/4386/2017 z dnia 24 pazdziernika
2017 r.inr CCC/5951/2018 z dnia 18 wrze$nia 2018 r.
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objety kontrola: 30 czerwca 2015 r. — 30 kwietnia 2017 r.) oraz 28 maja — 8 czerwca

2018 r. (za okres: 1 maja 2017 r. — 30 kwietnia 2018 r.). Z wnioskéw z ww. kontroli

wynikato, iz Gmina Miasto Lublin prawidtowo realizuje obowigzki IP ZIT powierzone

przez IZ RPO WL, zas rekomendacije dotyczyly:

— stosowania prawidtowego oznakowania dziatafi informacyjno-promocyjnych
realizowanych przez IP ZIT, co zwigzane bylo ze stwierdzeniem
nieprawidtowego zastosowania znakéw graficznych w dwoch sztukach materiatu
informacyjno-promocyjnego typu roll-up (dot. kontroli z 2017 r.);

— systematycznego (raz na p6t roku) gromadzenia przez Biuro ZIT informacji od
Partneréw LOF o wdrazanych dziataniach w formie Raportow potrocznych
przekazywanych do 1Z RPO oraz wprowadzenia w ww. zakresie zmian w IW IP
ZIT (dot. kontroli z 2018 r.),

— Uuzupetnienia wzoru upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
stosowanego w Biurze ZIT o okres obowigzywania ww. upowaznienia
(uwzglednienie przy aktualizacji Polityki Bezpieczenstwa Informacji Urzedu
Miasta Lublin) — dot. kontroli z 2018 r.

(akta kontroli tom IV str. 149-178)

Rekomendacje zostaty zrealizowane poprzez:

- wlasciwe oznaczanie materiatéw informacyjno-promocyjnych, w tym zgodnie
z wytycznymi MIiR otrzymanymi w dniu 6 listopada 2017 r. w zwigzku z proshg
IP ZIT z dnia 19 wrzesnia 2017 r. o doprecyzowanie zasad oznakowania dziatan
oraz dokumentéw zwigzanych z realizacjg ZIT, skierowang do MIR po kontroli
IZ RPO WL;

- wprowadzenie zmian w IW IP ZIT (wersja 5, z pazdziernika 2018 r.) w procesie
F.1 - Zbieranie informacji 0 wdrazanych dziataniach informacyjno-promocyjnych
od Partneréw LOF oraz w zatgczniku 1.2.1.1 — wzdér upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych.

(akta kontroli tom Il str.24-25, 620-621)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Gminy Miasta Lublin w zbadanym zakresie.
IP ZIT prowadzita, w ramach przyznanych kompetencji i delegowanych przez 1Z
RPO WL zadan, czynnoSci zgodnie z obowigzujacymi procedurami i zapewnita
warunki do realizacji ZIT, podejmujac dziatania nawet przed formalnym
powierzeniem jej tych zadan. O zidentyfikowanych zagrozeniach realizacji ZIT na
biezaco informowata ministerstwo wtadciwe ds. rozwoju regionalnego oraz IZ RPO
WL. Strategia zostata przekazana w terminie okreslonym w Planie dziafan,
aniedochowanie  termindw  wczesniejszych  nie  bylo  spowodowane
nieuzasadnionym przedtuzaniem przez |IP ZIT procesu przygotowywania
i przekazania do ustawowego zaopiniowania Strategii. Na dlugo$¢ tego procesu
wptyw miaty w szczegblnodci terminy opracowania/zatwierdzenia dokumentéw
programowych RPO WL i powierzenia Gminie Miasto Lublin funkcji IP dla $rodkéw
EFS (w marcu 2016 r.).

2. System wyboru projektow ZIT

21. IP ZIT przedktadata 1Z RPO WL propozycje kryteribw wyboru projektow
w odniesieniu do projektéw pozakonkursowych ze srodkéw EFRR (marzec 2015 r.)
i projektow konkursowych ze Srodkéw EFS (grudzien 2015 r.) przed formalnym
powierzeniem jej przez 1Z RPO WL zadan w powyzszym zakresie (odpowiednio
w czerweu 2015 r. i marcu 2016 r.).



Kryteria wyboru projektow pozakonkursowych (kryteria oceny strategicznej
zgodnosci ze Strategig ZIT LOF), opracowane w drodze konsultacji z Partnerami
LOF oraz we wspdtpracy z I1Z RPO WL, po uzgodnieniach z Komisjg Europejska,
zostaty przyjete przez KM RPO WL (w sktad ktérego wchodzita Dyrektor Biura ZIT)
w dniu 25 czerwca 2015 r. i ujete w Strategii ZIT LOF (wersja z 4 sierpnia 2015 r).
Kryteria te w niezmienionej formie znalazty sie w ostatecznej, pozytywnie
zaopiniowanej Strategii ZIT LOF wersja z 3 marca 2016 r. Do dnia zakonczenia
kontroli NIK kryteria te nie zmienity sie. Dyrektor Biura ZIT wchodzita w sktad Grupy
roboczej ds. EFRR, powotanej uchwatg nr 107/2016 KM RPO WL z dnia
14 listopada 2016 r., zgodnie z § 2 pkt 3 ww. uchwaty do zadan Grupy nalezato
opiniowanie propozycji kryteribw wyboru projektow w ramach osi priorytetowych
wspotfinasowanych z EFRR i komplementarnych osi EFS w ramach RPO WL.

Propozycje kryteriow wyboru projektow konkursowych opracowano w listopadzie

2015 r. we wspotpracy z Parterami ZIT LOF oraz IZ RPO WL i umieszczono
w Strategii ZIT LOF (wersja z 10 grudnia 2015.).

(akta kontroli tom | str. 592, tom Il str. 13-14, 442-443, tom IlI str. 5-10, 32-94,

tom IV str. 179-198, 222, 248-251)

Kryteria oceny strategicznej projektow wspdffinansowanych ze $rodkéw EFS
w ramach dziatan dedykowanych ZIT LOF zostaty zatwierdzone przez KM RPO WL
16 grudnia 2016 r. Zmiany kryteriow do dnia zakonczenia kontroli nastgpity
dwukrotnie z inicjatywy 1Z RPO (Departamentu Wdrazania EFS, dalej: DWEFS),
po konsultacji z IP ZIT i zostaty przyjete uchwatami KM RPO WL z dnia 21 czerwca
2017 r. oraz 19 pazdziernika 2017 r. Pierwsza zmiana o charakterze
dostosowawczym wigzata sie ze zmiang Wytycznych w zakresie trybow wyboru
projektow na lata 2014-2020 z dnia 6 marca 2017 r., zgodnie z ktérg ocena
strategiczna stata sie elementem oceny merytorycznej, natomiast druga zmiana
polegata na wprowadzeniu w definicji kryterium mozliwosci uzupetnienia/poprawy
wniosku w zakresie kryterium strategicznego zerojedynkowego.

Stosownie do rozdziatu D.1.2 pkt 10 IW IP ZIT wersja 3 z dnia 28 grudnia 2016 r.
(w brzmieniu obowigzujacym do 27 lutego 2018 r.), kazdorazowa aktualizacja
kryteribw zatwierdzonych przez KM wymagata aktualizacji zapiséw Strategii ZIT
LOF. IP ZIT nie dokonywata aktualizacji Strategii ZIT LOF w zwigzku
z ww. aktualizacjami kryteridw, z uwagi na: wyjasnienia MR z 5 pazdziernika 2016 r.
dotyczace warunkéw aktualizacji Strategii ZIT oraz stanowisko MR z 9 listopada
2016 r., z ktérego wynikato, ze z powodu ujecia w Strategii jedynie propozycji
kryteridw nie jest konieczna taka aktualizacja. W wyniku konsultacji z MR projektu
aktualizacji Strategii ZIT LOF w czerwcu 2017 r. ustalono, ze aktualizacja moze by¢
dokonywana w przypadku: zmiany diagnozy obszaru wsparcia i celéw strategii oraz
zmian na liScie projektow realizujacych cele strategii lub zakresu projektow, zas
pozostate zmiany powinny by¢ wprowadzane ,przy okazji’. Wg wyjasnienia
Dyrektora Biura ZIT, z uwagi na fakt, iz nie wystapity przestanki do aktualizacji
Strategii ZIT LOF, o ktérych mowa wyzej, nie byta dokonywana aktualizacja.

(akta kontroli tom Il str. 10-11, 95-108, tom IV str. 266-283)

2.2. Propozycja zasad wyboru projektow przewidzianych do realizacji w trybie
pozakonkursowym w formule ZIT, wspoffinansowanych ze $rodkéw EFRR, zostata
przedtozona IZ RPO WL przez IP ZIT pismem z 12 maja 2015 r. Z uwagi na zakres
powierzonych przez 1Z RPO WL zadan w porozumieniu z dnia 30 czerwca 2015 r.
ograniczonych do $rodkéw finansowych EFRR, opracowane przez IP ZIT
dokumenty dotyczace trybu pozakonkursowego nie przewidywaty realizacji
projektow ze Srodkdw EFS. Procedury dotyczace procesu identyfikacji, naboru,
oceny strategicznej i zatwierdzania projektdw strategicznych do realizacji w ramach
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ZIT LOF, zawarte w IW IP ZIT (wersja z lipca 2015 r.), regulowaty pierwszy etap
wyboru projektéw pozakonkursowych, tj. proces naboru fiszek zgtoszeniowych
ioceny ww. projektow celem ujecia ich w Strategii ZIT LOF. Ponadto IP ZIT
uczestniczyta w okresleniu swojego udziatu w dalszych etapach wyboru projektow,
po ich identyfikacji przez IZ RPO WL, w zakresie oceny strategicznej: fiszek
projektowych, aneksdw do preuméw oraz wnioskdw o dofinansowanie.

(akta kontroli tom [l str. 12, 109-191, tom IV str. 1, 45, 183-187, 209)

W odniesieniu do projektow realizowanych w trybie konkursowym (ze $rodkéw
finansowych EFS), udziat IP ZIT w opracowaniu zasad wyboru tych projektow
polegat na konsultowaniu regulaminéw konkursow ogtaszanych przez IZ RPO WL
/IP RPO WL, na polecenie tych Instytucji. Procedury dotyczace etapéw procesu
wyboru projektow w trybie konkursowym, w ktoérych uczestniczyta IP ZIT
(tj. uzgadnianie harmonogramu konkursow, dokonywanie oceny strategicznej,
wylanianie kandydatéw na ekspertéw, zamieszczanie na stronie ZIT informacji
o0 ogtoszonych konkursach, uzgadnianie regulaminéw konkurséw, zatwierdzanie
otrzymanej z IZ RPO WL listy projektéw konkursowych) uregulowane zostaty w IW
IP ZIT.

(akta kontroli tom Il str. 12-13, 190-191, tom IV str. 1, 45)

2.3. W porozumieniu z IZ RPO WL nie powierzono IP ZIT roli IOK, natomiast
wrozdz. D.2 IW IP ZIT (wersja 4 z dnia 28 lutego 2018 r.) wskazano, ze ,rola IOK
jest wspotdzielona przez IP ZIT z wiasciwymi instytucjami, t. DWEFS lub WUP™2,

Dyrektor Biura ZIT wyjasnita, ze wobec braku w porozumieniu z dnia 9 marca
2016 r. zapisow o wspotdzieleniu roli IOK z innymi instytucjami, podejmowane byty
dziatania majace na celu okreslenie roli IP ZIT w kontekscie IOK, ktorych wynikiem
byto opracowanie przez IP ZIT wersji 4 IW IP ZIT, dostosowujgcej procedury
wewnetrzne do Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020.
Zgodnie z rozdz. 9 pkt 9 tych Wytycznych, zakres zadan realizowanych przez IP ZIT
(w tym m.in. rola IOK) byt podstawowg przestankg dla okreslenia wysokosci
wsparcia Biura ZIT ze srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Ustalono, ze IP ZIT zwracata uwage na konieczno$¢ wspdtdzielenia roli IOK m.in.
przy okazji konsultowania regulaminéw konkurséw w dziataniach 11.4 i 12.6 oraz
spotkania roboczego z IZ RPO WL we wrze$niu 2017 r. Zadania wynikajace z roli
IOK, IP ZIT realizowata w konkursach ogtaszanych po 6 marca 2017 r., przed
uregulowaniem tej kwesti w IW, podejmujac je na wniosek lub wezwanie
pozostatych 10K (np. konsultowanie kryteridw specyficznych i premiujacych) oraz
z wlasnej inicjatywy (np. poprzez umieszczanie na stronie ZIT informacji
dotyczacych poszczegdinych konkurséw). Ustalono, Ze ocena strategiczna
projektow konkursowych byta dokonywana przez przeszkolonych przez IP ZIT
kandydatow na ekspertdw, co byto zgodne z ww. Wytycznymi oraz obowigzujgcymi
procedurami wewnetrznymi.

(akta kontroli tom |1l str.13-15, 192-249)

2.4. Procedury naboru projektéw strategicznych przewidzianych do realizacii
wformule ZIT w ramach RPO WL ze $rodkéw finansowych EFRR - tryb
pozakonkursowy zostaty opracowane w formie zatacznika do IW IP ZIT z dnia
10 lipca 2015 r., ktora zostata zatwierdzona przez 1Z RPO WL. Procedury te byty
przedmiotem oceny w ramach audytu desygnacyjnego w 2015 r. W sprawozdaniu
wstepnym nie wniesiono zastrzezen do procedur w ww. zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 12, 109-189, tom IV str. 105-107)

42 DWEFS dziata w ramach 1Z RPO WL, WUP (tj. Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie) petni role IP RPO WL.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W odniesieniu  do  projektow realizowanych w trybie  konkursowym
wspoffinansowanych ze srodkéw finansowych EFS ustalono, iz zasady udziatu IP
ZIT w ocenie strategiczne] i zatwierdzaniu listy projektow konkursowych
uregulowane zostaty w IW IP ZIT, zatwierdzonej przez 1Z RPO. Nie opracowano
innych wewnetrznych procedur wyboru ww. projektow.

(akta kontroli tom Ill str. 13)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Gminy Miasta Lublin w zbadanym zakresie.
Dziatania zwigzane z ustanowieniem systemu wyboru projektéw ZIT byty zgodne
Z obowigzujacymi przepisami i zakresem powierzonych zadan i kompetencji. Udziat
IP ZIT w opracowaniu kryteriow wyboru projektow przed powierzeniem jej zadan
w tym zakresie byt uzasadniony i miat na celu spetnienie warunkow wynikajacych
z ustawy wdrozeniowe] oraz Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektow
nalata 2014-2020. |P ZIT brata réwniez udziat w ustanowieniu zasad wyboru
projektow do dofinansowania, w tym przeprowadzania oceny strategicznej projektoéw
pod katem zgodnosci ze Strategig ZIT.

3. Prawidtowos$¢ wyboru projektow ZIT

3.1. IP ZIT odpowiedzialna byta za nabor i ocene projektow pozakonkursowych
(fiszek zgtoszeniowych) przed umieszczeniem ich listy w Strategii ZIT LOF. Ponadto
IP ZIT dokonywata — na wezwanie IZ RPO WL - oceny strategicznej projektdéw
na kazdym z kolejnych etapow, za ktére odpowiedzialna byta IZ RPO WL, j. oceny
fiszek  projektowych, aneksowania preuméw oraz oceny  wnioskow
o dofinansowanie.

(akta kontroli tom IV str. 1, 22-32, 45)

Nabor fiszek zgtoszeniowych prowadzony byt w dniach 16-29 lipca 2015 r. Po ich
przekazaniu oraz dokonaniu przez IP ZIT oceny strategicznej (lipiec 2015 r.)
zgodnie z IW IP ZIT, przyjeta zostata lista 10 zgtoszonych projektdéw, zamieszczona
nastepnie w Strategii ZIT LOF. Identyfikacja ww. projektéw nastgpita z chwilg
podjecia uchwaty nr XCIII/1932/2016 ZWL z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie
pozytywnej opinii dot. ww. Strategii ZIT LOF wraz z oceng zgodnosci w zakresie
finansowania w ramach RPO WL 2014-202043. Nie byto projektéw zgtoszonych
do objecia wspotfinansowaniem, ktore nie zostaty zidentyfikowane.

(akta kontroli tom Il str.16-17, 255-256, tom IV str. 194-198, 286-287, 346-347)

W przypadku dwach projektow nastapita zmiana Lideréw Projektu po umieszczeniu
listy projektow w Strategii ZIT LOF. Zmiany te zostaty uwzglednione w zatgczniku
nr 5 do SzOOP RPO WL 2014-20204.

(akta kontroli tom IV str. 210-214)

Z 10 zgtoszonych i zidentyfikowanych projektéw pozakonkursowych wybrano
do kontroli pie¢, z tego dwa z pieciu projektdw zgtoszonych przez Gming Miasto
Lublin (w tym najwiekszy projekt w ramach ZIT) oraz projekty: Gminy Miasta Swidnik
i Lideréw Projektow: Gminy Gtusk (projekt 11 Partneréw ZIT LOF - najwiekszy pod

43 Lista projektow wraz z datg ich identyfikacji zostata umieszczona w zataczniku nr 5 do SzOOP RPO WL
2014-2020 stanowigcym zatacznik do Uchwaly nr Cl11/2091/2016 ZWL z dnia 24 maja 2016 r.

4 Dot. ,Mobilny LOF" (wg fiszki zgloszeniowej Liderem Projektu byta Gmina Niemce, ktéra w dniu
11 pazdziernika 2016 r. zrezygnowata z funkcji Lidera Projektu. Nowym Liderem Projektu zostata Gmina
Gtusk - zmiana ta zostata uwzgledniona w zataczniku nr 5 do SzZOOP RPO WL 2014-2020 w dniu 6 grudnia
2016 r.) oraz ,Poprawa spojnosci przestrzennej, spotecznej i kulturowej LOF poprzez rewitalizacje” (wg
fiszki zgtoszeniowej Liderem Projektu byta Gmina Piaski. W dniu 7 czerwca 2016 r. wybrano nowego Lidera
Projektu - Gmine Jastkéw. Zmiana ta zostata uwzgledniona w zatgczniku nr 5 do SzOOP RPO WL 2014-
2020 w dniu 30 sierpnia 2016 r.).
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wzgledem liczby zaangazowanych gmin) i Gminy Niedrzwica Duza (projekt czterech
Partnerow ZIT LOF). WartoS¢ wybranych do kontroli projektow (343 min zi)
stanowita 63,3% wartosci wszystkich zgtoszonych i zidentyfikowanych projektow
pozakonkursowych, natomiast kwota dofinansowania z UE tych projektow
(253 min zt) — 64,7% kwoty dofinansowania ogdtem do wszystkich 10 projektow*®.
Badanie pieciu projektow wykazato, ze IP ZIT terminowo i prawidtowo wywigzywata
sie z obowigzku dokonywania oceny strategicznej projektéw pozakonkursowych
na wszystkich etapach procesu wyboru wnioskdw.

(akta kontroli tom | str. 418, tom Il str. 15)

W przypadku jednego projektu (pn. ,Rewitalizacja czesci Srodmiescia Miasta
Lublin”) umowa o dofinansowanie podpisana zostata w dniu 18 wrzesnia 2017 r.,
z pominieciem etapu preumowy, z uwagi na fakt dysponowania przez Gmine Miasto
Lublin w momencie sktadania fiszki projektowej petng dokumentacjg niezbedng
do zlozenia wniosku o dofinansowanie. Zgoda na odstapienie od przyjetej procedury
zostata wyrazona przez IZ RPO WL.

(akta kontroli tom Il str. 16, 250-254)

Ustalono, ze w przypadku projektow pozakonkursowych wnioskodawcami byty
Gminy wchodzace w sktad LOF, ktére zawarty porozumienie w dniu 30 marca
2015r., za$ projekty te byly zidentyfikowane na poziomie regionalnym (poza
Strategig ZIT LOF) rowniez jako Przedsiewziecia o priorytetowym znaczeniu dla
realizacji celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
Z perspektywg do 2030 r. oraz wpisane do Kontraktu Terytorialnego Wojewddztwa
Lubelskiego.

(akta kontroli tom IlI str. 23-24, 499-599)

Na etapie naboru fiszek zgtoszeniowych IP ZIT nie zadata od wnioskodawcow
zatgczania dokumentéw potwierdzajgcych prawo wiasnosci (np. do dysponowania
gruntem), a jedynie dokonywata oceny zgodnosci projektu ze Strategig ZIT LOF,
co wynikato z obowigzujgcych procedurs. Rowniez na kolejnych etapach wyboru
projektéw IP ZIT nie weryfikowata ww. kwestii, gdyz — zgodnie z wyjasnieniem
Dyrektora Biura ZIT - lezatlo to w kompetencjach 1Z RPO WL. Podstawg
do przyjecia przez IP ZIT projektu na etapie naboru byto, w przypadku
niedysponowania prawem do nieruchomos$ci, wskazanie przez beneficjenta daty
planowanego uzyskania niezbednej dokumentacji w tym zakresie (np. deklarowane
przez beneficienta zawarcie stosownego porozumienia z wiascicielem/zarzadcg
nieruchomosci). W zwigzku z prowadzonym monitoringiem przygotowania projektow
do realizacji i analiza postepdw w uzyskiwaniu przez beneficjentow niezbednej
dokumentacji (w tym decyzji administracyjnych) IP ZIT zgtaszata 1Z RPO WL ryzyka
w ww. zakresie w Raportach zbiorczych ze stanu przygotowania do realizacji
projektow ZIT.

(akta kontroli tom IIl str. 20, 25-27, 382-447, 621-662)

Przy ocenie strategicznej projektow IP ZIT przestrzegata zasad okre$lonych
w Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020 oraz pismie
MR z 3 sierpnia 2017 r. dotyczacych bezstronno$ci. W przypadku projektow
wtasnych  Gminy Miasto Lublin bezstronno$¢ zapewniono poprzez rozdziat
czynno$ci opracowania (Wydziat Funduszy Europejskich) i oceny projektu (Biuro
ZIT) na pracownikbw majacych réznych bezposrednich przetozonych, a od
1 kwietnia 2017 r. dodatkowo przez zmiane struktury organizacyjnej UML,
polegajacq na przeniesieniu Biura ZIT z Departamentu Inwestycji i Rozwoju,
w ktorym funkcjonowat réwniez Wydziat Funduszy Europejskich (petnigcy role

45 Warto$¢ 10 projektow (oraz dofinansowania z UE) podano wg o$miu uméw i dwoch preumow.
46 M.in. Zasady naboru projektéw strategicznych ZIT LOF (zatacznik B.2.1 do IW IP ZIT z 10 lipca 2015 r.).
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beneficjenta) do Departamentu Prezydenta Miasta. Pomimo ww. mechanizmow
zapewniajgcych bezstronno$¢, pracownicy Biura ZIT sktadali deklaracje poufno$ci
i bezstronnosci cztonkdéw Zespotu Oceniajacego Projekty, zgodnie z wzorem
okreSlonym w IW IP ZIT, zatwierdzonym przez IZ RPO WL. Oswiadczali w nich, ze
nie pozostajg z podmiotem ubiegajacym sie o dofinansowanie w takim stosunku
prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci. NIK zauwaza, ze byli oni jednak pracownikami Urzedu Miasta Lublin
I w stosunku do nich czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wykonywat,
zgodnie z art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych*’, Prezydent Miasta Lublin.

(akta kontroli tom | str. 422-432, tom IV str. 219- 222, 233-247)

3.2. IZ RPO WL nie powierzyta IP ZIT zadania zwigzanego z przeprowadzaniem
wyboru projektow w trybie pozakonkursowym, w zwigzku z czym IP ZIT nie byta
odpowiedzialna za zamieszczanie wykazu ww. projektdw  wybranych
do dofinansowania na stronie internetowej oraz na portalu. Jednak, pomimo braku
takiego obowigzku®s, IP ZIT — realizujgc powierzone jej zadania informacyjne —
na biezaco umieszczata na swojej stronie internetowej ogtoszenia dotyczace
poszczegolnych etapdw wyboru projektow do dofinansowania, za ktore
odpowiedzialna byta IP ZIT (nabér fiszek zgtoszeniowych — 15 lipca 2015 r., wyniki
oceny naboru projektow — 4 sierpnia 2015 r.) oraz 1Z RPO WL (podpisanie
preumdw, oceny strategiczne wnioskdw o dofinansowanie oraz podpisanie umoéw).
(akta kontroli tom Il str.16-18, 255-321, tom IV str. 1, 26, 45)

3.3. IZ RPO WL nie powierzyta IP ZIT zadania zwigzanego z przeprowadzaniem
konkurséw, natomiast zobowigzata IP ZIT do zamieszczania informacii
0 ogtoszonych konkursach na stronie ZIT (§ 6 ust. 1 pkt 6 porozumienia 1Z RPO WL
i IP ZIT z dnia 9 marca 2016 r.), po uzyskaniu stosownej informacji o ogtoszeniu
konkursu z IZ RPO WL/IP RPO WL (zgodnie z procedurg D.2.1 IW IP ZIT).

W badanym okresie IZ RPO WL/IP RPO WL ogtosity siedem konkursow, z ktorych
trzy zostaly zakoriczone. Na podstawie badania trzech zakoriczonych konkurséw
(dziatanie 9.6, 11.4 i 12.6), w wyniku ktérych podpisanych zostato 17 uméw na
taczng kwote dofinansowania w wysokosci 23,5 min z, stwierdzono, ze IP ZIT
prawidtowo i terminowo realizowata powierzone zadanie zamieszczania informacii
0 ogfoszonych konkursach na swojej stronie internetowej, podejmujgc rowniez
dziatania z wiasnej inicjatywy, tj. bez otrzymania stosownej informacji od IP RPO
WL, co stwierdzono w przypadku naboru prowadzonego w 2017 r. (dziatanie 11.4).
(akta kontroli tom | str. 591-592, 594-597, 607, tom IV str. 1, 45)

3.4. IP ZIT nie okre$lata regulamindéw konkurséw, natomiast — zgodnie z § 6 ust. 1
pkt 5 porozumieniem z IZ RPO WL z dnia 9 marca 2016 r. — wylgcznie je
uzgadniata. Na podstawie dokumentacji dotyczacej trzech badanych konkursow
(proba opisana w pkt 3.3 wystapienia) stwierdzono, ze IP ZIT z powierzonego
zadania wywigzywata sie prawidtowo i terminowo.

(akta kontroli tom | str. 592, 607, tom IV str. 1, 45)

3.5. Na podstawie wyjasnien Dyrektora Biura ZIT ustalono, ze IP ZIT dokonywata
oceny strategicznej projektow zgtoszonych w trybie konkursowym, korzystajac
wtym zakresie wytacznie z ekspertow, zgodnie z obowigzujgcymi procedurami,
wtym Wytycznymi w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020,
zakresem powierzonych przez IZ RPO WL zadan#® oraz IW IP ZIT. IP ZIT szkolita
kandydatéw na ekspertow, ujetych na wykazie prowadzonym przez 1Z RPO WL.

47 Dz.U.z2018r. poz. 1260 ze zm.
4 |WIP ZIT réwniez nie regulowaty tych kwestii.
49 §6ust. 1 pkt9i§ 6 ust. 2 porozumienia IZ RPO WL i IP ZIT z dnia 9 marca 2016 r. ze zm.
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Zatwierdzenie przez Prezydenta Miasta Lublin, jako Lidera ZIT LOF, przekazanej
przez IOK Listy ocenionych projektow (tzw. listy rankingowej) byto réwnoznaczne
z zatwierdzeniem wynikdw oceny strategiczne;.

Na podstawie badania trzech zakoriczonych konkurséw stwierdzono, ze dziatania IP
ZIT byly zgodne z obowigzujacymi procedurami. Ustalono, ze [P ZIT nie
konsultowata regulaminéw Komisji Oceny Projektéw RPO WL (dalej: KOP) dla tych
konkursow, poniewaz takie regulaminy nie bylty przekazywane do niej przez
pozostate IOK, z ktdrymi IP ZIT wspdidzielita te role.

(akta kontroli tom | str. 592, 607, tom Ill str.18, tom IV str. 1, 45, 222)

3.6. IZ RPO WL nie powierzyta IP ZIT zadania zwigzanego ze sporzadzaniem listy
oceny projektow. Na podstawie dokumentacji dotyczacej objetych kontrolg
konkursdw (préba opisana w pkt 3.3 wystgpienia) stwierdzono, ze przekazane do IP
ZIT przez IZ RPO WL/IP RPO WL po zakonczeniu prac KOP Listy ocenionych
projektow byty niezwtocznie zatwierdzone przez Prezydenta Miasta Lublin.
Rozstrzygniecie konkursow nastepowato w wyniku zatwierdzenia przez ZWL
ww. List, ktore nastepnie publikowane byty przez IZ RPO WL/IP RPO WL na stronie
internetowej iportalu RPO. Stwierdzono, Zze ww. Listy nie zawieraty danych
dotyczacych punktacii za kryteria oceny strategiczne;.

W przypadku dwoch konkurséw (dziatanie 9.6 i 11.4) stwierdzono, ze realizacja
ww. zadania przebiegta w petni zgodnie z procedurg okreslong w IW IP ZIT,
Natomiast w przypadku konkursu dla dziatania 12.6 ustalono, ze IP ZIT zamiescita
liste rankingowa na swojej stronie internetowej w dniu 13 czerwca 2018 r., pomimo
braku stosownej informacji z IZ RPO WL.
Dyrektor Biura ZIT wyjasnita, ze umieszczenie ww. listy na stronie internetowej ZIT
nastapito w wyniku prowadzonej przez IP ZIT weryfikacji danych na stronie RPO
WL, za$ kwestia braku powiadomienia przez 1Z RPO WL nie byta wyja$niania przez
IP ZIT.

(akta kontroli tom | str. 592, 607, tom IV str. 1, 45, 223, 252-255)

Ponadto w odniesieniu do konkursu 12.6 kontrola NIK wykazata, Zze na stronie RPO
WL ogtoszona zostata w dniu 6 wrzesnia 2018 r. Lista projektow wybranych
do dofinansowania z Il posiedzenia KOP, zawierajgca jeden projekt z liczbg
uznanych punktéw ,111,5", 0 czym nie zostata poinformowana IP ZIT. Projekt ten
byt uwzgledniony na liscie rankingowej zatwierdzonej przez Prezydenta Miasta
Lublin w dniu 12 czerwca 2018 r. jako projekt z liczbg uznanych punktéw ,0”, ktéry
nie spetnit kryterium ogdinego zerojedynkowego ocenianego na etapie negocjacjis0.
W IW IP ZIT nie okre$lono sposobu postepowania w przypadku wyboru projektu
do dofinansowania w wyniku procedury odwotawczej. Ponadto obowigzujace
procedury nie zapewniaty uzyskania przez IP ZIT wiedzy nt. punktacji za kryteria
oceny strategicznej przed zatwierdzeniem ww. list przez Prezydenta Miasta Lublin.

Wg wyjasnienia Dyrektor Biura ZIT i przedtozonych dokumentéw, IP ZIT
niezwtocznie po uzyskaniu informacji o powyzszej sytuacji, w dniu 6 listopada
2018 r. podjeta dziatania w celu jej wyjasnienia. Z uzyskanych przez IP ZIT
wyjasnien 1Z RPO WL wynikato, ze ocena strategiczna ww. projektu byta dokonana
w okresie luty-marzec 2018 r. przez trzech ekspertow (wytonionych sposrod
kandydatéw na ekspertéw wskazanych przez IP ZIT) w ramach | posiedzenia KOP
I dwoch ekspertow przyznato ww. wnioskowi po 13 punktow za kryteria strategiczne

% Lista zawierata 18 projektow, z czego oprocz ww. projektu, 12 projektéw spetnito kryteria i uzyskato
wymagana liczbe punktéw, 3 projekty spetnity kryteria i uzyskaty wymagang liczbg punktéw, ale nie zostaty
skierowane do dofinansowania ze wzgledu na brak $rodkéw, jeden projekt nie osiggnat wymaganych
minimum 60% pkt w cze$ci B.IV Karty oceny merytorycznej, za$ jeden projekt otrzymat negatywng ocene
formalna.
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punktowe. Wyniki tej oceny nie zostaty przekazane IP ZIT5!. W zwigzku
z dokonaniem ww. oceny i zatwierdzeniem listy przez Prezydenta Miasta Lublin
w dniu 12 czerwca 2018 r. nie byto potrzeby — w opinii IZ RPO WL - przekazania
drugiej listy (zawierajacej projekt wybrany w wyniku procedury odwotawczej) celem
zatwierdzenia przez Prezydenta Miasta Lublin. Jednoczesnie pismem z dnia
22 listopada 2018 r. IZ RPO WL poinformowata IP ZIT o wszczeciu prac nad
modyfikacjg wzoru listy ocenionych projektéw, polegajacg na wyodrebnieniu

punktaciji za kryteria oceny strategicznej.
(akta kontroli tom | str. 593, 598-606, tom IV str. 223-224, 256-261, 267, 284-285,
355-358)

3.7. IP ZIT nie podpisywata uméw o dofinansowanie, byto to zadanie realizowane
przez IZ RPO WL,
(akta kontroli tom IV str. 1-2, 44-47)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
Brak okreslenia w IW IP ZIT sposobu postepowania 10K (IZ RPO WL, IP RPO WL
i IP ZIT) w przypadku wyboru projektéw do dofinansowania w wyniku zastosowania
procedury odwotawczej i sporzadzania nowych list ocenionych projektow oraz
informowania IP ZIT o punktacji za kryteria oceny strategiczne;.
(akta kontroli tom | str. 593, 598-606, tom IV str. 223-224, 256-261, 267, 284-285,
355-358)

NIK ocenia pozytywnie dziatania Gminy Miasto Lublin w zbadanym obszarze.
Zadania z zakresu wyboru projektéw do dofinansowania IP ZIT realizowata zgodnie
z obowigzujacymi procedurami. IP ZIT dokonywata oceny strategicznej wedtug
zatwierdzonych kryteriéw i zamieszczata, w jednym przypadku nawet pomimo braku
obowigzku, informacje o wybranych do dofinansowania projektach na swojej stronie
internetowej. Stwierdzone braki w procedurze nie wptynety na waznos¢ wyboru
beneficienta, a jedynie spowodowaty, ze IP ZIT nie dysponowata aktualng
informacjq o dokonanym dodatkowym wyborze projektu i nie uzupetnita danych
w tym zakresie na swojej stronie internetowe.

4. Realizacja wybranych projektow ZIT

41. Problemy zwigzane <z realizacjqg projektow  pozakonkursowych
wspdtfinansowanych ze $rodkéw EFRR byty identyfikowane przez IP ZIT podczas
biezacej wspdtpracy z Partnerami ZIT LOF (na spotkaniach koordynatoréw jst,
w zwigzku z prowadzonym monitoringiem oraz zgtoszeniami na pismie). IP ZIT
przekazywata pozyskane informacje do IZ RPO WL w formie pisemnej oraz
na posiedzeniach Rady ZIT LOF, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele IZ RPO
WL. Do gtownych probleméw i ryzyk zidentyfikowanych na etapie realizacji
projektow strategicznych nalezaty m.in.:
— wzrost wartosci inwestycji w stosunku do zaktadanych pierwotnie kwot;
— trudnosci z wytonieniem wykonawcow robét budowlanych w projektach
zwigzane z ofertami znacznie przewyzszajacymi kwoty zaplanowane
w budzetach oraz brakiem ofert, co skutkowato uniewaznianiem postepowan.
Problem wraz z informacjg o mozliwych opdznieniach w realizacji
harmonogramow rzeczowo-finansowych projektow w ramach ZIT oraz braku
mozliwosci realizacji celéw zatozonych przez MIR zgtoszony zostat przez IP ZIT
do MIR pismem z 5 czerwca 2018 r. MIR nie odniosto sie do ww. problemu;

5 IP ZIT pozyskata dane w ww. zakresie dopiero w trakcie kontroli NIK.
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— dhugotrwata ocena wnioskéw o ptatno$¢ prowadzona przez 1Z RPO WL
| zwigzane z nig zagrozenie terminowej realizacji projektéw oraz zagrozenia
dla budzetow gmin;

— opoOznienia w uzyskaniu decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
na realizacje przedsigwzie¢, zwigzane m.in. ze zmiang przepisow;

— uzgodnienia dotyczace prawa do dysponowania gruntami/nieruchomosciami
nalezacymi do innych podmiotow (m.in. Polskich Kolei Panstwowych
i Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad). Problem poruszany byt
podczas cyklicznych spotkan z Partnerami LOF oraz przekazywany przez IP
ZIT pismem z 22 marca 2017 r. do 1Z RPO WL m.in. w 2zwigzku
z opracowywaniem wktadu do Planu Naprawczego.

(akta kontroli tom Il str. 21, 594-606, tom Ill str. 18-20, 322-447)

IP ZIT nie identyfikowata ryzyk ani zagrozen w trakcie realizacji projektoéw
wybranych w trybie konkursowym wspotfinansowanych ze srodkow EFS, poniewaz
nie zostaly jej przekazane zadania w zakresie monitoringu tych projektow.

(akta kontroli tom Il str. 21)

4.2. |Z RPO WL nie powierzyta IP ZIT zadania zwigzanego z podpisywaniem
(zmiang) umow o dofinasowanie oraz weryfikacja/rozliczaniem wnioskow o ptatno$¢.
(akta kontroli tom IV str. 1-2, 44-47)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z niepowierzeniem IP ZIT zadan zwigzanych z realizacjq i rozliczaniem
dofinansowanych projektdw, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania
oceny czastkowej w badanym obszarze.

5. Efekty realizacji ZIT

51. Zadania w zakresie monitorowania stanu przygotowania projektow
pozakonkursowych od podpisania preumowy do momentu zawarcia umowy
o dofinansowanie zostaty powierzone IP ZIT na podstawie porozumienia z IZ RPO
WL. Proces ten uregulowany zostat w IW [P ZIT (od wersji 2 z dnia 2 lutego 2016 r.)
i prowadzony byt w oparciu o kwartalnie aktualizowane przez Lideréw projektdéw
Wykresy Gantta oraz Raporty kwartalne ze stanu przygotowania do realizacji
pozakonkursowych strategicznych projektéw ZIT LOF. W ramach ww. monitoringu
mozliwe réwniez bylo przeprowadzenie na zlecenie 1Z RPO WL wizyty
monitoringowej stanu przygotowania projekitu.

Na podstawie badania pieciu projektéw pozakonkursowych (préba do kontroli
opisana w pkt 3.1 wystapienia) stwierdzono, ze monitoring stanu przygotowania tych
projektow prowadzony byt zgodnie z procedurami i terminowo. W dwoch
przypadkach52 |P ZIT kontynuowata z wiasnej inicjatywy monitoring stanu
przygotowania projektow po podpisaniu uméw o dofinansowanie w celu
zapewnienia aktualnej wiedzy nt. kluczowych dokumentéw w projektach, ktérych
brak mdgtby mie¢ negatywny skutek w dalszych etapach realizacji projektow.

(akta kontroli tom | str. 419, 433-442, tom IV str. 224-225)

Ponadto IP ZIT w miesiecznych Raportach zbiorczych stanu przygotowania
inwestycji do realizacji informowata IZ RPO WL o stanie przygotowania projektow
strategicznych  (pozakonkursowych), w tym o ewentualnych opdznieniach.
Opdznienia te wskazane byly w nastepujacych projektach:

52 Dotyczy projektéw: ,Rozbudowa Systemu Zarzadzania Ruchem i Komunikacja w Lublinie” i ,Mobilny LOF”.
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— ,Rozbudowa Systemu Zarzadzania Ruchem i Komunikacjag w Lublinie”,
Zwigzane z uniewaznieniem przetargu i konieczno$cig ogtoszenia nowego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, co pozostato jednak bez
wptywu na dotrzymanie okreslonego w preumowie i Planie naprawczym terminu
ztozenia wniosku o dofinansowanie w dniu 30 marca 2018 r.;

— E-gminy w LOF”, zwigzane z koniecznoscig przygotowania petnej dokumentacii
technicznej projektu wraz z kosztorysem i Studium Wykonalnosci, co miato
wptyw na realizacje Planu naprawczego i o czym zostato zawiadomione MR;
wniosek o dofinansowanie ztozono w dniu 29 wrze$nia 2017 r., tj. w terminie
okreSlonym w preumowie;

— ,Mobilny LOF”, zwigzane z nieuzyskaniem przez wszystkich Partnerow
Projektu®® kompletnej dokumentacji $rodowiskowej oraz koniecznoscig analizy
zmiany cen (wzrostu) oferowanych przez wykonawcdéw w stosunku do
kosztorysow inwestorskich przedktadanych przez projektantow, o czym Lider
Projektu zawiadamiat réwniez bezpo$rednio IZ RPO WL.

W przypadku pozostatych dwdch kontrolowanych projektow IP ZIT nie stwierdzata
opdznien w stanie ich przygotowania wobec termindw okreslonych w preumowie
i Planie naprawczym:
,LZintegrowane Centrum Komunikacyjne dla LOF”, Miasto Lublin (beneficjent) od
kwietnia 2018 r. deklarowata mozliwos¢ wczesniejszego ziozenia wniosku
o dofinansowanie, tj. w grudniu 2018 r. (termin — 31 sierpnia 2019 r.),
— ,Optymalizacja potaczern pomiedzy drogg ekspresowg S17/12 i Portem
Lotniczym poprzez budowe ul. Kusocinskiego®’, wniosek ztozono w dniu
15 listopada 2017 r., tj. w terminie okreslonym w preumowie.

W wyniku analizy dokumentacji IP ZIT dotyczacej projektu Gminy Miasto Lublin
pn. ,Budowa, modernizacja przystankow i weztéw przesiadkowych zintegrowanych
z innymi rodzajami transportu dla potrzeb LOF”, w ktérym nie zostat jeszcze ztozony
wniosek o dofinansowanie, nie stwierdzono opdznien, ktore miatyby wptyw
na niedotrzymanie terminu ztozenia wniosku, okreslonego w preumowie na grudzien
2018 r.
Informacje przekazywane przez IP ZIT w ww. Raportach zbiorczych stanowity
potwierdzenie faktéw znanych IZ RPO WL jako podmiotowi odpowiedzialnemu za
proces zwigzany z podpisywaniem preuméw, a nastepnie umow o dofinansowanie.
(akta kontroli tom | str. 413-416, 419, 443-541)

Na podstawie § 5 ust. 1 pkt 8 lit. b porozumienia IZ RPO WL i IP ZIT z dnia 9 marca
2016 r., IP ZIT powierzone zostato monitorowanie, na wezwanie 1Z RPO WL, stanu
realizacji projektéw komplementarnych w ramach POIiS i POPW. Do dnia kontroli
taki monitoring byt prowadzony na polecenie IZ RPO WL raz, w styczniu 2017 r.
(akta kontroli tom Il str. 22, 474-494)

IP ZIT nie monitorowata stanu realizacji projektéw wybranych w trybie
konkursowym, poniewaz nie miata powierzonego zadania w tym zakresie.
(akta kontroli tom IV str.1-2, 44-47)

5.2. Zgodnie z § 4 pkt 1 lit. ¢ porozumienia IZ RPO WL i IP ZIT z dnia 30 czerwca
2015 r. IP ZIT zobowigzana byta do sprawozdawania stanu przygotowania
projektow pozakonkursowych, natomiast od marca 2016 r. — do sprawozdawania
instytucjom zaangazowanym w proces realizacji RPO WL informacji i wyjasnien
zwigzanych z realizacjg powierzonych zadan, w tym wktadéw do informacji

5 W projekcie uczestniczy 11 gmin LOF.



kwartalnych oraz sprawozdan z realizacji RPO WL 2014-2020 w formie, terminie
| zakresie przez nie wyznaczonym”4.

Stwierdzono, ze IP ZIT sporzadzata i przesytata do IZ RPO WL, wedtug zasad

i wzorow okreslonych w IW [P ZIT, w formie elektronicznej:

— miesigczny Raport zbiorczy stanu przygotowania inwestycji do realizacji (dalej:
Raport zbiorczy)%, obejmujacy okres od podpisania preumowy do podpisania
umowy o dofinansowanie, opracowywany na podstawie informacji uzyskiwanych
od Liderow projektow,

— kwartalng Zbiorczg tabele monitorujgcq zaawansowanie realizacji wskaznikow
produktu i rezultatu bezpoSredniego okreSlonych w  Strategii ZIT LOF
w odniesieniu do projektow strategicznych (dalej: Zbiorcza tabela)®, obejmujacq
okres od dnia podpisania umowy o dofinansowanie do zakonczenia projektu,
opracowywang na podstawie przekazywanych kwartalnie przez Liderow
projektéw Tabel monitorujgcych zaawansowanie realizacji wskaznikow produktu
i rezultatu bezpoS$redniego okreslonych w Strategii ZIT LOF w odniesieniu do
projektow strategicznych (dalej: Tabele monitorujgce) oraz danych znajdujacych
sie w systemach SL201457 i LS1201458,

IP ZIT wywigzywata sie terminowo z natozonych obowigzkéw sprawozdawczych.
Pierwszy Raport zbiorczy zostat sporzadzony w marcu 2017 r. (pierwsze dwie
preumowy podpisane w styczniu 2017 r. wplynety do IP ZIT w lutym 2017 r.),
natomiast pierwsza Zbiorcza tabela — w listopadzie 2017 r. Pierwsza Tabela
monitorujaca przekazana zostata w pazdzierniku 2017 r. przez Gmine Miasto Lublin,
z ktdrg 1Z RPO WL zawarto umowe o dofinansowanie we wrzesniu 2017 .

Ustalone w toku kontroli NIK jednodniowe op6znienie, wynikajace z niedopatrzenia
pracownika Biura ZIT, w przekazaniu Raportu ze stanu realizacji projektu
,Rozbudowa Systemu Zarzadzania Ruchem i Komunikacjq w Lublinie” do Gminy
Miasto Lublin w celu jego wypetnienia®, a takze przesunigcie (z uwagi na okres
$wigteczny) terminu dla Liderow Projektow na ztozenie Raportu ze stanu realizacji
projektow ZIT LOF za | kwartat 2018 r. oraz Tabeli monitorujacej, nie miaty wptywu
na terminowe sporzadzenie i przekazanie do IZ RPO WL sprawozdarn (Raportéw
zbiorczych oraz Zbiorczej tabeli).

(akta kontroli tom | str. 421, 542-551, tom Ill str. 21, tom IV str. 225-226, 262-265)

Ponadto w zwigzku z realizacjg rekomendacji IZ RPO WL po kontroli systemowej
przeprowadzonej w 2018 r., okreslony zostat w IW IP ZIT wersja 5 z dnia
4 pazdziernika 2018 r. obowigzek zbierania przez IP ZIT informacji o wdrazanych
dziataniach informacyjno-promocyjnych od Partneréw LOF i przekazywania do 1Z
RPO WL pdétrocznych Raportow z wdrazanych dziatar informacyjno-promocyjnych
Partneréw LOF.

(akta kontroli tom Il str. 25)

5 §5ust 1pkt9 (dot. EFRR) i § 6 ust. 1 pkt 12 (dot. EFS) porozumienia IZ RPO WL i IP ZIT z dnia 9 marca
2016 r., zmienionego aneksem Nr 1 z dnia 15 maja 2018 r.

% Pierwszy Raport zbiorczy przekazano do IZ RPO WL w marcu 2017 r., do dnia kontroli, tj. 29 pazdziernika
2018 r. przekazano 20 ww. Raportéw, ostatni w dniu 19 pazdziernika 2018 r.

% Do dnia kontroli, tj. 29 pazdziernika 2018 r. przekazano do IZ RPO WL pig¢ Zbiorczych tabel (pierwsza
w listopadzie 2017 r., ostatnia w pazdzierniku 2018 r.).

5 Centralny system teleinformatyczny wspierajacy realizacje programéw operacyjnych realizowanych
w ramach funduszy europejskich na lata 2014-2020. Petny dostep do SL2014 IP ZIT posiada od lipca 2018
r., weze$niej posiadata w ograniczonym zakresie.

% Centralny system teleinformatyczny, w ktérym ewidencjonowane sg wnioski o dofinansowanie, studium
wykonalnosci, harmonogramy rzeczowo-finansowe itp.

% Termin na przekazanie Raportu do beneficjenta Gminy Miasta Lublin przypadat na 10 wrzes$nia 2018 r.
Raport zostat przestany w dniu 11 wrze$nia 2018 r.
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IP ZIT nie sporzadzata sprawozdan z zakresu EFS z uwagi na brak stosownego
wezwania ze strony |Z RPO WL.
(akta kontroli tom Il str. 22-23, 495-498)

5.3. Na podstawie § 5 ust. 1 pkt 8 lit. a porozumienia z dnia 9 marca 2016 r.,
w brzmieniu nadanym aneksem Nr 1 z dnia 15 maja 2018 r., IZ RPO powierzyta IP
ZIT zadanie zwigzane z monitorowaniem stanu realizacji finansowej i rzeczowej
projektow w ramach Strategii ZIT LOF w oparciu o dane uzyskane od partneréw ZIT

LOF, systemow LSI2014 i SL2014 (w szczegdblnosci wnioskow o ptatnos¢) oraz

informacji pozyskanych w trakcie przeprowadzanych wizyt monitoringowych przez

IP i informacji od 1Z RPO WL. PowyZzszy monitoring obejmowat okres od momentu

zawarcia umowy o dofinansowanie do zakonczenia realizacji projektu i zgodnie z IW

IP ZIT prowadzony byt w zakresie realizacji:

— strategicznych projektow ZIT LOF, na podstawie sporzadzanych przez Liderow
projektow kwartalnych Raportow ze stanu realizacji projektow ZIT LOF,
zawierajacych dane nt. poniesionych wydatkow, ktorych poziom byt istotny dla
ustalenia ewentualnego obowigzku przeprowadzenia wizyty monitoringowej
stanu realizacji projektow;

— Celdw Rozwojowych Strategii ZIT LOF poprzez osiggniecie wskaznikow
produktu i rezultatu bezposredniego okreslonych w Strategii ZIT LOF, na
podstawie Tabeli monitorujacej wypetnianej przez Lideréw Projektu.

(akta kontroli tom | str. 420, tom IV str. 350-351)

Stwierdzono, ze IP ZIT monitorowata okreslone w Strategii ZIT LOF oraz ujete
w zatgczniku 5 do SzOOP wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego na
podstawie danych przekazywanych przez Liderdw projektow w Tabelach
monitorujgcych oraz na podstawie danych z systemu informatycznego SL2014
o warto$ciach docelowych wskaznikow, pobieranych z wnioskéw o dofinansowanie
sktadanych w tym systemie. IP ZIT nie pozyskiwata z IZ RPO WL danych do
prowadzenia monitoringu, nie otrzymywata tez kopii dokumentow, z ktérych
wynikatyby warto$ci docelowe wskaznikéw (do IP ZIT przekazywane byty kopie
uméw o dofinansowanie w formie papierowej bez zatacznikdw). Ustalono réwniez,
ze zaltgcznik 5 do SzOOP zawierat warto$ci szacunkowe ww. wskaznikow (z dnia
identyfikacji projektu) wraz z komentarzem wskazujacym na uzupetnienie danych po
przeprowadzeniu weryfikacji fiszki projektowej przed podpisaniem preumowy.
W o$miu projektach w okresie od wrzesnia 2017 r. do sierpnia 2018 r. podpisane
zostaty umowy o dofinansowanie. Z wyjasnien Dyrektora Biura ZIT wynika, iz
inicjatorem aktualizacji SzZOOP kazdorazowo jest IZ RPO WL, a nie IP ZIT.

Wyniki analizy danych otrzymywanych od Lideréw Projektéw udokumentowane byty
w Zbiorczych tabelach w kolumnach dotyczacych ewentualnych odstepstw oraz
uwag, a takze w postaci przypisow pod tabelami dotyczacymi poszczegdinych
projektéw. Informacje o opdznieniach w realizacji projektow przekazywane byty
do IZ RPO WL, oprocz ww. Zbiorczych tabel, rdwniez w odrebnych pismach oraz na
posiedzeniach Rady ZIT LOF, w ktérych brali udziat przedstawiciele 1Z RPO WL.
(akta kontroli tom IV str. 228-229)

W okresie objetym kontrolg Biuro ZIT (Referat ds. Strategii ZIT i Wdrazania EFRR)
sporzadzito 20 miesiecznych Raportéw zbiorczych i pie¢ kwartalnych Zbiorczych
tabel (co opisano w pkt 5.2 wystapienia). Kontrolg objeto wszystkie ww. dokumenty.
Ustalono m.in., ze Zbiorcze tabele przekazano do IZ RPO WL w dniach®?:;

60 W IP ZIT wersja 4 wprowadzita obowigzek przekazywania Zbiorczych tabel w terminie do 20. dnia kazdego
miesigca nastepujacego po kwartale kalendarzowym (wczesniej obowigzywat termin 14 dni roboczych od
daty wplywu ostatniej Tabeli monitorujacej, sporzadzanie Tabel monitorujacych przez Liderow projektow
miato nastepowac nie rzadziej niz raz na 3 miesiace).
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— 8 listopada 2017 r., dotyczyta pierwszego projektu, na realizacje ktdrego zostata
podpisana umowa o dofinansowanie (pn. ,Rewitalizacja czesci Srodmiescia
Miasta Lublin”),

— 19 marca 2018 r., dotyczyta projektdéw, na realizacje ktdrych podpisano umowy
o dofinansowanie w 2017 r.,

— 20 kwietnia 2018 r., za | kwartat 2018 r.,

— 19lipca 2018 r., za Il kwartat 2018 r.,

19 pazd2|ern|ka za lll kwartat 2018 r.

W czterech z ww. Zbiorczych tabel, przekazanych do IZ RPO WL w 2018 r.,

stwierdzono btedy w ich wypetnieniu. Polegaty one na:

- niewskazaniu w Zbiorczych tabelach przekazanych do IZP RPO WL od 19
marca 2018 r. i od 19 lipca 2018 r. rzeczywistych termindw rozpoczecia
realizacji wskaznikéw odpowiednio w: dwoch i trzech projektach, z planowanymi
terminami: ,22 grudnia 2017 r.”, | kwartat 2018 r.” oraz ,18.06.2018 r.”, pomimo
podania danych $wiadczacych o rozpoczeciu ich realizacii;

- wykazaniu w dwdéch projektach nieaktualnych wskaznikow (w czterech
Zbiorczych tabelach);

- podaniu w czterech Zbiorczych tabelach btednych danych w zakresie liczby
wskaznikéw produktu podlegajacych monitorowaniu (podsumowanie czesSci
sprawozdania dotyczacej wskaznikdw produktu) oraz w jednym projekcie —
w zakresie warto$ci docelowej wskaznika rezultatu bezposredniego.

Ww. braki i btedy wynikaty z przeniesienia do Zbiorczych tabel btedow
wystepujacych w Tabelach monitorujgcych przekazanych przez Liderdw projektow,
ktére nie zostaty ujawnione przez Biuro ZIT na etapie weryfikacji tych raportéw,
w efekcie czego Zbiorcze tabele przekazywane do IZ RPO WL byly dotknigte tymi
samymi wadami.

W wyjasnieniu w sprawie przyczyn podania nieprawidtowych danych oraz braku
weryfikacji ww. sprawozdan Dyrektor Biura ZIT podata m.in., ze IP ZIT zobowigzata
sie do weryfikacji wskazanych niezgodno$ci podczas przygotowywania kolejne;
Zbiorczej tabeli (za IV kwartat 2018 r.) i juz w toku kontroli NIK podjeta dziatania
wyjasniajace z udziatem Liderdw Projektow.

Nieprawidtowosci dotyczace wykazania btednych dat rozpoczecia realizacii
wskaznika mogty mie¢ wptyw na dziatania IZ RPO WL, poniewaz dane w tym
zakresie podawane byly przez Liderow Projektow i nie byly dostepne w systemie
SL2014. Dane w zakresie pozostatych nieprawidtowosci, dotyczace wskaznikdw, ich
liczby oraz warto$ci byty dostepne w ww. systemie i mogty zosta¢ zweryfikowane
przez IZ RPO WL.

(akta kontroli tom | str. 12-30, 42-62, 421, 552-590, tom |V str. 230-232)

IP ZIT analizowata zatozony w Planie naprawczym poziom kontraktacji (wykonany
na koniec 2017 r.) i wskazniki finansowe poszczegdlnych projektow w odniesieniu
do certyfikacji $rodkéw przeznaczonych na ZIT, co zwigzane byto z realizacjg Planu
naprawczego i wyznaczonych przez MIR celdw, a takze przekazywata informacje
0 przyczynach opdznien stwierdzonych w wyniku ww. analiz, co opisano w pkt 4.1
wystapienia pokontrolnego. Obowigzujace procedury wewnetrzne nie przewidywaty
cyklicznego raportowania IZRPO WL w tym zakresie, poniewaz - zgodnie
z wyjasnieniem Dyrektora Biura ZIT — 1Z RPO WL monitorowata postep finansowy
projektéw na podstawie wnioskdw o ptatnos¢ w systemie SL2014.

(akta kontroli tom Il str. 21, 448-473, |V str. 350-354)

5.4. Raporty dotyczace realizacji Strategii ZIT LOF opracowywane byly przez IP ZIT,
w szczegblnosci w formie ww. kwartalnych informaciji (Zbiorczych tabel) m.in. na
temat postepow osiggania wartosci posrednich i docelowych wskaznikow
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

rzeczowych Ram Wykonania oraz miesiecznych (Raportéw zbiorczych) — w zakresie
stanu przygotowania do realizacji pozakonkursowych strategicznych projektow ZIT
LOF. Ponadto, wg wyjasnien Dyrektora Biura ZIT, IP ZIT wielokrotnie przekazywata
na zlecenie 1Z RPO WL i ministerstwa witadciwego ds. rozwoju regionalnego,
robocze lub oficjalne informacje nt. wdrazania i realizacji ZIT LOF.

(akta kontroli tom Il str. 21-23, 448-473)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
Nierzetelna analiza danych przekazywanych przez Lideréw Projektow w Tabelach
monitorujacych oraz brak nalezytej starannosci w sporzadzaniu Zbiorczej tabeli dla
IZ RPO WL, skutkujace btedami w tych sprawozdaniach.

(akta kontroli tom | str. 12-30, 42-62, 552-590, tom IV str. 230-232)

IP ZIT wywigzywata sie prawidlowo z powierzonych zadan w zakresie
monitorowania stanu przygotowania projektow pozakonkursowych. Sprawozdania
byly przekazywane do IZ RPO WL w terminach wynikajacych z obowigzujacych
procedur wewnetrznych. IP ZIT od listopada 2017 r. prowadzita monitoring realizacii
projektow wybranych do dofinansowania. Stwierdzone przez kontrole btedy
w Zbiorczych tabelach, majace charakter powtarzalny, $wiadczyty o braku rzetelnej
analizy danych przekazywanych przez Lideréw Projektow oraz niedotozenia
nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu sprawozdania zbiorczego dla 1Z RPO WL.
Prowadzono takze analizy wskaznikéw finansowych projektéw zwigzane z realizacjg
Planu naprawczego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu uregulowania sposobu postepowania instytucii
organizujgcych konkurs w przypadku wyboru projektdw do dofinansowania
w wyniku zastosowania procedury odwotawczej i sporzadzania nowych list
ocenionych projektéw oraz przekazywania danych w zakresie punktacji za
kryteria oceny strategicznej uzyskanej przez poszczegoéine projekty.

2. Weryfikowanie danych ujmowanych w Zbiorczych tabelach monitorujgcych
Zaawansowanie realizacji wskaznikow produktu i rezultatu bezpo$redniego
okreslonych w Strategii ZIT LOF w odniesieniu do projektéw strategicznych
przekazywanych przez Partnerow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 31 grudnia 2018 r.

Kontroler p.o. Dyrektor
Agnieszka Katdunek Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
........................... e
podes podpis

24



