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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Lubelskiego, ul. Artura Grottgera 4,
20-029 Lublin (dalej: UMWL)

Jarostaw Stawiarski, Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego, od 21.11.2018 .

W okresie objetym kontrolg stanowisko to zajmowali:
- Stawomir Sosnowski, Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego od 24.06.2014 r. do
20.11.2018r,;

- Krzysztof Hetman, Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego od 01.12.2010 r. do
23.06.2014 .

1. Dziatania Instytucji Zarzadzajacej na rzecz realizacji ZIT.
System wyboru projektow ZIT.
Prawidtowo$¢ wyboru projektéw ZIT.

Realizacja wybranych projektow ZIT.

A

Efekty realizacji ZIT.

Od 1 stycznia 2013 r. do 26 listopada 2018 .
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lublinie

Mirostaw Bortacki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/128/2018 z 7 wrze$nia 2018 r.
(akta kontroli tom | str.1-2, tom IIl str. 278)

T Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego (dalej ZWL), podjete w celu spetnienia
warunkéw dla realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (dalej: ZIT)
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 (dalej: RPO WL), polegaty w szczegolnosci na prawidtowym
opracowaniu Planu wdrazania ZIT i ustanowieniu systemu monitorowania
wskaznikow Ram wykonania oraz podjeciu dziatan w celu zapewnienia
odpowiedniego przygotowania wnioskodawcow do naboru wnioskow. Nieterminowo,
z op6znieniem 42 dni, zaopiniowano Strategie ZIT LOF przekazang do ustawowego
opiniowania przez Miasto Lublin (Instytucje Po$redniczacg ZIT, dalej: IP ZIT).
Ponadto na etapie identyfikacji projektéw pozakonkursowych nie zweryfikowano
mozliwosci realizacji jednego z projektow ZIT pod wzgledem zgodno$ci z zapisami
Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WL na lata 2014-2020 (dalej:
SZOOP).

System wyboru projektéw w trybie pozakonkursowym i konkursowym ustanowiony
zostat zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i wytycznymi. Objete kontrolg
konkursy na realizacje projektow ZIT zostaly przeprowadzone zgodnie z tymi
uregulowaniami. Prawidtowo dokonywano oceny wnioskéw zgtoszonych w trybie
konkursowym i pozakonkursowym. Przyjete procedury nie okre$laty jednak zasad
informowania Instytucji Posredniczacej ZIT o wynikach oceny strategicznej
projektow wybranych do dofinansowania w wyniku procedury odwotawczej.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WL (dalej: IZ RPO) nieterminowo zweryfikowata objete
badaniem wnioski o ptatno$¢. Podjeta dziatania w celu uproszczenia rozliczania
niektorych kategorii kosztéw kwalifikowalnych, ale ich wprowadzanie skutkowato
wstrzymaniem weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢ ztozonych przez beneficjentéw ZIT.

IZ RPO prowadzita monitoring wykorzystania alokacji i realizacji projektow ZIT.
Osiggnieto zatozenia okreslone w ,Planie naprawczym dla wdrazania instrumentu
ZIT w wojewddztwie lubelskim” (dalej: Plan naprawczy) na koniec 2017 r. Poziom
kontraktacji alokacji ZIT na koniec czerwca wynidst 48,2%, a certyfikacji $rodkdw
finansowych — 7,8%, byt jednak nizszy od zaktadanych przez Ministerstwo Inwestyciji
i Rozwoju (odpowiednio: 57,3% i 9,9%), ale zatozenia Ministerstwa nie uwzgledniaty
termindw ztozenia wnioskow o dofinansowanie, okre$lonych w Planie naprawczym.
Na osiggniety poziom wskaznika kontraktacji wptyw miato uproszczenie naboru
wnioskow, polegajace na przyjmowaniu wnioskow o dofinansowanie projektu
i podpisaniu uméw bez dokumentacji technicznej i zezwolenia na realizacje
inwestycji. Nie przetozylo sie to jednak na zwigkszenie poziomu certyfikacji
wydatkéw. Dane wykazane we wnioskach o pfatno$¢ dla pieciu projektéw, na
realizacje ktdrych zawarto umowy o dofinansowanie w trybie uproszczonym, moga
wskazywa¢ na niskie zaawansowanie prac i poziom wykonania wydatkow
kwalifikowalnych w tych projektach.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w
formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Instytucji Zarzadzajacej na rzecz Realizacji
ZIT

1.1. Lubelski Obszar Funkcjonalny (dalej: LOF) obejmuje obszar 16 gmin,
realizujgcych ZIT, dziatajgcych na podstawie umowy o wspotpracy zawartej w dniu
13.05.2014 r., a nastepnie — porozumienia o wspdipracy z dnia 30.03.2015 r.4
W porozumieniu okreslono zasady wspdtpracy przy programowaniu, wdrazaniu,
koordynaciji, finansowaniu, ewaluacji oraz rozliczaniu ZIT LOF. Jako lidera ZIT LOF
wskazano Gmine Lublin. Okreslono m.in., ze w strukturze organizacyjnej ZIT LOF
dziatajg Biuro i Rada ZIT LOF (ktorej pracami kieruje Prezydent Miasta Lublin) oraz
wskazano ich zadania.

(akta kontroli tom | str. 194-269)

Partnerstwo jednostek tworzacych ZIT LOF, a nastepnie mozliwo$¢ aplikowania
o srodki unijne w ramach RPO WL, zostaty ograniczone tylko do gmin.
Dyrektor Departamentu Zarzadzania RPO (dalej: DZ RPO) wyjasnita, ze zgodnie ze
stanowiskiem Ministerstwa Zwiazki ZIT mogty przyja¢ jedng z form wspétpracy
okre$long w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym® (art. 64, 74 lub
84). Gmina Lublin, jak réwniez pozostate gminy wchodzace w skfad LOF,
zdecydowaty o wspdfpracy j.s.t. na podstawie art. 74 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktéry daje mozliwos¢ zawarcia porozumienia j.s.t. tylko na jednym
szczeblu, tj. samorzadéw gminnych. IZ RPO analizowata porozumienie partnerskie
j.s.t. wylacznie pod katem spetnienia wymogow prawnych do powierzenia zadan
Instytucji Posredniczacej ZIT.

(akta kontroli tom | str. 549-562)

Pierwsza, robocza wersja Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020 (dalej: Strategia) zostata
przedtozona przez Miasto Lublin do konsultacji w dniu 12.08.2014 r. do UMWL
127.08.2014 r. do MIR. Przekazane przez MIIR uwagi ekspertow dotyczyty m.in.
braku listy projektow strategicznych z opisem i uzasadnieniem.

Kolejna wersja Strategii zostata przekazana 10.03.2015 r. Szczegdtowe uwagi do
Strategii zostaty przestane e-mailem do Miasta Lublin w dniu 22.04.2015 r. IZ RPO
odmoéwita uznania przediozonego dokumentu za ostateczng wersje Strategii z uwagi
m.in. na fakt, ze umowa o wspétpracy LOF z dnia 13.05.2014 r. nie wyznaczyta
lidera LOF, nie zawierata elementéw okre$lonych w przepisach prawa dotyczacych
zwigzkéw lub stowarzyszen, przez co nie mozna byto uzna¢ Zwigzku ZIT jako
prawnie dziafajace] instytucji, posiadajacej uprawnienia reprezentacyjne |.s.t.,
a Prezydent Miasta Lublin nie posiadat kompetencji do zatwierdzenia Strategii dla
LOF i przedkfadania jej do zatwierdzenia odpowiednim instytucjom.

Strategia przedtozona przez Miasto Lublin w dniu 6.08.2015 r. do ustawowego
opiniowania, na podstawie art. 30 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

3 QOceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Dz. Urz. Woj. Lub. poz. 1676 ze zm. Porozumienie zmienione zostato aneksami: nr 1 z 16.10.2015 r. oraz
nr2z24.02.2017r.

5 Ministerstwo wiasciwe ds. rozwoju regionalnego, ti. do 26 listopada 2013 r. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (dalej: MRR), od 27 listopada 2013 r. do 7 grudnia 2015 r. Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju (dalej: MIiR), od 8 grudnia 2015 r. do 11 stycznia 2018 r. Ministerstwo Rozwoju (dalej: MR), od 12
stycznia 2018 r. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (dalej: MIR).

6 Dz.U.z2018r. poz. 994, ze zm.
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0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (dalej: ustawa wdrozeniowa)’, nie zostata
zaopiniowana przez IZ RPO WL w terminie okre$lonym w art. 30 ust. 5 pkt 2 lit. a
ww. ustawy (60 dni od jej wptywu). W zwigzku z pismem Ministerstwa
221.09.2015 r., w ktorym zostaty zawarte uwagi do Strategii, IZ RPO wstrzymata
termin  wydania opinii w zakresie mozliwosci finansowania  projektow
wspotfinansowanych ze $rodkéw finansowych Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (dalej: EFRR), realizowanych w formule ZIT, do czasu przedtozenia
poprawionej Strategii. Poprawiong wersje Strategii Miasto Lublin przediozyto
18.12.2015 r. Pismem z 29.12.2015 r. 1Z RPO ponownie wstrzymata termin wydania
opinii dla Strategii, ze wzgledu na uwagi MR dotyczace niepowierzenia Gminie
Miastu Lublin funkcji IP dla realizacji ZIT wspoffinansowanych ze Srodkow
finansowych Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej: EFS) i konieczno$é¢
wyjasnienia tego zagadnienia przez IZ RPO z Ministerstwem.

Finalna wersja Strategii ZIT LOF zostata zatwierdzona uchwatg nr 1/2016
29.03.2016 r. przez Rade ZIT LOF i wptyneta do IZ RPO pismem z 10.03.2016 r.
Minister Rozwoju w dniu 31.03.2016 r. wydat pozytywng opini¢ w zakresie
zgodnosci Strategii z umowg partnerstwa oraz mozliwosci finansowania projektow
z krajowych programéw operacyjnych. Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego (dalej:
ZWL) uchwatg nr XClII/1932/2016 z dnia 12.04.2016 r. ({j. ponad 8 miesiecy po
terminie wskazanym przez MIiR8), pozytywnie zaopiniowat Strategie w zakresie
mozliwosci finansowania projektéw realizowanych w formule ZIT z RPO WL.

(akta kontroli tom | str. 3-123, 139-174, 273-274)

Dyrektor DZ RPO, w wyjasnieniu przyczyn niezaakceptowania Strategii
w listopadzie 2013 r., tj. w terminie wskazanym w harmonogramie okreslonym
w Zasadach realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce z lipca
2013 r., zatwierdzonych przez Ministra Rozwoju Regionalnego (dalej: Zasady
realizacji ZIT), podata m.in., ze z uwagi na opdznienia zwigzane z opiniowaniem
i zatwierdzeniem przez Komisje Europejskg programow regionalnych, jak
i krajowych (luty 2015 r.) zaopiniowanie Strategii nastapito dopiero w | kwartale
2016r. W Il kwartatach 2015 r. trwaty zintensyfikowane prace zwigzane
z opracowaniem Strategii, w ktdrej uczestniczyli rowniez przedstawiciele 1Z RPO.
Opdznienie wynikato tez z konieczno$ci uzgodnien i weryfikacji zapisow Strategii.
(akta kontroli tom | str. 271-273, 549-562)

1.2. Uchwatg z dnia 23.06.2015 r. ZWL powierzyt Miastu Lublin zadania IP ZIT,
zwigzane z realizacjg zadan wspdffinansowanych z EFRR w ramach instrumentu
ZIT oraz zaakceptowat projekt porozumienia. Porozumienie w sprawie powierzenia
IP zadan zwigzanych z realizacjg RPO WL na lata 2014-2020 w ramach instrumentu
ZIT zostato podpisane w dniu 30 czerwca 2015 r. (dalej: porozumienie
230.06.2015r.). IP ZIT powierzono m.in. zadania dotyczace wyboru projektow,
w tym podejmowanie decyzji w zakresie procedur naboru, oceny i wyboru projektow,
w szczegoinosSci  zgodnosci ze Strategig;, przyjmowania propozycji projektoéw
planowanych do realizacji w formule ZIT oraz ich oceny w zakresie kryteriow
zgodnosci lub stopnia zgodno$ci ze Strategig i udziat w wypracowaniu propozycji
kryteridw wyboru projektéw przez IZ RPO.

Ww. porozumienie obowigzywato do 1.02.2016 r., zostato zastgpione
porozumieniem z dnia 2.02.2016 r., w ktérym rozszerzono dotychczasowy zakres

7 Dz.U.z2018r. poz. 1431.

8  Ostatnia aktualizacja harmonogramu przekazana instytucjom zaangazowanym w ich wdrazanie pismem
z 23 lutego 2015 r. W harmonogramie przewidziano przekazanie finalnych wersji Strategii ZIT do korica
maja 2015 r., a zakonczenie jej opiniowania do korica lipca 2015 r.
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powierzonych IP ZIT zadan dotyczacych EFRR, m.in. o: monitoring projektow
komplementarnych prowadzony na wezwanie 1Z RPO WL, informowanie IZ RPO
WL o podejrzeniu lub identyfikacji ryzyka, wspdtprace w zakresie ewaluacji RPO WL
(w tym udostepnianie informacji na potrzeby badan ewaluacyjnych).

(akta kontroli tom | str. 125-176, 200-251)

1.3. Deklaracja gotowosSci poddania sie przez Miasto Lublin audytowi
desygnacyjnemu wptyneta do 1Z przy piSmie z dnia 27 lipca 2015 r. Zostata
przestana do Instytucji Audytowej pismem z dnia 31.07.2015 r. Sprawozdanie
wstepne z audytu desygnacyjnego IP ZIT (przekazane przez Ministerstwo Finanséw
pismem z 22.10.2015 r.) zawierato wnioski z zastrzezeniami w pieciu na 13
obszaréw poddanych audytowi, w zwigzku z ktérymi wydano 10 rekomendaciji.
Dotyczyty one braku w Instrukcji Wykonawczej (dalej: IW) IP ZIT opisu procedur
realizacji zadan opisanych w porozumieniu z dnia 30.06.2015 r. w sprawie
powierzenia zadan IP ZIT oraz zawieraty sugestie uzupetnienia IW IP ZIT w zakresie
m.in. monitorowania i sprawozdawania z realizacji projektéw ZIT. Plan wdrozenia
rekomendaciji ustalony przez IZ RPO 5.11.2015 r., zakfadat ich wdrozenie do korca
stycznia 2016 r. Rekomendacje zostaty wdrozone w terminie okre$lonym przez
IZRPO w ww. planie, poprzez wprowadzenie zmian w IW IP ZIT, zatwierdzonej
przez Prezydenta Miasta Lublin 2.02.2016 .

Minister Rozwoju w dniu 15.03.2016 r. udzielit desygnacji m.in. Instytucji
Zarzadzajacej, ktdrej zadania realizowat ZWL oraz Instytucji Posredniczacej, ktorej
zadania realizuje Miasto Lublin Biuro ZIT Urzad Miasta Lublin. Przed przystgpieniem
do audytu desygnacyjnego 1Z RPO prowadzita w okresie kwiecien-czerwiec 2015 r.
konsultacie w zakresie opracowania dokumentéw® niezbednych do powofania
i funkcjonowania IP ZIT, {j. regulaminu organizacyjnego Miasta Lublin, Opisu Funkcji
i Procedur, IW IP ZIT, kart dziatan do SZOOP, projektow kryteribw oceny
strategicznej. Zgtoszone przez |Z uwagi (dot. np. propozycji kryteriow
strategicznych) zostaty uwzglednione w ostatecznych wersjach ww. dokumentow.
(akta kontroli tom [ str. 280, 329-364, 563-569)

1.4. Na etapie opiniowania Strategii MIIR wystgpito pismem z 2.11.2015 r.
o zweryfikowanie zakresu przekazywanych do [P ZIT zadan pod katem
ustanowienia IP ZIT réwniez dla $rodkéw z EFS. Pismem z 9.11.2015 r. zostato
przekazane do Ministerstwa stanowisko DZ RPO, w ktérym wskazano m.in., ze
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami IZ RPO ma obowigzek wyznaczy¢ Instytucje
Posredniczacq dla zarzadzania i wdrazania ZIT finansowanych z EFRR, natomiast
nie ma takiego obowigzku odno$nie powotania IP dla dziatan realizowanych
wramach EFS. Ministerstwo podtrzymato swoje stanowisko pismem z dnia
26.11.2015 r. DZ RPO w dniu 16.12.2015 r. przekazat dodatkowe wyjasnienia,
w ktorych przedstawiono informacje dotyczace systemu wdrazania ZIT oraz
schemat opisujacy zadania powierzone Gminie Lublin.

W zwigzku z ostatecznym stanowiskiem MR, zawartym w piSmie z dnia
13.01.2016 r., rozpoczeto proces zmiany porozumienia w sprawie powierzenia IP
zadan zwigzanych z realizacjg RPO WL na lata 2014-2020 w ramach instrumentu
ZIT'0, majacy na celu zwigkszenie zakresu delegowanych zadan do IP ZIT
o0 zadania wspdffinansowane z EFS. Jego efektem byto podpisanie nowego
porozumienia i uchylenie dotychczasowego. Ostateczna wersja porozumienia
pomiedzy IZ RPO a IP ZIT zostata podpisana w dniu 9.03.2016 r.'" (dalej:

9 Konsultacje polegaty gtéwnie na analizie i weryfikacji dokumentéw oraz ich opiniowaniu.

10 Tj. porozumienia z dnia 30.06.2015 r., zastapionego porozumieniem z 2.02.2016 r.

" Porozumienie byto zmienione aneksem nr 1 z dnia 15 maja 2018 r. Zmiany polegaly w szczegolnosci na
wprowadzeniu aktualnych danych promulgacyjnych aktow prawnych wymienionych w porozumieniu,

6



porozumienie z 9.03.2016 r.). W porozumieniu 1Z RPO powierzyta IP ZIT m.in.

zadania z zakresu projektow EFRR:

— przygotowanie propozycji kart dziatan SZOOP oraz ich aktualizacje,

— przygotowanie propozycji kryteriow wyboru projektéw pozakonkursowych
w ramach oceny strategicznej zgodno$ci ze Strategig,

— przedstawienie wstepnej listy strategicznych projektéw pozakonkursowych,

— dokonywanie oceny strategicznej projektdbw EFRR na etapie oceny fiszek
projektowych, aneksu do preumowy (w przypadku zmiany zakresu rzeczowego)
oraz wniosku o dofinansowanie,

— monitorowanie stanu przygotowania pozakonkursowych projektow ZIT
w ramach RPO WL, stanu realizacji finansowej i rzeczowej projektow w ramach
Strategii na podstawie danych uzyskanych m.in. od partneréw ZIT LOF.

Do zadan IP w zakresie wdrazania EFS nalezato m.in.:

— przygotowanie propozycji kart dziatarn SZOOP,

— przygotowanie propozycji kryteribw wyboru projektow w ramach oceny
strategicznej,

— konsultowanie propozycji kryteriow formalnych specyficznych i kryteriow
premiujacych,

— uzgadnianie harmonogramu naboru wnioskow i regulaminéw konkursow,

— udziat w procesie wyboru projektow w trybie konkursowym w zakresie oceny
strategicznej, w tym w szczegdlnosci udziat w pracach Komisji Oceny Projektow
(dalej: KOP), zatwierdzanie wynikéw oceny strategicznej ZIT oraz zatwierdzanie
listy projektow wybranych do dofinansowania,

— udziat w ocenie pracy ekspertow.

(akta kontroli tom | str. 152-270, 553)

Zastepca Dyrektora DZ wyjasnit, ze w pierwszej kolejnosci zostat przygotowany
roboczy materiat dotyczacy powierzenia zadan zwigzanych z wdrazaniem EFS
Gminie Lublin jako IP w ramach instrumentu ZIT. Materiat ten zostat uzgodniony
z Ministerstwem w dniach 25-27.01.2016 r. W tym czasie trwaty rowniez prace nad
przygotowaniem kart do SZOOP dla dziatari wspoétfinansowanych ze Srodkéw EFS
w ramach ZIT. Aktualizacja SZOOP zostata zatwierdzona w lutym 2016 r. i dopiero
na tej podstawie mozna byto przygotowac zakres powierzonych dziatan dla IP ZIT.
Przygotowany projekt porozumienia zostat poddany konsultacjom przez
poszczegolne oddziaty DZ RPO oraz przez departamenty wdrazajagce RPO WL, jak
rowniez przez IP ZIT. Dodatkowo projekt porozumienia zostat przestany do
Ministerstwa Rozwoju w celu zaopiniowania (pismo zdnia 23.02.2016 r.).
Ministerstwo nie zgtosito uwag do przedtozonego projektu.

(akta kontroli tom | str. 267-284)

IZ RPO pismem z dnia 22.12.2016 r. przekazata IP ZIT rekomendacje zmiany
struktury organizacyjnej Biura ZIT, dotyczace m.in. rozdzielenia nadzoru nad
komorkami Urzedu Miasta Lublin (Wydziat Funduszy Europejskich bedacy
potencjalnym wnioskodawcg i Biuro ZIT podlegaty jednemu Zastepcy Prezydenta
Miasta). Zmiany organizacyjne zostaty wprowadzone przez Miasto Lublin z dniem
1.04.2017 r. poprzez przeniesienie Biura ZIT z Departamentu Inwestycji i Rozwoju
do Departamentu Prezydenta Miasta.

(akta kontroli tom | str. 175-177)

1.5. Na wniosek Ministra Rozwoju (pismo z dnia 29.04.2016 r.) zostat opracowany
przez IZ RPO Plan wdrazania RPO WL. Pierwotna wersja planu zostata przekazana

doprecyzowaniu zapisow oraz dodania przepisu, zgodnie z ktérym IP ZIT odpowiedzialna byta za
dokonywanie oceny strategicznej projektéw EFRR rowniez na etapie oceny fiszek projektowych, aneksu do
preumowy (w przypadku zmiany zakresu rzeczowego) oraz wniosku o dofinansowanie.
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do MR w dniu 31.05.2016 r., a korekta w dniu 10.06.2016 r. W 2017 r.
zaktualizowano ww. Plan, a jego ostateczna wersja zostata przestana do MR w dniu
3.04.2017 r. Plan zostat przygotowywany przez DZ RPO na podstawie danych
otrzymanych od poszczegdlinych instytucji wdrazajacych, t. Departamentu
Wdrazania EFRR (dalej: DW EFRR), Departamentu Wdrazania EFS (dalej: DW
EFS), Lubelskiej Agencji Wspierania Przedsigbiorczosci w Lublinie (dalej: LAWP)
oraz Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie (dalej: WUP). Otrzymane z tych
instytucji dane obejmowaty: harmonogramy naboréw wnioskéw w poszczegolnych
dziataniach, planowane terminy kontraktacji oraz wydatkowania Srodkow i ich
certyfikacji do KE.

Plan wdrazania dotyczyt catego RPO WL, w harmonogramie stanowigcym zatacznik
do Planu, zostaty wyszczegdlnione dziatania, w ramach ktorych realizowane sg
projekty w formule ZIT. Plan dziatan na lata 2017-2019 zawierat m.in. planowany
przebieg wdrazania osi priorytetowych, etapy wdrazania, poziom zaangazowania
alokacii, kontraktacji i realizacji wskaznikow rzeczowych w poszczegdlnych latach,
ocene ryzyka. Opracowano harmonogramy naboréw wnioskéw o dofinansowanie
w trybie konkursowym dla RPO WL w ramach poszczegoinych dziata, w tym
realizowanych w formule ZIT.

(akta kontroli tom Il str. 1-155)

Analizg objeto dziatania podejmowane w ramach dwdch osi priorytetowych,
w ktorych realizowano projekty ZIT LOF: O$ Il Cyfrowe Lubelskie oraz O$ IX Rynek
pracy. Projekty realizowane w ramach Osi Il zostaly wybrane w trybie
pozakonkursowym. W Planie wdrazania dla Osi IX przewidziano m.in. nabér
wnioskéw w latach 2017-2018, prognoze kontraktacji i certyfikacji wydatkéw (dla
trybu konkursowego) oraz warto$¢ planowanych do osiggniecia wskaznikow.
Prognozy finansowe w Planie wdrazania zostaty powigzane z zaktadanymi
wskaznikami rzeczowymi. Kontrola NIK nie wykazata zagrozenia ich realizacji
w odniesieniu do Ram Wykonania na 2018 r. Ustalono, Ze alokacja na instrument
ZIT LOF wynosita odpowiednio: 1,1% i 2,3% alokacji catej Osi Il i IX i nie wptywata
W Znaczacy sposob na osiggniecie zaktadanych wskaznikdw, a takze ocene postepu
realizacji tych Osi.

(akta kontroli tom Il str. 482, 483, 530)

W listopadzie 2016 r. Ministerstwo Rozwoju zobowigzato instytucje zarzadzajace
RPO, w ktérych wartos¢ podpisanych uméw o dofinansowanie byta mniejsza niz
19% dedykowanej alokacji ZIT, do przygotowania we wspotpracy z wiasciwym
zwigzkiem ZIT planéw naprawczych. ,Plan naprawczy dla wdrazania instrumentu
ZIT w wojewodztwie lubelskim” zostat przekazany do Ministerstwa w grudniu 2016 .
Dokument byt dwukrotnie aktualizowany, a jego obowigzujgca wersja zostata
przekazana pismem z 30.03.2017 r. Zatozone w Planie naprawczym osiggniecie do
koica 2017 r. wyznaczonego przez Ministerstwo 40% poziomu alokacji zostato
wykonane.

(akta kontroli tom Il str. 138-208)

1.6. Wedlug wyjasnienia Dyrektor DZ RPO, usprawnienia organizacyjne
wprowadzone w celu zapewnienia dobrego przygotowania potencjalnych
whnioskodawcow ZIT do naboréw wnioskdw, polegaty m.in. na:

— omawianiu projektow i probleméw zwigzanych z przygotowaniem aplikacji na
posiedzeniach Rady ZIT i spotkaniach w Biurze ZIT, w ktérych uczestniczyta
1Z RPO;

- organizowaniu spotkan z wnioskodawcami na etapie weryfikacji fiszek
projektowych,  podpisywania  preumoéw, przed zlozeniem  wniosku



o dofinasowanie, majgcych na celu pomoc w rozwigzywaniu problemow
zwigzanych z przygotowaniem projektow do aplikowania;

- uwzglednieniu w Planie naprawczym m.in.: propozycji optymalizacji podziatu
zadan pomigdzy wszystkimi instytucjami posredniczacymi w systemie realizacii
ZIT, dziatan stuzacych zwigkszeniu tempa wyboru projektow do dofinansowania
oraz zwiekszeniu ilosci i jako$ci sktadanych wnioskéw o dofinansowanie;

- wprowadzeniu uproszczen procedury naboru, polegajacych na ztozeniu wniosku
o dofinansowanie projektu i podpisaniu umowy o dofinansowanie bez
dokumentaciji technicznej i zezwolenia na realizacje inwestycji, z zastrzezeniem,
Ze nieprzedtozenie dokumentacji po podpisaniu umowy o dofinansowanie
stanowi podstawe do jej rozwigzania;

- systematycznej analizie postepdw w przygotowaniu do realizacji projektow, na
ktére nie zawarto uméw o dofinansowanie, w tym projektu pn. ,Zintegrowane
Centrum Komunikacyjne dla LOF’, na ktory zaplanowano ponad 30% alokacii
ZIT.

W zakresie dziatan wspéffinansowanych z EFS, DW EFS podjat dziatania w celu
przygotowania potencjalnych wnioskodawcow do naboru wnioskow realizowanych
w formule ZIT w trybie konkursowym. Polegaty one m.in. na:

— organizowaniu spotkan z partnerami ZIT LOF;

— wysylaniu imiennych zaproszen do przedstawicieli ZIT LOF informujacych
o0 planowanym ogtoszeniu konkursu;

— w trakcie naboru wnioskow o dofinansowanie we wspdtpracy z Biurem ZIT
odpowiadaniu na watpliwosci i pytania wnioskodawcow dot. Strategii,
publikowaniu Instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie, udzielaniu
wsparcia technicznego w ramach obstugi systemu LSI2014EFS, stuzacego do
przygotowania wniosku;

— organizowaniu we wspdipracy z Biurem ZIT kazdorazowo w ramach
ogtaszanego konkursu szkolen dla potencjalnych wnioskodawcow.

Dziatania informacyjno-promocyjne  podejmowane na rzecz potencjalnych
beneficjentéw ZIT polegaty m.in. na:
— publikacji na stronie internetowej RPO WL oraz na portalu Funduszy
Europejskich ogtoszen o konkursie i wyjasnien do dokumentacji konkursowych;
- publikowaniu zaproszen do udziatu w szkoleniach dla potencjalnych
wnioskodawcow w konkursach dedykowanych ZIT oraz organizowaniu szkolen;
- promowaniu ogtoszonych naboréw w mediach spoteczno$ciowych;
— udzielaniu potencjalnym wnioskodawcom na biezaco wsparcia Punkiu
Kontaktowego DW EFS.
(akta kontroli tom Il str. 494, 505-514)

1.7. 1Z RPO zatozyta w Rocznych Planach Kontroli (na rok obrachunkowy
2017/2018 oraz 2018/2019) przeprowadzenie kontroli w miejscu realizacji
wszystkich projektéw wybranych w trybie pozakonkursowym'2. Zadania zwigzane
z prowadzeniem kontroli w ramach |1Z RPO przypisane byty Oddziatowi Kontroli
w DW EFRR i DW EFS. Do czasu zakonczenia kontroli NIK, 1Z objeta kontrolg pigc'?
sposréd 10 zidentyfikowanych projektéw ZIT, w tym przeprowadzono dwie kontrole
w miejscu realizacji projektu ,Rewitalizacja czeéci Srédmie$cia Miasta Lublin”
(nie stwierdzono nieprawidtowo$ci) oraz 13 kontroli zamdwienn publicznych
udzielanych na realizacje pieciu ww. projektéw. Nieprawidtowosci stwierdzono

2. Kontrola realizacji projektow wybranych w trybie konkursowym prowadzona byta dla losowo wybranych
projektéw, na podstawie analizy ryzyka, zgodnie z zatozeniami przyjetymi w rocznych Planach Kontroli.

8 Mobilny LOF”, ,Rewitalizacja przyrodnicza Parku Ludowego w Lublinie znajdujacego sie w obszarze
Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego dla LOF”, ,Zielony LOF”, ,Poprawa spdjnosci przestrzennej,
spotecznej i kulturowej LOF przez rewitalizacje”, ,Rewitalizacja czesci Sroédmiescia Miasta Lublin”.
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w dwodch przypadkach, tj.. w ramach realizacji projektu ,Poprawa spdjnosci
przestrzennej, spotecznej i kulturowej LOF przez rewitalizacje” w gminie Konopnica
i projektu ,Mobilny LOF” w gminie Nateczdw. Za stwierdzone naruszenie prawa
zamowien publicznych pomniejszono wydatki kwalifikowalne beneficjentow
odpowiednio o0: 10% i 5% wartodci kosztow kwalifikowalnych zaméwienia.
Nie prowadzono innych kontroli w zakresie zdolnoSci potencjalnych beneficjentow
do prawidtowej realizacji projektu.

(akta kontroli tom | str. 365-489)

1.8. 1Z RPO przeprowadzita w Urzedzie Miasta Lublin dwie kontrole systemowe
(w Il kwartale 2017 r. oraz Il kwartale 2018 r.), majace na celu sprawdzenie realizacji
delegowanych do IP ZIT zadan na mocy porozumienia z 9.03.2016 r. Kontrole objety
okres od 30.06.2015 r. do 30.04.2018 r. W ich wyniku stwierdzono, ze Gmina Lublin
prawidtowo realizowata obowigzki IP ZIT wynikajace z ww. porozumienia, m.in.
prawidtowo opracowata oraz aktualizowata kryteria oceny strategicznej dla dziatan
przewidzianych w trybie pozakonkursowym. Prawidtowo przebiegat proces oceny
projektow strategicznych przewidzianych do realizacji w formule ZIT ze $rodkéw
EFRR, przygotowanie propozycji kart dziatan w SZOOP, uzgadnianie
harmonogramow naboru wnioskow i konkursow, zamieszczanie informacii
0 ogfoszeniach konkurséw na stronie internetowej ZIT. Rekomendacje dotyczyty:
stosowania prawidfowego oznakowania dziatann informacyjno-promocyjnych
realizowanych przez IP ZIT; systematycznego (raz na pét roku) gromadzenia przez
Biuro ZIT informacji od Partnerdw LOF o wdrazanych dziataniach, w formie
Raportéw pdtrocznych oraz wprowadzenia w ww. zakresie zmian w IW IP ZIT;
uzupetnienia wzoru upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
stosowanego w Biurze ZIT o okres obowigzywania ww. upowaznienia.
Rekomendacje zostaly wykonane poprzez wilasciwe oznaczanie materiatéw
informacyjno-promocyjnych oraz wprowadzenie zmian w IW IP ZIT.

(akta kontroli, tom | str. 490-537)

1.9. Z wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DZ RPO wynika, ze gtéwne problemy

identyfikowane przez 1Z RPO dotyczyly stanu przygotowania do realizacji

poszczegolnych projektéw. Dziatania podjete w zwigzku z tym przez IZ RPO
polegaty m.in. na:

— opracowaniu Planu naprawczego, w ktorym wprowadzono rozwigzania, majace
skutkowaC zakontraktowaniem na poziomie przekraczajagcym wymagane przez
Ministerstwo Rozwoju 40% alokacji ZIT LOF do korica 2017 r. (cel ten zostat
osiggniety);

— monitorowaniu przygotowania do realizacji projektdw. Np. w grudniu 2016 r.
IZ RPO przestata do Prezydenta Miasta Lublin pismo, zwracajace uwage, ze
ztozenie wniosku o dofinansowanie dla projektu pn. ,Rewitalizacja cze$ci
Srédmiescia Miasta Lublin” bedzie mozliwe dopiero po wprowadzeniu
gruntownych zmian do projektu ,Programu Rewitalizacji Miasta Lublin”, w celu
dostosowania go do Wytycznych Ministra Rozwoju w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020. I1Z RPO zaangazowata eksperta
zewnetrznego, ktory ocenit program rewitalizacji i sformutowat uwagi, zgodne ze
stanowiskiem IZ RPO;

— zarekomendowaniu w maju 2016 r. objecia trzech projektow wsparciem
Inicjatywy JASPERS'" (,Zintegrowane Centrum Komunikacyjne dla Lubelskiego
Obszaru Funkcjonalnego” (dalej: ZCK dla LOF); ,Budowa, modernizacja
przystankow | weztow przesiadkowych zintegrowanych z innymi rodzajami
transportu dla potrzeb LOF’; ,Rozbudowa Systemu Zarzgdzania Ruchem

4 Joint Assistance to Support Projects In European Regions.

10



i Komunikacjq w Lublinie”). W kwietniu 2017 r. IZ RPO wystgpita do
Ministerstwa Rozwoju z prosbg o udzielenie Miastu Lublin wsparcia w postaci
eksperta zewnetrznego w celu przyspieszenia prac nad realizowanymi
projektami  ZIT. Miasto nie skorzystalo z tej propozycji, zapewniajac
o terminowej samodzielnej realizacji projektow.
W pazdzierniku 2017 r. Ministerstwo przekazato propozycje Szczegétowego
opisu przedmiotu zamoéwienia na wsparcie eksperckie dla ministerstwa
w zakresie kompleksowej oceny procesu przygotowania i realizacji projektu pn.
LZintegrowane Centrum Komunikacyjne dla LOF”, do ktorego 1Z RPO
przekazata uwagi w dniu 13.10.2017 r. Wlutym 2018 r. MIR zwrdcito sie
0 przedstawienie stanu prac nad ww. projektem. Dokumentacja zostata
przestana do Ministerstwa. W odpowiedzi resort w kwietniu 2018 r.
poinformowat o podjeciu wspotpracy z Inicjatywg JASPERS w zakresie oceny
mozliwosci realizacji projektu w zatozonym terminie. Od tej pory resort nie
informowat o dalszych dziataniach w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 267-284)

Dyrektor DZ RPO podata, ze aktualna sytuacja na rynku ustug budowlanych moze
stwarza¢ zagrozenie dla realizacji poszczegoinych projektow w zaktadanym
zakresie. Oferty sktadane przez potencjalnych wykonawcéw znacznie przekraczajg
kosztorysy zaktadane przez instytucje organizujgce przetargi. Taka sytuacja
wystapita na przyktad w przypadku projektu pn. ,Rewitalizacja przyrodnicza Parku
Ludowego w Lublinie” znajdujacego sie w obszarze ,Zintegrowanego Centrum
Komunikacyjnego dla LOF”. W dniu 3.09.2018 r. Miasto Lublin uniewaznito
postepowanie przetargowe, poniewaz oferta z najnizsza ceng przewyzszata kwote,
jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Miasto
wystapito do IZ RPO WL o wyrazenie zgody na zmiany w zakresie rzeczowym
projektu w celu zmniejszenia kosztow jego realizacji, niemajgce wptywu na
wskazniki i cele projektu. W dniu 26.09.2018 r. zawarto aneks do umowy
o dofinansowanie, w ktérym wydtuzono termin realizacji projektu do 30.11.2020 r.,
a rozliczenie projektu do 31.12.2020 r.

Dyrektor DZ RPO wskazata, ze nie jest mozliwy do realizacji cel postawiony przez
MIR dotyczacy zrealizowania kontraktacji na poziomie 70% alokacji ZIT na koniec
2018 r. W 2018 r. nie zostanie podpisana umowa o dofinansowanie dla ,ZCK dla
LOF”, ktory stanowi ponad 30% alokacji ZIT. Poziomy kontraktacji oczekiwane przez
MIR sg niezgodne z zatozeniami Planu naprawczego, w ktérym okreslono
przewidywane daty ztoZenia wniosku o dofinansowanie tego projektu (na Ill kwartat
2019 r.) i podpisania umowy o dofinansowanie (na IV kwartat 2019 r.). Beneficjent
zadeklarowat, Zze mozliwe jest przyspieszenie terminu zlozenia wniosku
o dofinansowanie z wykorzystaniem uproszczonej procedury naboru, w stosunku do
zapisow preumowy (tj. przesuniecie z dnia 31.08.2019 r. na grudzien 2018 r.).
Biuro ZIT z jednej strony petni funkcje IP ZIT, z drugiej strony — jego zadania
finansowane sg z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. MIR ma mozliwo$¢
uzalezniania budzetu IP ZIT od osigganych poziomdéw kontraktacji i certyfikacji.
W zwigzku z tym najblizszy budzet Biura ZIT zostanie ograniczony. Zgodnie
z zapowiedzig MIR ograniczenie finansowania bedzie dotyczyto wydatkéw na
wynagrodzenia i nagrody, koszty funkcjonowania biura, materiaty biurowe, szkolenia
dla pracownikéw. Moze to niekorzystnie wptyng¢ na funkcjonowanie Biura ZIT
i przyczyni¢ sie do probleméw natury organizacyjnej, ktore do tej pory nie
wystepowaty.

(akta kontroli tom | str. 549-561)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.10. Procedury monitorowania postepow realizacji wskaznikébw Ram Wykonania
okreslone zostaty w Instrukcji Wykonawczej 1Z RPO WL. Monitorowanie odbywato
sie na dwoch etapach realizacji projektow:

— w momencie wyboru wnioskéw do dofinansowania. Na podstawie informacji
o wybranych do dofinansowania projektach otrzymanych od DW EFRR/DW
EFS/WUP/LAWP, kazdorazowo po zakonczeniu procesu oceny dla danego
naboru (rundy konkursowej), pracownik Oddziatu Monitoringu i Ewaluacji DZ
RPO sporzadzat zestawienie wartosci alokacji przeznaczonej na finansowanie
projektow oraz wartosci wszystkich wskaznikow produktu i rezultatu z danego
dziatania, ktore beda realizowane przez wybrane do dofinansowania projekty;

— w trakcie realizacji projektow, na podstawie informacji kwartalnych IP ZIT/ IP
RPO WL, stanowigcych podstawe sporzadzenia przez |Z RPO sprawozdan
zgodnie z Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020.
W informacjach tych podawane bylty dane m.in. na temat postepdéw osiggania
wartosci posrednich i docelowych wskaznikow rzeczowych Ram Wykonania.
W 2018 r. DZ RPO wprowadzit dodatkowy comiesieczny monitoring postepu
realizacji zaktadanych wskaznikdw. Polegat on na zbieraniu od beneficjentéw
przez departamenty wdrazania RPO i IP ZIT informacji, m.in. w zakresie stanu
przygotowania do realizacji pozakonkursowych strategicznych projektow ZIT
LOF, stanu zaawansowania prac nad poszczegdlnymi dokumentami/
procedurami, analizie tych informacji oraz ocenie zagrozen, np. w zakresie
terminowosci ztozenia wnioskow o dofinansowanie.

(akta kontroli tom Il str. 477, 478, tom Il str. 57-134)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Strategia ZIT LOF, przediozona przez Miasto Lublin w dniach 6.08.2015 r.
(I wersja), 17.12.2015 r. (wersja poprawiona) i 10.03.2016 r. (wersja ostateczna) do
ustawowego opiniowania, na podstawie art. 30 ust. 5 pkt 2 ustawy wdrozeniowej,
zostata zaopiniowana przez IZ RPO w dniu 12.04.2016 r., po 250 dniach od wptywu
do UMWL jej | wersji. Laczny czas opiniowania Strategii ZIT LOF przez IZ RPO
wynidst 102 dni.

Zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 2 lit. a ustawy wdrozeniowej, warunkiem realizacji ZIT
jest m.in. pozytywne zaopiniowanie Strategii ZIT w terminie 60 dni od jej otrzymania
przez instytucje zarzadzajacg regionalnym programem operacyjnym — w zakresie
mozliwo$ci finansowania ZIT w ramach tego programu.
Wedtug wyjasnienia Dyrektora i Zastepcy Dyrektora DZ RPO, 1Z RPO wstrzymata
wydanie opinii w sprawie Strategii przedtozonej 6.08.2015 r. w zwigzku z pismem
Ministerstwa z 21.09.2015 r., w ktérym zostaty zawarte uwagi do Strategii, do czasu
przedtozenia poprawionej Strategii. Pismem z 29.12.2015 r. IZ RPO ponownie
wstrzymata termin wydania opinii dla Strategii (poprawiona wersja, przediozona
18.12.2015 r.), ze wzgledu na uwagi MR dotyczace niepowierzenia Gminie Miastu
Lublin funkciji IP dla realizacji ZIT wspétfinansowanych z EFS.

(akta kontroli tom | str. 3-125, 150-174, 273-274, 551-552)

2. Pozytywnie zaopiniowano 12.04.2016 r. Strategie ZIT LOF w zakresie mozliwo$ci
sfinansowania projektu ,Mobilny LOF” w cze$ci dotyczacej projektu realizowanego
przez Gmine Wolka, zaktadajacego m.in. sfinansowanie przebudowy skrzyzowania
na drodze krajowej nr 82 wraz z wykonaniem buspasa, w cze$ci dotyczacej projektu
realizowanego przez Gmine Woélka, mimo ze SZOOP zatwierdzony przez ZWL
uchwatg z 29.03.2016 r. (obowigzujacy w dacie opiniowania Strategii) dla dziatania
5.6 Efektywno$¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna dla ZIT LOF, nie
przewidywat mozliwo$ci finansowania przebudowy drég krajowych.

(akta kontroli tom | str. 68, 121-125, tom Il str. 109,121-125, 171-182)
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Dyrektor DZ RPO wyjasnita m.in., ze pozytywna opinia zostata wydana na
podstawie oceny zgodno$ci Strategii w zakresie mozliwosci finansowania ZIT
w ramach RPO WL. Na tym etapie nie weryfikowano szczegétowej kwalifikowalnosci
wydatkéw. W ocenie zawarto m.in. zapis, ze identyfikacja projektow nie jest
jednoznaczna z gwarancjg dofinansowania projektu, ktére uzaleznione jest od
wynikéw oceny ztozonych wnioskéw o dofinansowanie oraz wymogoéw dotyczacych
akceptacji wniosku wraz z zatgcznikami. Dodatkowo wskazano warunki realizacii
projektow (m.in. posiadanie prawa do dysponowania nieruchomoscia/gruntami, brak
mozliwosci finansowania przebudowy drég krajowych), zawarte réwniez w Wykazie
Zidentyfikowanych Projektow Pozakonkursowych stanowigcym zatacznik nr 5 do
SZOOP, ktéry zostat przyjety uchwatg Nr CllII/2091/2016 Zarzadu Wojewodztwa
Lubelskiego z dnia 24.05.2016 .

(akta kontroli tom Il str. 515-520)

Po zaopiniowaniu Strategii, w SZOOP zatwierdzonym uchwatg ZWL z dnia
28.12.2016 r. w ramach dziatania 5.6, dopuszczono sfinansowanie przebudowy
odcinkow drég krajowych, niezbednych do osiggnigcia celu projektu zwigzanego
z priorytetyzacjg transportu publicznego, ktére zostaty przejete w zarzadzanie przez
j-s.t. na podstawie ustawy o drogach publicznych. Postanowienia ww. SZOOP z dnia
28.12.2016 r. obowigzywaty w momencie dokonywania oceny strategicznej wniosku
0 dofinansowanie projektu. Umowa o dofinansowanie projektu ,Mobilny LOF”
zostata podpisana w dniu 29.12.2017 r.

(akta kontroli tom Il str. 251-253)

IZ RPO prawidtowo opracowata Plan wdrazania ZIT i ustanowita system
monitorowania wskaznikbw Ram wykonania oraz podjeta dziatania w celu
zapewnienia odpowiedniego przygotowania wnioskodawcdéw do naboru wnioskow.
Nieterminowo, w stosunku do 60-dniowego terminu okreSlonego w ustawie
wdrozeniowej, zaopiniowano Strategie ZIT LOF przekazang do ustawowego
opiniowania przez IP ZIT. Na etapie identyfikacji projektow pozakonkursowych nie
zweryfikowano mozliwosci realizacji jednego z projektow ZIT pod wzgledem
zgodnosci z zapisami SZOOP, ale zmiana SZOOP w tym zakresie zostata
wprowadzona przed dokonaniem oceny strategicznej wniosku o dofinansowanie
tego projektu. Stwierdzone op6znienia w przyjeciu dokumentdw strategicznych
mogly mie¢ wplyw na rozpoczecie naboréw projektdw do dofinansowania,
a w konsekwencji na stosunkowo niski stopien certyfikacji wydatkow w 2017 r.
i | potroczu 2018 .

2. System wyboru projektow ZIT

2.1. System wyboru projektow ZIT do dofinansowania ustanowiony zostat zgodnie
z przepisami ustawy wdrozeniowej, postanowieniami Wytycznych w zakresie trybu
wyboréw projektéw na lata 2014-2020 i Strategia.

System wyboru projektéw ZIT w trybie pozakonkursowym obejmowat

w szczegbInosci:

- konsultacje kryteriow wyboru projektow m.in. podczas posiedzen Grupy
roboczej ds. EFRR, w sktad ktorej wchodzit przedstawiciel IP ZIT, powotanej
przez ZWL w kwietniu 2013 r. Zgodnie z § 2 pkt 2 uchwaty nr 107/2016
Komitetu Monitorujagcego RPO WL (dalej: KM RPO) z dnia 14.11.2016 r., do
zadan Grupy nalezato opiniowanie propozycji kryteriow wyboru projektéw
w ramach osi priorytetowych wspéffinasowanych z EFRR i komplementarnych
osi EFS w ramach RPO WL;

- ustanowienie  procedury  weryfikacji  zidentyfikowanych  projektow
pozakonkursowych, w tym sprawdzanie fiszek projektowych za pomocg Listy
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weryfikacji fiszki, wysytanie ostatecznej fiszki do IP ZIT w celu oceny zgodnosci
ze Strategig, podpisywanie preumowy;

— oceng wniosku o dofinansowanie projektu pod wzgledem: spetnienia warunkdw
zapisanych w preumowie, formalnym i merytorycznym oraz przekazanie
wniosku do IP ZIT w celu dokonania oceny strategicznej, a nastepnie
podpisanie umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 461-464)

System wyboru projektow ZIT w trybie konkursowym (wspdtfinansowanych
w ramach EFS) obejmowat: przygotowanie kryteriow wyboru, regulaminu konkursu,
ogtoszenie konkursu, nabor wnioskow, ocene ziozonych projektow. DW EFS
przeprowadzat weryfikacje warunkow formalnych, ocene i wybor projektow w trybie
konkursowym.
Weryfikacja wnioskow i ocena projektdw w trybie konkursowym sktadata sie m.in.
z etapow: weryfikacji warunkéw formalnych, oceny formalno-merytorycznej
projektow (w tym strategicznej), negocjacji. Po zakonczeniu negocjacji i akceptacii
jej wynikéw przez Przewodniczacego KOP, dalsza procedura obejmowata
wskazanie ekspertdw do oceny zgodnosci ze Strategig przez IP ZIT oraz wybor
i zatwierdzenie projektow do dofinansowania i opracowanie listy rankingowe;.
W procesie zatwierdzania Listy rankingowej uczestniczyta IP ZIT, ktora akceptowata
Liste zgodnie z wewnetrznymi procedurami. Po rozstrzygnieciu konkursu pracownik
DW EFS przekazywat informacje w tym zakresie do IP ZIT z wnioskiem
0 zamieszczenie Listy projektdw, ktore spetnity kryteria i uzyskaty wymaganag liczbe
punktow, z wyrdznieniem projektow wybranych do dofinansowania, na stronie
internetowej IP ZIT.

(akta kontroli tom Il str. 464-477, tom IlI str. 235)

Badanie przeprowadzone na prébie 10 projektow, tj. wszystkich zidentyfikowanych
w Strategii ZIT LOF oraz trzech konkursow (dziatania: 9.6 - Rozwdj
przedsiebiorczosci, 12.6 — Ksztafcenie ogolne i 11.4 — Aktywne wigczenie)
wykazato, Zze uregulowania dotyczace zatwierdzenia i zmiany kryteriow,
powotywania ekspertdw, ogtaszania konkurséw, identyfikacji projektow w trybie
pozakonkursowym, regulaminéw konkurséw i ich zmiany, oceny wnioskéw,
ponowne] oceny w przypadku protestow - byty zgodne z obowigzujgcymi
przepisami.

(akta kontroli tom Il str. 480, 481)

2.2. Dla projektdow realizowanych w formule ZIT zostaty ustanowione odrebne
kryteria wyboru zatwierdzone przez KM RPO, karty dziatan w ramach SZOOP,
odrebne dla EFRR i EFS. W harmonogramie naboru wnioskow w trybie
konkursowym dla RPO WL zostaty ujete informacje o planowanym naborze dla
dziatan realizowanych w formule ZIT (przeznaczonych wytacznie dla tej formuty).
Plany finansowe dziatan, przygotowane dla poszczegolnych osi, uwzgledniaty dane
z dziatan realizowanych w formule ZIT.

(akta kontroli tom Il str. 478)

2.3. Zapewniono udziat IP ZIT w opracowaniu kryteriow wyboru projektow w trybie
pozakonkursowym i konkursowym. Propozycje kryteriow w odniesieniu do projektéw
pozakonkursowych zostaty przeditozone przez IP ZIT w marcu 2015 r., po
uzgodnieniu z KE zostaty przyjete przez KM RPO WL w dniu 25.06.2015 r. i ujete
w Strategii. Propozycje kryteribw wyboru projektdw konkursowych opracowane
zostaly we wspotpracy miedzy IP ZIT, WUP i DW EFS. Kryteria te zostaty
zatwierdzone 16.12.2016 r. przez KM RPO WL. Zmiany kryteriow do dnia kontroli
nastapity dwukrotnie z inicjatywy IZ RPO (DW EFS), po konsultacji z IP ZIT i zostaty
przyjete uchwatami KM RPO WL z dnia 21.06.2017 r. oraz 19.10.2017 r. Pierwsza
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zmiana, o charakterze dostosowawczym, wigzata sie ze zmiang Wytycznych
w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020 z dnia 6.03.2017 r., zgodnie
z ktorg ocena strategiczna stata sie elementem oceny merytorycznej, natomiast
druga zmiana polegata na wprowadzeniu w definicji kryterium mozliwosci
uzupetienia/poprawy ~ wniosku ~w  zakresie  kryterium  strategicznego
zerojedynkowego.

(akta kontroli tom Il str. 478-481)

2.4. Rola Instytucji Organizujacej Konkurs (dalej: I0K) byta wspéidzielona przez IP
ZIT, DW EFS oraz WUP, co wynikato z zakresu zadan powierzonych IP ZIT
w porozumieniu z 9.03.2016 r. Zakres ten obejmowat m.in. uzgadnianie
harmonogramu i regulaminéw konkurséw, zamieszczanie informacji o ogtoszonych
konkursach na stronie IP ZIT, udziat w procesie wyboru projektéw na etapie oceny
strategicznej, zgodnie z regulaminem KOP, Instrukcjami wykonawczymi oraz
Opisem Funkcji i Procedur RPO WL, zatwierdzania wynikow oceny strategiczne;
oraz zatwierdzania listy projektow wybranych do dofinansowania.
Ocena strategiczna  projektéw  konkursowych byta dokonywana przez
przeszkolonych przez IP ZIT kandydatéw na ekspertow.

(akta kontroli tom |l str. 478)

2.5. Zgodnie z § 4 ust. 1b porozumienia z 30.06.2015 r. i § 5 ust. 1 pkt 5
porozumienia z 9.03.2016 r., IP ZIT powierzono zadania zwigzane z oceng
zgodnosci ze Strategiq projektow wstepnie zidentyfikowanych w  trybie
pozakonkursowym.
Ocena dokonywana byta przez IP ZIT na etapie weryfikacji fiszek zgtoszeniowych,
projektowych (przed zawarciem preumowy), wnioskéw o dofinansowanie, w oparciu
o kryteria wyboru projektow, zatwierdzone przez KM RPO WL oraz pod wzgledem
zgodnosci projektu (zapisdw fiszki i wniosku o dofinansowanie) ze Strategig ZIT
LOF, zapisami RPO WL i SZOOP.

(akta kontroli tom | str. 204, 222, tom Il str. 478, 479)

2.6. Plan finansowy wg stanu na 30.06.2018 r. RPO WL zaktadat alokacje $rodkow

w kwocie 2.230.958,2 tys. EUR (9.661.610,6 tys. zi'5), z tego na ZIT zaplanowano

105.405,9 tys. EUR (456.481,4 tys. zt). Udziat ZIT w alokacji $rodkéow na RPO WL

wynosit 4,72%. Na projekty ZIT wybierane w trybie konkursowym zaplanowano

92.295,5 tys. zt, zas na projekty pozakonkursowe — 404.185,9 tys. zt. Na projekty

ZIT w ramach poszczegéinych priorytetdw zaplanowano nastepujace kwoty:

- Pl 2¢c Wzmocnienie zastosowann TIK dla e-administracji, e-uczenia sie,
e-wigczenia spotecznego, e-kultury i e-zdrowia — 3.728,7 tys. zt;

— Pl 4e Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow,
w szczegolnosci dla obszardw migjskich, w tym wspieranie zrownowazonej
multimodalnej mobilnosci  miejskiej | dziafan adaptacyjnych majgcych
oddziatywanie tagodzgce na zmiany klimatu — 276.079,5 tys. zt;

- Pl 6d Ochrona i przywrécenie réznorodnodci biologicznej, ochrona
i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez
program ,Natura 2000” i zielong infrastrukture — 34.645,6 tys. zt;

- Pl 7b Zwigkszanie mobilnoSci regionalnej poprzez taczenie weztow
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturqg TEN-T, w tym z weztami
multimodalnymi — 17.322,8 tys. zt;

— Pl 8iii Praca na wtasny rachunek, przedsigbiorczo$¢ i tworzenie przedsiebiorstw,
w tym innowacyjnych mikro-, matych i S$rednich przedsigbiorstw -
10.826,7 tys. zt;

5 Alokacja wyliczona wg kursu Europejskiego Banku Inwestycyjnego z dnia 30.10.2018 . (4,3307).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— Pl 8iv RownosS¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do
zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz
promowanie rébwnosci wynagrodzen za takg samg prace — 11.153,9 tys. z;

— Pl 8v Przystosowanie pracownikow, przedsigbiorstw i przedsiebiorcow do zmian
-8.661,4 tys. zt;

- Pl 9i Aktywne wigczenie, w tym z mys$lg o promowaniu rownych szans oraz
aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie — 4.330,7 tys. zt;

— Pl 10i Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki szkolnej
oraz zapewnianie rownego dostepu do dobrej jakoSci wczesnej edukacji
elementarnej oraz ksztafcenia podstawowego, gimnazjalnego
i ponadgimnazjalnego, z  uwzglednieniem  formalnych,  nieformalnych
i pozaformalnych Sciezek ksztatcenia umoZliwiajacych ponowne podjecie
ksztatcenia i szkolenia — 17.322,8 tys. zt;

— Pl 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spoteczno$ci na obszarach miejskich i wiejskich — 72.409,3 tys. zt.

Srodki finansowe na ZIT pochodzity z EFRR (93.3304 tys. EUR,
tj. 404.185,9 tys. zt) i EFS (12.075,5 tys. EUR, . 52.295,5 tys. zt). Udziat alokacji
srodkéw finansowych na ZIT we wszystkich osiach stanowit 12,54% Srodkéw
alokacji RPO WL w ww. priorytetach.

(akta kontroli tom | str. 482,483, tom Il 279-294)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Procedury wyboru projektow ZIT w trybie konkursowym nie okre$laty zasad
informowania IP ZIT o wynikach oceny strategicznej projektdw, ktore nie spetiaty
kryterium zerojedynkowego ocenianego na etapie negocjacji, ale zostaty wybrane
do dofinansowania w wyniku procedury odwotawczej.

W konkursie na wybor projektow w ramach dziatania 12.6 - Ksztatcenie ogélne
stwierdzono, ze jeden projekt na liscie przekazanej do Prezydenta Miasta Lublin
zawierajgcej wyniki oceny strategicznej miat przyznane 0 pkt, w wyniku procedury
odwotawczej oceniono go na 111,5 pkt. O wynikach oceny strategicznej tego
projektu nie powiadomiono IP.

Dyrektor DZ RPO wyjaénita, ze IW IZ RPO wersja 0.9 z dnia 31 pazdziernika br.
zawiera procedury dotyczace sposobu postepowania w przypadku wyboru do
dofinansowania projektu w wyniku procedury odwotawczej. Instrukcja ma
zastosowanie do standardowej Sciezki oceny projektéw w trybie konkursowym,
w tym réwniez w formule ZIT. Ww. sytuacja w zakresie oceny projektu w konkursie
w ramach dziatania 12.6 ma charakter niestandardowy, gdyz ocena strategiczna ZIT
nie byta przedmiotem procedury odwotawcze;j.

(akta kontroli tom Il str. 234-239)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ UMWL w badanym zakresie.
System wyboru projektdw w trybie pozakonkursowym i konkursowym ustanowiony
zostat w IZ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i wytycznymi. Procedury nie
okre$laly jednak zasad informowania IP ZIT o wynikach oceny strategiczne;
projektow wybranych do dofinansowania w wyniku procedury odwotawczej.

3. Prawidtowos$¢ wyboru projektow ZIT

3.1. Tryb konkursowy wyboru projektow ZIT zostat zastosowany wytgcznie dla
dziatan wspoffinansowanych ze $rodkow EFS. W badanym okresie ogtoszono
siedem konkursow. W 2016 r. nie prowadzono konkursow, w 2017 r. ogtoszono —
trzy, zakonczone w 2018 r., w ramach dziatan 9.6 - Rozwdj przedsigbiorczo$ci,
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12.6 - Ksztatcenie ogolne i 11.4 - Aktywne wigczenie. Natomiast w 2018 r.
ogtoszono cztery konkursy, w ramach dziatan: 12.5 - Edukacja przedszkolna,
9.7 - Godzenie Zycia zawodowego i prywatnego, 10.4 - Programy typu
outplacement, 9.6 - Rozwdj przedsiebiorczosci, na dziefi kontroli w konkursach tych
zakonczony zostat nabor wnioskéw, a orientacyjne terminy ich rozstrzygniecia
okreslono na grudzien 2018 r. — marzec 2019 r. Terminy przeprowadzenia
konkursow byty zgodne z harmonogramem naboru wnioskéw. Zmiany wprowadzone
w 2018 r. do harmonogramu wynikaty gtéwnie z aktualizacji kwot przeznaczonych
na dofinansowanie projektow wg biezacego kursu euro.

(akta kontroli tom Il str. 492, 493, tom Ill 259-277)

3.2. Kontrolg objeto konkursy RPLU.12.06.00-12.00-06-001/17, RPLU.11.04.00-
IP.02-06-001/17 i RPLU.09.06.00-12.00-06-001/17 zrealizowane w ramach dziatan:
12.6 - Ksztafcenie ogolne, 11.4 - Aktywne wigczenie i 9.6 - Rozwdj
przedsigbiorczosci. Konkursy zostaty ogtoszone zgodnie z harmonogramem naboru
wnioskow na 2017 r. (wersja z 29.11.2016 r.). Ogtoszenia o konkursach byty podane
do publicznej wiadomosci na stronie internetowej RPO WL, terminowo i w sposéb
wskazany w art. 40 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, zawieraty informacje okreslone
w art. 40 ust. 2 ww. ustawy. Do ogtoszenia zatgczono regulamin konkursu. Termin
sktadania wnioskow o dofinansowanie okreslony zostat w ogtoszeniu o konkursie
zgodnie z art. 42 ustawy wdrozeniowej, tj. konkurs:
— RPLU.12.06.00-1Z.00-06-001/17 ogtoszono 1.09.2016 r., wnioski mozna byto
sktadac¢ w terminie od 02.10 do 30.11.2017 r.,
— RPLU.11.04.00-1P.02-06-001/17 ogtoszono 29.08.2017 r., wnioski mozna byto
sktadac¢ w terminie od 29.09.2017 r. do 29.12.2017 r.,
— RPLU.09.06.00-1Z.00-06-001/17 ogtoszono 28.02.2017 r., wnioski mozna byto
sktada¢ w terminie od 31.03.2017 r. do 08.05.2017 r.
(akta kontroli tom Il str. 404-413)

3.3. Regulaminy objetych badaniem konkurséw zostaty zatwierdzone przez ZWL.
Zawieraly informacje wyszczegolnione w art. 41 ust. 2 ustawy wdrozeniowej oraz
w pkt 2 i 3 podrozdziatu 6.3. Wytycznych w zakresie trybdw wyboru projektow na
lata 2014-2020.
W dwoch konkursach'® wprowadzono zmiany do regulaminéw. Zmiany te byly
podane do publicznej wiadomo$ci wraz z uzasadnieniem i terminem, od ktérego byty
stosowane, stosownie do art. 41 ust. 5 ustawy wdrozeniowej. Dotyczyly one m.in.
definicji, przedmiotu umowy, postanowien co do oceny kwalifikowalno$ci wydatkdw,
zmian we wnioskach o ptatno$¢ w zwigzku z nowelizacjg ustawy wdrozeniowej

(akta kontroli tom Il str. 404-413, tom IIl str. 208-221)

3.4. W konkursie RPLU.12.06.00-1Z.00-06-001/17 wptyneto 18 wnioskéw na kwote
ogbtem 29.181,0 tys. zt, pozytywnie ocene formalng przeszto 17 wnioskow
(na kwote 25.892,1 tys. zI, w tym dofinansowanie z UE - 21.952,4 tys. zt),
merytoryczng 16 wnioskébw (na kwoty odpowiednio: 25.440,7 tys. zt
i 21.568,6 tys. zt), do dofinansowania wybrano 13 (na kwoty: 14.613,3 tys. zt
i12.3654 tys. z!)'7. Badanie przeprowadzono na probie: szeSciu wnioskow
o dofinansowanie (trzech o najwyzszej wartosci i trzech o najnizszej), ktére zostaty
wskazane na liscie rankingowej jako wnioski do dofinansowania oraz szesciu
wnioskow, ktére nie zostaly wybrane do dofinansowania (nie przeszty pozytywnie
oceny merytorycznej lub uzyskaty zbyt matg liczbe punktéw). Warto$¢ objetych

6 RPLU.12.06.00-12.00-06-001/17 i RPLU.11.04.00-IP.02-06-001/17.
7 W tym jeden projekt wybrany w wyniku procedury odwotawczej, zatwierdzony uchwalg ZWL z dnia
4.09.2018 .
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badaniem wnioskéw wyniosta ogotem 22.952,2 tys. zt, w tym dofinansowanie z UE —
21.668,8 tys. zt.

Analiza ww. wnioskdw o dofinansowanie wykazata, ze ich przyjmowanie
i rejestrowanie odbywato sie zgodnie z przyjeta procedura. Do oceny zostaty
dopuszczone tylko wnioski ztozone w terminie okreSlonym w ogtoszeniu
o0 konkursie. Sposéb oceny formalnej i merytorycznej wnioskow byt zgodny
z przyjeta procedura, uwzgledniat ocene zgodnosci ze Strategiq dokonang przez
ekspertow wskazanych przez IP ZIT.

(akta kontroli tom Il str. 419-460, tom III str. 208-221)

3.5. Odno$nie czasu trwania oceny wniosku ustalono, ze w konkursie:

— RPLU.12.06.00-12.00-06-001/17 $redni czas oceny wynosit 57 dni (z tego oceny
formalnej 13 dni, oceny merytorycznej 44 dni), maksymalny - 77 dni
(odpowiednio: 17 i 60 dni), minimalny — 37 dni (8 i 29 dni);

— RPLU.11.04.00-IP.02-06-001/17 $redni czas oceny wynosit 36 dni (z tego oceny
formalnej 10 dni, oceny merytorycznej 26 dni), maksymalny - 48 dni
(odpowiednio: 15 i 33 dni), minimalny — 24 dni (5 i 19 dni);

— RPLU.09.06.00-1Z2.00-06-001/17 $redni czas oceny wynosit 65 dni (z tego oceny
formalnej 18 dni, oceny merytorycznej 47 dni), maksymalny - 98 dni
(odpowiednio: 30 i 68 dni), minimalny — 31 dni (6 i 25 dni).

(akta kontroli tom Il str. 421)

3.6. Listy ocenionych projektow w trzech konkursach objetych kontrolg zostaty
sporzadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. ustawg wdrozeniows,
Wytycznymi w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020 oraz IW 1Z
RPO. Na liscie zostaty ujete wszystkie projekty, ktdre przeszly pozytywnie ocene
formalng, merytoryczng i strategiczna, podano liczbe punktéw (oceny) przyznanych
poszczegoinym projektom. Liczba punktdow przypisana na liscie rankingowej do
danego projektu byta zgodna z liczbg punktdw uzyskang w wyniku oceny.

(akta kontroli tom Il str. 414-420, tom Il str. 208-221)

3.7. Listy ocenionych projektow zostaly zatwierdzone uchwatami ZWL, zgodnie
z kolejnoscig ustalong na liscie rankingowej, ZWL nie dokonywat zmian na listach
ocenionych projektéw dla konkurséw objetych badaniem. Instrukcja Wykonawcza 1Z
RPO nie przewidywata mozliwo$ci dokonania zmian na licie ocenianych projektow.

(akta kontroli tom Il str. 395-402, tom Il str. 208-221)

3.8. Badaniem objeto 10 projektéw ZIT, tj. wszystkie zgtoszone w trybie
pozakonkursowym w ramach EFRR'8. Catkowita warto$¢ projektéw wg stanu na
21.11.2018 r. wynosita 524.438,9 tys. zl, natomiast dofinansowanie z UE -
395.211,8 tys. zi°.

Naboru fiszek projektowych dokonata IP ZIT w lipcu 2015 r., fiszki te zostaly
ocenione kryteriami oceny strategicznej zatwierdzonymi przez KM RPO pod
wzgledem zgodno$ci ze Strategia. Nastepnie IZ dokonata oceny projektow pod
wzgledem mozliwosci finansowania ze Srodkéw EFRR w ramach RPO WL (ocena
Strategii) i dokonata identyfikacji projektow. Zidentyfikowane projekty zostaty
wpisane do zatacznika nr 5 do SZOOP. Przed podpisaniem preuméw fiszki
projektowe byly sktadane do DW EFRR. Po zakonczonej z wynikiem pozytywnym
szczegotowej ich weryfikacji, IP ZIT dokonywata oceny strategicznej projektow.
Ocena ta byla takze dokonywana kazdorazowo w przypadku zmiany zakresu

8 Zgodnie z SZOPP w dziataniu 9.7 (EFS) dopuszczono zastosowanie trybu pozakonkursowego (jako
podstawowy tryb wyboru wskazano konkurs). Projekty w ramach tego dziatania nie zostaty zidentyfikowane
w Strategii ZIT. Zgodnie z Planem dziatani, w marcu 2018 r. ogtoszono konkurs na realizacje projektow.

9 Oszacowana na podstawie preuméw, przyjetych zobowigzan i SZOOP.
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rzeczowego projektu, wymagajacego podpisania aneksu do preumowy oraz na
etapie oceny wniosku o dofinansowanie. Wezwania do ztozenia wnioskow
o dofinansowanie  oraz  sposéb oceny wnioskdw realizowano  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i przyjetg procedura. Po zakonczeniu oceny danego
projektu przekazano wnioskodawcy oraz IP ZIT informacje, zawierajacq m.in.
uzasadnienie wynikow oceny spetnienia kryteriow.

(akta kontroli tom | str. 285-328, tom Il str. 480, 481, tom |1l 279-294)

3.9. IZ RPO, realizujgc powierzone jej zadania informacyjne, na biezaco
umieszczata na stronie internetowej i portalu RPO ogloszenia dotyczace
poszczegolnych etapdw wyboru projekiow do dofinansowania, za ktére
odpowiedzialna byta IP ZIT oraz IZ RPO (nabér fiszek zgtoszeniowych, wyniki oceny
naboru projekiow, podpisanie preumow, oceny strategiczne  wnioskow
o dofinansowanie oraz podpisanie umow).

(akta kontroli tom Il str. 494)

3.10. Z objetych badaniem 10 projektow zidentyfikowanych w trybie
pozakonkursowym, umowy o dofinansowanie zostaty zawarte na realizacje o$miu
projektow20, Termin ztoZenia wnioskéw o dofinansowanie dla pozostatych dwoch
projektow okreslono na 31.12.2018 r.131.08.2019 r.
Umowy o dofinansowanie o$miu projektéw strategicznych ZIT LOF wybranych
w trybie pozakonkursowym oraz szesciu — na realizacje projektéw wybranych
w konkursie RPLU.12.06.00-12.00-06-001/17 w ramach dziatania 12.6 — Ksztafcenie
ogolne, zostaty zawarte bez zbednej zwioki. Czas od wyboru projektu do
dofinansowania do podpisania umowy wynosit od 1 do 5 dni. Wykaz projektow
wybranych do dofinansowania zamieszczono na stronie internetowej i portalu RPO
w terminie do 7 dni od dnia wybrania projektu do dofinansowania.

(akta kontroli tom Il str. 484, 485, 492-495, tom Il 279-294)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ UMWL w badanym zakresie.
Objete kontrolg konkursy na realizacje projektéw ZIT zostaly przeprowadzone
zgodnie z prawem i wytycznymi. Prawidtowo dokonywano oceny wnioskow
zgtoszonych w  trybie konkursowym i pozakonkursowym, w szczegdlnoSci
zapewniono udziat IP ZIT lub wyznaczonych przez nig ekspertow w dokonywaniu
oceny strategicznej projektow.

4. Realizacja projektéw wybranych do dofinansowania

4.1. Na 30.06.2018 r. w projektach z naboréw pozakonkursowych w ramach ZIT
objetych umowami wkiad $rodkéw EFRR stanowit 200.583,9 tys. zt, tj. 49,63%
alokaciji (404.185,9 tys. zt). Zatwierdzone wnioski 0 ptatno$¢ stanowity kwote wktadu
z EFRR o wartosci 35.627,9 tys. zt, tj. 8,81% alokacji. W badanym okresie nie
realizowano projektow pozakonkursowych ze srodkéw EFS.

Do dnia 15.11.2018 r. w siedmiu projektach, na realizacje ktdrych umowy podpisano
do 30.06.2018 r., zostato ztozonych 26 wnioskdw o ptatnos¢, z tego: dwa o zaliczke
(w dwéch projektach), sze$¢ sprawozdawczych (w czterech projektach)
i 18 o refundacje i/lub rozliczenie zaliczki (w siedmiu projektach)?!. Najwigkszy
poziom zaawansowania dotyczy! projektu ,Rewitalizacja cze$ci Srédmiescia Miasta
Lublin” Gminy Lublin (99,1%)?2. Pozostate projekty byly w fazie wstepne;

2 Wedtug stanu na dzien 30.09.2018 r.
21 W tym dwa wnioski zwrocone do beneficjenta.
22 Whniosek o ptatno$¢ koricowa dla projektu przedtozony zostat w dniu 07.11.2018 r.
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| przygotowawczej, zarowno pod wzgledem rzeczowego wykonania, jak
i finansowego zaangazowania $rodkow finansowych.

Dla dwéch projektdw w ramach ZIT nie zostaty ztozone wnioski o dofinansowanie.

Planowane terminy ztozenia wnioskdw, zgodnie z podpisanymi preumowami to:

— 31.12.2018 r. - projekt pn. ,Budowa, modernizacja przystankow i weztow
przesiadkowych zintegrowanych z innymi rodzajami transportu dla potrzeb
LOF,

— 31.08.2019 r. — projekt pn. ,Zintegrowane Centrum Komunikacyjne dla
Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego”, Wnioskodawca deklarowat ztozenie
wniosku o dofinansowanie dla przedmiotowych projektéw na zasadach
uproszczen naboru, niezwtocznie po uzyskaniu decyzji sSrodowiskowych.

Dyrektor DZ RPO wyjasnita, ze IZ RPO nie identyfikuje op6znien i zagrozen
w terminowosci ztozenia wnioskéw o dofinansowanie. Wnioskodawca deklaruje
ztozenie wnioskdw o dofinansowanie na zasadach uproszczen naboru, niezwtocznie
po uzyskaniu decyzji $rodowiskowych. Niezaleznie od tych deklaracji IZ RPO
prowadzi dodatkowy monitoring projektu, polegajacy na zobowigzaniu Beneficjenta
do przedstawiania postepdw w przygotowaniu do jego realizacji na kazdym
posiedzeniu KM RPO.

(akta kontroli tom | str. 549-561, tom Il str. 494, 495, 505-514, tom |Il 279-294)

Wedtug stanu na 15.11.2018 r., umowy o dofinansowanie pieciu projektow
wybranych w trybie pozakonkursowym na kwote ogdtem dofinansowania UE
142.623,7 tys. zt (66,1% wktadu UE ogétem w umowach na realizacje ZIT) zostaty
zawarte do 30.06.2018 r. w trybie uproszczonym23. Zawarcie tych uméw przyczynito
sie do zwiekszenia poziomu kontraktacji Srodkéw finansowych, co byto jednym
z zatozen planu naprawczego ijednym z celow okreslonych przez MIR. Mogto
jednak skutkowa¢ zawarciem uméw o dofinansowanie projektow nie w petni
przygotowanych do realizacji, co przektada sie na poziom certyfikacji wydatkdw.
Do 15.11.2018 r. w zadnym z projektéw nie dokonano refundacji wydatkdw, a kwota
wnioskowanej refundacji w ztozonych wnioskach o ptatnos¢ wyniosta
3.039,9 tys. zI4, tj. stanowita 2,1% kwoty okre$lonej w ww. umowach.
Whnioski te nie zostaly zweryfikowane przez I1Z RPO, gtéwnie z powodu
planowanego wprowadzenia uproszczen do rozliczen projektow pozakonkursowych.
(akta kontroli tom Il str. 496-497, tom Il 279-294)

4.2. Alokacja srodkow na projekty ZIT wybierane w trybie konkursowym wynosita
92.295,5 tys. zt. Do 30.06.2018 r. IZ zawarta 14 umdw na realizacje projektow
wybranych w trybie konkursowym25. W umowach tych zakladane byto
dofinansowanie projektow $rodkami UE w wysokosci 19.393,2 tys. zt, co stanowito
37,08% alokacji na projekty wybierane w trybie konkursowym. W ramach: dziatania
12.6 zawarto 12 uméw na kwote dofinansowania 10.880,7 tys. zi, dziatania 9.6 —
dwie umowy (8.512,5 tys. z})26. Do 30.06.2018 r. ztozono trzy wnioski o ptatno$c¢.
(akta kontroli tom Il str. 484-491, tom Ill 279-294)

4.3. Badaniem objeto umowe o dofinansowanie projektu ,Mobilny LOF’,
realizowanego przez 11 gmin oraz wnioski o ptatno$¢ ztozone przez Lidera Projektu

23 Tryb ten polegat na zlozeniu wniosku o dofinansowanie projektu i podpisaniu umowy o dofinansowanie bez
dokumentacji technicznej i zezwolenia na realizacje inwestycji, przy jednoczesnym zobowigzaniu
Beneficjenta do przedtozenia kompletnej wymaganej dokumentacji przed zlozeniem pierwszego wniosku
0 ptatnosé.

2 Dwa wnioski Gminy Gtusk — Lidera projektu Mobilny LOF na kwote 9.064,3 tys. zt zostaty zwrécone do
beneficjenta (do poprawy i na wniosek beneficienta w zwigzku z planowanym wprowadzeniem przez IZ RPO
uproszczen w rozliczaniu kosztéw odszkodowan, zarzadzania i promocii).

% Dotychczas rozstrzygnieto trzy konkursy ogtoszone w 2017 r.

% W ramach dziatania 11.4 do 30.06.2018 r. nie zawarto uméw.
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(Gmine Gtusk). Umowa o dofinansowanie projektu zostata zawarta 29.12.2017 r.,
catkowita wartos¢ projektu okreslona w umowie wynosita 99.9256 tys. z,
a dofinansowanie ze $rodkéw EFRR nie mogto przekroczy¢ 76.515,7 tys. zt. Umowa
byta trzykrotnie zmieniana:

— aneksem nr 1 z 25.04.2018 r. w zakresie wprowadzenia rachunku bankowego
i wydtuzenia terminu rozliczenia pierwszej transzy zaliczki do 30.09.2018 r.,

— aneksem nr 2 z 01.10.2018 r. w zakresie wydtuzenia terminu rozliczenia
pierwszej transzy zaliczki do 31.10.2018 r.,

— aneksem nr 3 z 30.10.2018 r. w zakresie wydtuzenia terminu rozliczenia
pierwszej transzy zaliczki do 30.11.2018 r. oraz przepiséw z zakresu ochrony
danych osobowych.

(akta kontroli tom Il str. 223-271)

W ramach realizacji projektu Mobilny LOF ztozono cztery wnioski o ptatno$¢:

— 9.04.2018 r. wniosek o refundacje za okres od poczatku realizacji projektu do
31.03.2018 r. na kwote 4.720,9 tys. zt, uwagi do wniosku IZ RPO przekazata
pismem z 30.07.2018 r. Wniosek zostat przekazany przez 1Z RPO do poprawy;

— 27.04.2018 r. wniosek o zaliczke na kwote 11.833,9 tys. zt, zatwierdzony przez
|Z (zaliczka wptyneta na konto Gminy 21.05.2018 r.);

— 17.07.2018 r. wniosek o refundacje i rozliczenie czesciowe zaliczki, za okres od
1.04.2018 r. do 30.06.2018 r. Wniosek zostat wycofany przez Lidera Projektu
9.11.2018 r., w zwigzku z pismem 1Z RPO z 17.10.2018 r., informujgcym
0 planowanym uproszczeniu w zakresie rozliczen kosztow zarzadzania oraz
proponujacym wycofanie wniosku i wprowadzenie w nim zmian wynikajacych
Z WW. uproszczen;

— 17.10.2018 r. wniosek sprawozdawczy za okres od 1.07.2018 .
do 30.09.2018r.

Whioski ztozone w dniach 9.04.2018 r. i 17.07.2018 r. nie zostaty rozpatrzone przez

IZ w terminie 40 dni roboczych, okreslonym w pkt 1.15 Wytycznych programowych

dotyczacych systemu wdrazania RPO WL 2014-2020 w zakresie EFRR (dalej:

Wytyczne programowe).

(akta kontroli tom Il str. 496, 497, 312-342)

Ustalono, ze umowe o dofinansowanie projektu ,Mobilny LOF' zawarto w trybie
uproszczonym. We wniosku o pfatnos¢ za okres od 01.04.2018 r. do 30.06.2018 r.
wykazane zostaty m.in. koszty kwalifikowalne dot. projektiu realizowanego przez
Gmine Wolka w kwocie 223,9 tys. zt, w tym ze $rodkéw UE 1879 tys. zt, z tytutu
opracowania kompletnej dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadan
Przebudowa ul. Debowej i Swierkowej w Turce wraz z wykonaniem wezia
przesiadkowego” i ,Przebudowa drogi gminnej nr 112470L w tuszczowie Pierwszym
wraz z przebudowg drogi krajowej nr 82 w ramach projektu Mobilny LOF”.

Gmina Woélka nie dysponowata tytutem prawnym do nieruchomosci na cele
budowlane w zakresie dotyczacym drogi krajowej nr 82. Porozumienia zawarte
pomiedzy Gming Wolka a Generalng Dyrekcjg Drég Krajowych i Autostrad Oddziat
w Lublinie (dalej: GDDKiA) w dniu 30.08.2018 r, nie dawaty Gminie prawa do
dysponowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa na cele budowlane. GDDKIA
stwierdzita, Zze nie ma mozliwosSci przekazania odcinkéw drogi krajowej
w zarzadzanie na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych?” i przejecia przez Wojta Gminy Wélka petni praw i obowigzkéw
zarzadey drogi wynikajacych z przepisow art. 20 ww. ustawy.

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach EFRR, EFS oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 (7.6 pkt 10e) stanowig, ze beneficjent

21 Dz.U.z2018r. poz. 2068, ze zm.
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powinien posiada¢ prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane dla
realizowanego przedsiewziecia.
(akta kontroli, tom Il str. 188-377)

Dyrektor DZ RPO wyjasnita, ze IZ nie posiada przedmiotowych porozumien.
W sytuacji, gdy porozumienia zostang przekazane przez Beneficjenta do 1Z RPO
zostang one poddane analizie?s.

(akta kontroli, tom Il str. 520, 521)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. Wnioski o ptatno$¢ ztozone przez Gmine Gtusk (Lidera Projektu ,Mobilny LOF")
za okres od 24.03.2014 r. do 31.03.2018 r. (w dniu 9.04.2018 r.) i za okres od
1.04.2018 r. do 30.06.2018 r. (w dniu 17.07.2018 r.), na kwoty dofinansowania
odpowiednio: 4.720,9 tys. zt i 4.343,3 tys. zt, nie zostaty zweryfikowane w terminie
okresSlonym w Wytycznych programowych, tji. w ciggu 40 dni roboczych od ich
wptywu do UMWL.

Pismem z dnia 30.07.2018 r. przekazane zostaty uwagi wynikajace z weryfikacji
wniosku z dnia 9.04.2018 r. Wniosek zostat przekazany do poprawy przez IZ RPO.
Pismem z 17.10.2018 r. |Z zwr6cita sie z propozycjg przeanalizowania
wprowadzenia zmian do ztozonego wniosku o ptatnos¢, poprzez wytgczenie
wydatkow  podlegajacych  refundacji, dotyczacych kosztébw zarzadzania,
odszkodowania i promocji, z uwagi na planowane uproszczenie w rozliczaniu tych
wydatkow.

Wstrzymano réwniez procedury weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ ztozonych w dniach
22-23.03.2018 r. w ramach realizacji trzech innych projektéw ZIT LOF (E-gminy
w LOF, Zielony LOF, Poprawa spojno$ci przestrzennej, spotecznej i kulturowej LOF
przez rewitalizacje, na kwoty dofinansowania odpowiednio: 86,9 tys. zt, 192,8 tys. zt
1 569,4 tys. zh).

Wstrzymanie procedur weryfikacji wynikato — wg informacji Zastepcy Dyrektora
DZEFRR - z planowanego wprowadzenia uproszczen do rozliczen projektow
pozakonkursowych.

(akta kontroli tom Il str. 223-259, 496, 497, tom | 241-244)

Dyrektor Departamentu Zarzadzania wyjadnita ponadto m.in., ze IZ dokonata
weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢ ztozonych w ramach realizacji projektow ZIT LOF,
natomiast ich poswiadczenie zostato wstrzymane. Podlegajgce ocenie wnioski
o ptatno$¢ nie spetiaty wymogdéw formalnych i z tego powodu nie mogly by¢
poswiadczone przez Instytucje. Formularz wniosku o dofinansowanie nie
przewidywat dotychczas opcji wyboru metod uproszczonych (ryczattow) jako
mozliwej formy rozliczania wydatkow projektu, tji. wymagat istotnej aktualizacji
informatycznej w zakresie tabel finansowych i powigzarn pomiedzy nimi. W dniu
16.11.2018 r. zakonczono prace nad nowym wzorem formularza wniosku
o dofinansowanie (umozliwiajacym wybdr stawek ryczattowych). W tym dniu
formularz testowy zostat zamieszczony w LSI2014. Beneficjent projektu ,Mobilny
LOF” (w formie korespondencji e-mail) zostat poinformowany o koniecznosci
przeprowadzenia testu nowego formularza wniosku o dofinansowanie. Obecnie
trwajg prace testowe u beneficjenta. Po zakonczeniu testéw prawidtowosci dziatania
nowego formularza elektronicznego w LSI12014 bedzie on stanowit podstawe do
przygotowania odpowiednich aneksow do umoéw o dofinansowanie.

(akta kontroli tom Il str. 522-529)

2 Beneficjent wycofat wnioski o ptatno$¢ (refundacje wydatkdow).
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IZ RPO nieterminowo zweryfikowata objete badaniem wnioski o pfatnos¢. Podjeta
dziatania w celu uproszczenia rozliczania niektorych kategorii  kosztow
kwalifikowalnych. Ich wprowadzanie skutkowato jednak wstrzymaniem weryfikacii
wnioskow o ptatno$¢ ztozonych przez beneficjentéw ZIT, co przetozyto sie na niski
poziom certyfikacji $rodkow.

5. Efekty realizacji ZIT

5.1. Do 30.06.2018 r. w ramach instrumentu ZIT LOF podpisano 21 umoéw

o dofinansowanie projektéw (pozakonkursowych — siedem, konkursowych — 14) na

taczng kwote 301.484,4 tys. zt, w tym zatozono dofinansowanie ze $rodkéw UE

219.977,2 tys. zt.

W dziataniu 13.8 ,Rewitalizacja Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego w ramach

ZIT” zaplanowano:

— wybudowanie lub wyremontowanie budynkéw o powierzchni 145,00 m2, do
30.06.2018 r. osiggnieto 145,20 m2,

— dostosowanie 19 obiektéw do potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami,
dostosowano 2,

— wsparcie 27 obiektow infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych
obszarach, osiggnieto 6 szt.,

— utworzenie lub rekultywowanie otwartej przestrzeni na obszarach miejskich
0 powierzchni 85.644,00 m?, osiggnieto 31.335,15 m2,

— objecie rewitalizacjg - 17,73 ha, zrealizowano 3,60 ha.

W pozostatych dziataniach realizowanych ze srodkéw EFRR do 15.11.2018 r. nie

wykazano wykonania wskaznikow. W ramach dziatania 2.2 ,Cyfryzacja LOF

w ramach ZIT” zaplanowano m.in., ze 37 podmiotow sektora publicznego bedzie

udostepniato on-line informacje, 46 — ustugi wewnatrzadministracyjne, zostanie

udostepnione on-line 1.800 szt. dokumentéw zawierajacych informacje sektora

publicznego, zostang uruchomione cztery systemy teleinformatyczne w podmiotach

wykonujacych zadania publiczne, cztery urzedy wdrozg katalog rekomendacii

dotyczacych awansu cyfrowego.

W pozostatych dziataniach dotyczacych EFRR zatozono m.in.:

— wybudowanie lub przebudowe linii komunikacji miejskiej — 8,71 km,

— wsparcie infrastruktury rowerowej — 70,45 km,

— wsparcie 1.244 szt. energooszczednych punktow Swietinych,

— budowe 25 obiektow ,Bike&Ride” na 304 stanowiska postojowe oraz
21 obiektow ,parkuj i jedz” na 557 szt. miejsc postojowych,

— przebudowanie 2,07 km drég powiatowych,

— budowe 13 zintegrowanych weztow przesiadkowych,

— roczny spadek emisji gazow cieplarnianych o 1.079,93 ton CO,

— zainstalowanie inteligentnych  systeméw transportowych na ciggach
transportowych na dtugosci 42 km,

— utworzenie siedmiu punktow informacji turystycznej i wybudowanie czterech
obiektow turystycznych i rekreacyjnych,

— zrekultywowanie 3,20 ha gruntow i utworzenie 22 km szlakéw turystycznych,

— wybudowanie trzech urzadzen i siedmiu systeméw bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

W ramach dziatania 9.6 ,Rozwdj przedsiebiorczosci w ramach ZIT” zaplanowano

utworzenie 166 miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie

dziatalnosci gospodarczej oraz przekazanie 160 osobom pozostajagcym bez pracy

bezzwrotnych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

W ramach dziatania 12.6 ,Ksztafcenie ogélne w ramach ZIT” zaplanowano m.in., ze:
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— 3.344 ucznidw zostanie objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencii
kluczowych lub umiejetnosci uniwersalnych, a 2.865 nabedzie te kompetencje
lub umiejetnosci,

— 777 nauczycieli zostanie objetych wsparciem,

— 33 szkoly i placowki systemu oswiaty zostanie wyposazonych w ramach
programu w sprzet do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych,

— w 31 szkotach zostang doposazone pracownie przedmiotowe,

— 364 nauczycieli uzyska kwalifikacje lub nabedzie kompetencje po opuszczeniu
programu.

Termin realizacji tych wskaznikdw ustalony zostat do konca 2020 r. i 2021 .

Efekty wyrazone wskaznikami produktu i rezultatu na dzien 30.06.2018 r.

zrealizowano w ramach jednego z osmiu projektéw ZIT, na realizacje ktorych

podpisano umowy o dofinansowanie, tj. projektu Miasta Lublin ,Rewitalizacja czesci

Srédmieécia Miasta Lublin’. Wg stanu na 30.06.2018 r. zatwierdzono

dofinansowanie do projektu w wysoko$ci 35.393,8 tys. zt, stanowigcej 82,7%

wartoéci  okre$lonej w umowie o dofinansowanie z dnia 18.09.2017 r.

(42.775,1 tys. zt). Efekty realizacji projektu wyrazone wskaznikami wyniosty:

— budynki publiczne lub komercyjne wybudowane lub wyremontowane na
obszarach miejskich — 145,20 m2, przy zaktadanych w projekcie 145,00 m,

— liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami —
dwa (zaktadano trzy),

— liczba wspartych obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych
obszarach — sze$¢ (zaktadano dziewiec),

— otwarta przestrzen utworzona lub rekultywowana na obszarach miejskich —
31.335,15 m2 (zaktadano 36.000,00 m2),

— powierzchnia obszardw objetych rewitalizacjg — 3,60 ha (zaktadano 4,40 ha).

(akta kontroli tom Il str. 498-502, tom Il 279-294)

IZ terminowo przekazywata do Ministerstwa sprawozdania kwartalne i roczne
zrealizacji RPO WL za lata 2014-2020, co ustalono na podstawie badania
sprawozdan za Il i Il kwartat 2016 r., IV kwartat 2017 r., sprawozdania rocznego za
2017 r.oraz za | i Il kwartat 2018 .

(akta kontroli tom IlI str. 27)

5.2. Kwota zaplanowana w RPO WL na dziatania realizowane w formule ZIT
wyniosta 456.481,4 tys. zt (4,7% kwoty planowanej dla catego RPO WL). Kwota
wktadu UE w podpisanych umowach o dofinansowanie w formule ZIT wg stanu na
30.06.2018 r. wyniosta 219.977,2 tys. zt, co stanowito 48,2% alokacji Srodkéw. MIR
wyznaczyto na 30.06.2018 r. cel w postaci osiggniecia kontraktacji na poziomie
57,3%. W poréwnaniu do 31.12.2017 r. stan realizacji ZIT w zakresie kontraktacii
zwiekszyt sie 0 10.880,7 tys. zt w zwigzku z zawarciem umdw w ramach EFS.

W zakresie certyfikacji wydatkéw MIR zatozyto wykonanie na dzier 30.06.2018 r. na
poziomie 9,9%, natomiast wykonanie na 30.06.2018 r. wynosito 7,8%. Kwota wkfadu
UE rozliczona we wnioskach o ptatnos¢ dla projektéw realizowanych w formule ZIT
wg stanu na 30.06.2018 r. wyniosta 35.627,9 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 504, tom IIl 279-294)

Dyrektor DZ RPO wyjasnita m.in., ze w chwili obecnej w ramach $rodkéw z EFRR
nie mozna mowic jeszcze o niezrealizowaniu celu rocznego przyjetego przez MR na
2018 r. w zakresie wskaznikdw kontraktacji dla projektow realizowanych w formule
ZIT, za$§ 1Z RPO doktada wszelkich staran, by cele te zostaly osiggniete.
W przypadku EFS nie ma mowy o nieosiggnieciu wskaznikow kontraktaciji, gdyz te
sq wskazane dla catego RPO WL (bez wyszczegdlniania projektéw w ramach ZIT).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(kta kontroli tom Il str. 240-244)

W wyniku analizy dokumentéw dot. dziatan podejmowanych przez IZ RPO nie
stwierdzono zagrozen niedotrzymania termindw ztozenia dwdch wnioskow
o dofinansowanie projektbw EFRR o planowanej wartosci dofinansowania
171.599,6 tys. zt, okreSlonych w Planie naprawczym. Konkursy na realizacje
projektow ZIT w ramach $rodkéw EFS, zaplanowane w Planie dziatan na 2018 r.,
zostaty ogtoszone.

(akta kontroli tom Il str. 494)

5.3. W Planie naprawczym zostaty wyszczegdlnione nastepujace przyczyny

opdznien w realizacji projektow ZIT:

— utrudnienia budzetowo — proceduralne napotykane przez beneficjentow tj. duze
naktady na inne dziatania inwestycyjne gmin, brak mozliwosci kredytowania
inwestyciji, przedtuzajace sie postepowania o udzielenie zamowien publicznych,
przediuzajace sie uzgodnienia oraz dtugi czas uzyskiwania wymaganych decyzji
administracyjnych;

— utrudnienia ze strony wnioskodawcow polegajace na celowym opdznianiu
odbioru korespondencji wysytanej przez UMWL, wzywajacej do poprawy
oczywistych pomytek lub uzupetnienia brakow formalnych oraz brak
terminowosci ze strony ekspertow zewnetrznych,

— fakt realizacji czesci projektow w ramach projektéw partnerskich, co znacznie
utrudniato synchronizacje dziatan w zakresie przygotowywania projektéw do
realizacji.

Urzad zrealizowat wskazane w planie naprawczym dziatanie polegajace na wystaniu
informacji o planowanym wszczeciu postepowania konkursowego, jego zakresie
i kwocie dofinansowania do gmin, ktére zawarly porozumienie o wspdipracy
w zakresie realizacji ZIT, zawierajacej zaproszenie funkcjonujacych na ich terenie
podmiotéw do aplikowania w konkursie.
Na koniec 2017 r. poziom kontraktacji alokacji ZIT wynidst 45,8% i byt wyzszy od
zatozonego w Planie naprawczym (40%). Cel ten zostat osiagniety dzieki podpisaniu
uméw o dofinansowanie dla siedmiu sposrod dziesigciu projektow ZIT w trybie
pozakonkursowym. Podpisanie pieciu z tych uméw byto mozliwe dzigki
wprowadzeniu uproszczen przewidzianych w Planie naprawczym, polegajacych na
ztozeniu wniosku o dofinansowanie projektu i podpisaniu umowy o dofinansowanie
bez dokumentacji technicznej i zezwolenia na realizacje inwestycji.
Zrealizowano takze zatozone w Planie naprawczym zmiany w  strukturze
organizacyjnej IP ZIT.

(akta kontroli tom |1l 138-207, 279-294)

5.4. Raporty dotyczace realizacji Strategii ZIT opracowywane byly przez IP ZIT,
w szczegoinosci w formie kwartalnych informacji m.in. na temat postepdw osiggania
warto$ci posrednich i docelowych wskaznikow rzeczowych Ram Wykonania oraz
miesiecznych — w zakresie stanu przygotowania do realizacji pozakonkursowych
strategicznych projektéw ZIT LOF. IZ prezentowata je na posiedzeniach Komitetu
Monitorujacego  Sterujacego np. w dniach: 20.02.2017 r. 22.02.2018 r.,
27.03.2018r., 28.05.2018 r., 21.06.2018 r., 20.09.2018 r.

(akta kontroli str. 125-137)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

1. Nie zrealizowano celow kontraktacji alokacji ZIT i certyfikacji wydatkdw
okreslonych przez MIR na poziomie odpowiednio: 57,3% i 9,9%. Poziom kontraktacji
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

alokacji ZIT na 30.06.2018 r. wyniost 48,2%, a certyfikacji Srodkéw finansowych —
7,8%.
(akta kontroli tom Il str. 504)

Dyrektor DZ RPO wyjasnita m.in., ze przyjete przez Ministerstwo cele Zwigzku ZIT
na poszczegdlne kwartaly 2018 r. zostaty okreSlone bez uwzglednienia
harmonogramoéw aplikowania i realizacji projektéw w formule ZIT przedstawianych
przez wnioskodawcow niniejszych projektow. 1Z RPO WL podjeta decyzje
0 wprowadzeniu uproszczen polegajacych na umozliwieniu zawarcia umowy
o dofinansowanie bez posiadania przez Beneficjenta petnej dokumentacii
i pozwolent. Uproszczenia te miaty doprowadzic do przy$pieszenia procesu
kontraktacji, —przesuwajac  ciezar obowigzku  sprawdzenia  dokumentacii
zezwoleniowej na etap realizacji projektéw. Procedura weryfikacji dokumentacii
w projektach wielopartnerskich jest bardzo czasochtonna. Pozytywna weryfikacja
warunkuje po$wiadczenie wnioskéw o ptatnos¢ i tym samym proces certyfikaciji
wydatkow.

(akta kontroli tom Ill str. 240-244)

IZ RPO prowadzita monitoring wykorzystania alokacji i realizacji projektow ZIT.
Osiggnieto zatozenia okreslone w Planie naprawczym na 2017 r. Wykonanie
wskaznikéw kontraktaciji alokacji ZIT i certyfikacji $rodkéw finansowych na koniec
czerwca 2018 r. byto jednak nizsze niz zatozone przez MIR, ale zatozenia te nie
uwzgledniaty termindéw ztozenia wnioskow o dofinansowanie, okreslonych w Planie
naprawczym. Na osiggniety poziom wskaznika kontraktacji wptyw miato
uproszczenie naboru wnioskéw o dofinansowanie, ktdre nie przetozyto si¢ na
zwigkszenie poziomu certyfikacji wydatkow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

| wnioski:

1. Terminowe weryfikowanie wnioskéw o ptatno$¢ (refundacje wydatkoéw) ztozonych
przez beneficjentéw ZIT.

2. Podejmowanie skutecznych dziatan w celu osiggniecia pozioméw kontraktacji
i certyfikacji okreslonych przez MIR.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 31 grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lublinie
Mirostaw Bortacki p.o. Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli Edward Lis
panstwowej
I I
....................... pOdp/S pOdeS

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Lis
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