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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/098 - Przyznawanie Karty Polaka osobom zamieszkatym za wschodnig granicg RP

Lata 2015 - 2017

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Mirostaw Bortacki — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/185/2017 z 14 grudnia 2017 .

Piotr Kwasniak — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/184/2017 z 14 grudnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Konsulat Generalny Rzeczpospolitej Polskiej w tucku, ul. Dubniwska 22b, 43010 tuck,
Ukraina, dalej: ,Konsulat, lub KG RP”

Wiestaw Mazur — Konsul Generalny RP w tucku’
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosciz

W latach 2015 -2017 Karte Polaka3 przyznawano osobom spetniajacym warunki do jej
uzyskania.

Rozpatrywanie wnioskéw o przyznanie Karty powierzono odpowiednio przygotowanemu
personelowi. Sprawdzano znajomo$¢ jezyka polskiego oraz znajomos¢ i kultywowanie
polskich tradycji narodowych przez osoby ubiegajace sie o Karte Polaka. Rzetelnie
rozpatrywano wnioski i weryfikowano przediozone dokumenty, w tym ich autentycznosc¢.
Wspbtpracowano przy tym z urzedami ukrainskimi*. Skutkowato to zasadng odmowg
przyznania 77 Kart® w zwiazku z wykryciem podrobionych lub przerobionych dokumentéw.
Prawidtowo wydawano tez duplikaty i dokonywano zmian danych osobowych w Kartach.
Dzieki poprawie organizacji pracy w Konsulacie w drugiej potowie 2017 r., czas oczekiwania
na wizyte w Konsulacie, potaczong ze ztozeniem wniosku, ulegt skrdceniu Srednio z szesciu
miesiecy w 2016 r. do trzech tygodni w 2017 r. Wskazuje to na usprawnienie zarzadzania
personelem konsularnym i prawidtowe wykorzystywanie jego zasobow.

Uwagi NIK dotycza m.in. braku aktualnych upowaznien, w okresie od 1 stycznia do 31 lipca
2017 r., dla oséb wprowadzajacych dane osobowe do ,Centralnego rejestru przyznanych
oraz uniewaznionych Kart Polaka oraz Kart Polaka, ktére utracity waznos¢ z mocy prawa’
(dalej: CRKP lub Centralny Rejestr Kart Polaka).

Pan Wiestaw Mazur jest Konsulem Generalnym RP w tucku od 8 kwietnia 2017 r. Od 7 maja 2016 r. do 7 kwietnia 2017 r.
obowigzki Konsula Generalnego penit Pan Krzysztof Sawicki. Od 8 maja 2013 r. do 6 maja 2016 r. Konsulem Generalnym
RP w tucku byta Pani Beata Brzywczy (dalej tez: Konsul Generalny).

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg badz uzupetnia ocene 0géing o dodatkowe objasnienie.

Zwang dalej tez Kartg".

Np.: stanu cywilnego, archiwami.

Z 230 przypadkéw, w ktérych odmdwiono przyznania Kart.

Whprowadzony rozporzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych z 22 grudnia 2017 r. w sprawie rejestréw Kart Polaka (Dz.U.
22017 r., poz. 2475). Poprzednio obowigzywat ,Centralny rejestr przyznanych oraz uniewaznionych Kart Polaka”
wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministréw z 21 marca 2008 r. w sprawie rejestrow Kart Polaka (Dz.U. z 2008 r., nr 53,
poz. 314).
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone  nieprawidtowo$ci, ktore nie wplynely na ocene kontrolowanej

dziatalno$ci, polegaty na:

— wskazaniu w 62 decyzjach, z lat 2015 — 2016, w sposdb niepetny podstaw prawnych ich
wydania — pominigto stosowne przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 2017 r. o Karcie
Polaka’,

— przedtuzaniu waznosci Kart bez wymaganej decyzji, co naruszato obowigzujacy
od 2 wrzesnia 2016 r. przepis art. 12 ust. 1 ustawy,

— niezawiadamianiu, do czerwca 2017 r., prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstw polegajacych na prébie wytudzenia Kart.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania konsula na rzecz tworzenia systemu sprawnego i prawidtowego
przyznawania Karty Polaka

1.1. W latach 2015 - 2017 w Konsulacie zadania zwigzane z prowadzeniem postepowan
w sprawie przyznawania Karty realizowano w Wydziale Wspétpracy z Polakami na Ukrainie,
Prawnym i Opieki Konsulamej (dalej; WWPU). Czynnosci zwigzane z Kartg Polaka
wykonywaly: jedna osoba (etat) personelu dyplomatyczno-konsularnego oraz jedna osoba
(etat) personelu pomocniczego. Doraznie skierowano do wsparcia dodatkowo dwéch
Konsulow w 2017 r., trzech w 2016 r. i dwoch w 2015 r. z WWPU i Wydziatu Ruchu
Osobowego (dalej: WRO). Wszystkie te osoby miaty obywatelstwo polskie.

Od 27 wrze$nia 2004 r. WWPU dysponowat urzadzeniem PROLAB 2 z monitorem,
o$wietlaczem medycznym, mikroskopem i lupa.

W latach 2015 -2017 na Konsula, ktéry w pelnym wymiarze czasu pracy zajmowat sie
problematykg Karty Polaka, przypadato $redniorocznie od 1.666 do 3.073 spraw. W tym
okresie, jak podat Konsul Generalny RP w tucku, podczas narad konsularnych omawiane
byty kwestie zwiekszenia liczby statych etatow w WWPU, Prawnym i Opieki Konsularnej, jak
réwniez czasowego wsparcia pracownikow w dziale Karty Polaka przez pracownikéw
delegowanych z Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej: MSZ). Efektem narad byfo
czasowe wsparcie dziatu przez trzech pracownikow oddelegowanych z MSZ w okresie
wrzesien-grudzien 2016 r.

W lipcu 2017 r. przy akceptacji Departamentu Konsularnego i Departamentu Wspéfpracy
z Polonig i Polakami za Granicg (dalej tez: DWPPG) dokonano przesunig¢ dwoch konsuléw
z Wydziatu Ruchu Osobowego w celu wsparcia dziatu przy realizacji ustawy o Karcie
Polaka. W chwili obecnej (styczeri 2018 r.) w rezultacie pracy trzech konsuldw (w tym
dwoch w ramach wsparcia) oraz w zwigzku ze wzrostem liczby wnioskéw o przedtuzenie
waznosci Karty Polaka w 2018 r., liczba urzednikdw konsularnych realizujgcych ustawe
0 Karcie Polaka spetnia zapotrzebowanie.

Kwestie wynikajace z zadan zwigzanych z przedfuzeniami waznosci Kart Polaka, ktore
wydane zostaty w 2008 r. (i uptywa ich 10-letni okres waznoSci) procedowane sq przez
DWPPG i decyzje w ich sprawie majgq zapa$¢ przed kwietniem 2018 r.

W latach 2015 — 2017 nastapit znaczacy wzrost liczby wnioskow ws. wydania Karty Polaka
(z 1.551 do 2.892, tj. 86 %). W 2018 r. rozpocznie sie tez proces przedtuzania waznosci
Kart Polaka, ktorym uptywa dziesiecioletni termin waznosci, tj. bedzie to Sredniorocznie
dodatkowo ok. 1.300 spraw.

Wzér wniosku o przyznanie lub przediuzenie waznosci Karty Polaka, przyjety
rozporzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 26 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoru
wniosku o przyznanie lub przedtuzenie waznosci Karty Polaka oraz wzoru Karty Polaka?,

7Dz.U. 22017 r. poz. 1459, ze zm. zwana dalej: ,ustawg”.
8Dz.U.z2016 r., poz. 1382.



w przypadku przedituzenia waznosci Karty (pole D), nie wymaga podawania danych
przodkéw osoby ubiegajacej sie o nig (w zakresie m.in. obywatelstwa i narodowosci).
Jednak taki obowigzek wynika z art. 12 ust. 1 w zw. z art. 13 ust. 1i 2 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 8-36)

1.2. Zatrudnieni w Konsulacie czlonkowie personelu dyplomatyczno-konsulamego,
zajmujacy sie Karta, mieli stopnie dyplomatyczne od attaché do radcy. Pracownicy ci
we wrzesniu 2016 r. uczestniczyli w szkoleniu w zakresie realizacji nowelizacji ustawy
o Karcie Polaka, ktére odbylo sie w Ambasadzie RP w Kijowie. Uczestniczyli takze
w pazdzierniku 2017 r. w szkoleniu z zakresu fatszerstwa dokumentéw, ktére miato miejsce
w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej w Chetmie. Jak podat Konsul Generalny,
kazdy konsul przed przyjazdem na placowke przechodzi petne szkolenie konsulare
w MSZ, ktore jest zakoriczone egzaminem (w tym z Karty Polaka), co jest podstawg
otrzymania uprawnien konsularnych.

(dowod: akta kontroli str. 8-20, 47-63)

1.3. Od stycznia do lutego 2015 r. w Konsulacie Generalnym RP w tucku obowigzywat
telefoniczny system rejestracji na rozmowe z Konsulem w sprawie Karty Polaka. W lutym
2015 r. zostat wprowadzony informatyczny system rejestracji www.e-konsulat.pl.
Jak wyjasnit Konsul Generalny termin oczekiwania petentow na spotkania z konsulem
w sprawie przyznania Karty Polaka w 2015 r. wynosit ok. 30 dni. W 2016 r. w urzedzie
konsularnym obowiazywat informatyczny system rejestracji www.e-konsulat.pl. Sredni czas
oczekiwania na spotkanie z konsulem wynosit od dwdch do szesciu miesiecy (...).

Od konca trzeciego kwartatu 2015 r. do KG RP w Ltucku wptywaly informacje sygnalizujace
0 trudnosciach i braku mozliwo$ci zarejestrowania sie do Konsula za posrednictwem portalu
www.e-konsulat.pl. Jak wyjasnit Konsul Generalny w latach 2016 — 2017 na adres urzedu
konsularnego wptywaty kolejne wiadomosci e-mail o niemozliwo$ci zarejestrowania sie
w sprawie Karty Polaka. W zwigzku ze wzrostem w 2017 r. présb o rejestracje poza
systemem e-konsulat, oraz w zwigzku z informacjami o nieprawidfowo$ciach oraz
blokowaniu miejsc Konsulat Generalny RP w tucku zwracat sie do MSZ z prosba
0 monitorowanie funkcjonowania strony e-konsulat, a w szczegdlnosci jej dostepnosci
i mozliwo$ci rejestracji w dniach udostepniania miejsc na rozmowy. W 2017 r. w momencie
wsparcia dziatu Karty Polaka o dwdch konsulow z WRO oraz zwigkszenia puli
udostepnianych migjsc na rozmowe z konsulem, odnotowano wzmozone zjawisko
zhakowania” oraz blokowania migjsc rejestracji. Na listach 0sob zarejestrowanych pojawity
sie fikcyjne dane osob, ktére nie zgtaszaty sie na rozmowy w wyznaczonym terminie.
W celu skrocenia czasu oczekiwania na ztoZenie wniosku o przyznanie Karty Polaka,
organizowano wyjazdowe dyzury konsularne po$wigcone osobom matoletnim. W czerwcu
2017 r. zainicjowano zmiany, wprowadzajgc rejestracje za poSrednictwem poczty
elektronicznej na adres: luck.kg.kartapolaka@msz.gov.pl. Prowadzono takze biezgcq
analize rejestracji list wnioskodawcow w systemie www.e-konsulat.pl.

Od pazdziernika 2017 r. rejestracjia na rozmowe w sprawie Karty Polaka odbywata sie
za po$rednictwem poczty na adres Konsulatu oraz poczty elektronicznej na ww. adres
e-mail. Czas oczekiwania na spotkanie z konsulem® w celu ztozenia wniosku o przyznania
Karty Polaka ulegt skréceniu i wyniést od 6 do 27 dni (Srednio ok. trzech tygodni).

(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 27-30, 65-69)

1.4. W 2015 r. odbyly sie 24 dyzury konsularne w miejscowosciach: Krzemieniec, Samy,
Ostrdg, Brzezany, Zdotbunéw, Stary Skatat, Czortkéw, Podwotoczyska, Tarnopol, Réwne,
Kowel. Podczas dyzuréw zamiejscowych przyjeto 38% z wszystkich przyjetych wnioskow
w tym roku. W 2016 r. odbyto sie 18 dyzurow wyjazdowych w miejscowosciach: Tarnopol,
Réwne, Kowel, Sarny, Brzezany, podczas ktorych przyjeto ok. 20% z wszystkich przyjetych
wnioskow w tym roku. W 2017 r. odbyly sie 3 dyzury wyjazdowe w miejscowosciach:

9 Okreslony na losowo wybranej probie 9 kompletéw dokumentacji dot. uméwienia wizyty z Konsulem (wnioski o przyznanie
lub przedtuzenie waznosci Karty Polaka oraz e-maile).
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Czortkéw, Krzemieniec, Tarnopol, w ramach ktorych przyjeto ok. 5% z wszystkich wnioskéw
przyjetych w tym roku. Konsul Generalny wyjasnit, ze zmnigjszenie liczby dyzurow
konsularnych w 2016 r. zwigqzane bylo z brakami kadrowymi. W 2017 r. rezygnacja
Z wyjazdowych dyzurow konsularnych podyktowana byta wzgledami bezpieczenstwa
konsulow dyzurujgcych poza siedzibg urzedu konsularnego w zwigzku z wydarzeniami
na Ukrainie, aw szczegdlnoSci z ostrzatem Konsulatu Generalnego RP w tucku.
Zmniejszenie liczby organizowanych dyzurow zwigzane bylo rowniez ze znaczacym
zZmniejszeniem pro$b organizacji polskich o zamiejscowe dyzury konsularne. Sytuacja taka
zaistniata w konsekwencji prosby Konsulatu Generalnego RP w tucku o przestanie
aktualnych list cztonkéw organizacji polskich, co miato zapobiega¢ naduzyciom wpisywania
na listy osob niebedacych cztonkami organizacji polskich. Odnoszac sie za$
do upowszechniania w latach 2015 — 2017 w $rodowiskach polonijnych informacji o Karcie
Polaka wyjasnit, ze informacje ws. ustawy o Karcie Polaka i jej nowelizacji byly
upowszechniane w srodowiskach polskich i polonijnych w fuckim okregu konsularnym
np.: poprzez informacje udostepniane na stronie internetowej urzedu konsularnego oraz
spotkania organizowane w Konsulacie dla przedstawicieli organizacji polskich w zakresie
Karty Polaka, w celu przedstawienia nowych wzorow wnioskéw czy tez poprawnego ich
wypetniania. W pazdzierniku 2017 r. podczas narady Liderdw Organizacji Polonijnych
zorganizowanej przez Konsulat zostaty omoéwione i przekazane niezbedne materiaty
dotyczace ubiegania sie o Karte Polaka.

(dowdd: akta kontroli str. 8-30)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg zapewniono przyjmowanie w Konsulacie wnioskow o przyznanie
Karty Polaka przez odpowiednio przygotowany personel, a informacie o mozliwo$ci
otrzymania Karty upowszechniano w $rodowiskach polonijnych. Dzigki podejmowanym
przez Konsula Generalnego — Wiestawa Mazura dziataniom na rzecz usprawniania obstugi
interesantdow, czas oczekiwania na wizyte w sprawie ziozenia wniosku i rozmowe
z konsulami skrocit sig z maksymalnie sze$ciu miesiecy w 2016 r. do Srednio trzech tygodni
w trzecim kwartale 2017 r.

2. Prowadzenie postepowan w sprawach przyznawania Kart Polaka

2.1. Rozpatrywanie wnioskow, weryfikacja dokumentéw, sprawdzanie znajomosci
jezyka polskiego oraz znajomosci i kultywowania polskich tradycji i zwyczajow

2.1.1. W odpowiedzi na ztozone wnioski (0 przyznanie Kart Polaka, ich przedtuzenie,
wydanie duplikatu oraz zmiany danych ich posiadaczy) w liczbie: 1.666 w 2015 r., 1.963
w2016 r. oraz 3.073 w 2017 r. — wydano 1.551, 1.887 i 2.892 decyzji dotyczacych
przyznania Karty Polaka oraz odpowiednio 83, 53 i 94 decyzje odmowne'®.

(dowdd: akta kontroli str. 8-12)

2.1.2. W trakcie kontroli zbadano 141 wnioskéw o przyznanie lub o przediuzenie waznosci
Karty Polaka, w tym: 70 wnioskow o przyznanie Karty Polaka (dzieciom i osobom dorostym),
30 odmow jej przyznania, 10 ztozonych na podstawie zaswiadczen organizacji polskich lub
polonijnych, osiem o wydanie duplikatu, osiem o zmiane danych osobowych, pigé
o przedtuzenie jej waznoSci oraz 10 wnioskow, w ramach rozpatrywania ktorych ztozono
odwotania do Rady do Spraw Polakéw na Wschodzie (dalej takze: Rada)'. Ustalono, ze:

10 Rdznica pomigdzy liczba przyjetych wnioskéw a wydanymi decyzjami wynika z niewydawania decyzji ws. przediuzenia
wazno$ci Kart Polaka (co opisano w czesci poswigconej nieprawidtowosciom) oraz braku podstaw prawnych do wydawania
decyzji w przypadku duplikatéw tych Kart. Podstawy prawne decyzji odmownych to: art. 19 pkt 1 ustawy w 154 przypadkach,
art. 19 pkt 2 ustawy w 73 przypadkach, art. 17 ust. 4 ustawy w dwdch przypadkach i art. 16 ust. 4 ustawy w jednym.

" W latach 2015-2017 w Konsulacie Generalnym RP w Lucku nie odnotowano ztozenia wniosku zrzeczenia si¢ Karty Polaka.



— wnioski byly zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniach w sprawie wzoru
wniosku o przyznanie lub przedtuzenie Karty Polaka'2,

— wnioski byty kompletne, dotgczono do nich m.in. autentyczne i wiarygodne dokumenty
potwierdzajace spetnienie wymogow art. 2 ust. 1 pkt 3 lub art. 16 ustawy (z wyjatkiem
zaSwiadczen opisanych w punkcie 2.1.4),

— uwzgledniano wnioski 0 zapis imienia i nazwiska w jezyku polskim.

(dowdd: akta kontroli str. 27-31, 70-74, 198-202, 232-234, 318-324)

W sprawie dziatan antykorupcyjnych Konsul Generalny w ztozonych wyjadnieniach podat,
Ze: podejmowano dziatania zgodnie z Rzgdowym Programem Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2014-2019 oraz zasadami etyki korpusu stuzby cywilnej. Ponadto: na biezgco
analizowano rejestracje list wnioskodawcow w systemie www.e-konsulat.pl, przekazywano
informacje o sfatszowanych dokumentach do polskich organéw Scigania®™. W Konsulacie
Generalnym RP w tucku w pokojach rozmdéw zostaty zainstalowane systemy kamer
wizyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 8-12, 24-25)

2.1.3. W Konsulacie Generalnym RP w tucku w procesie przyznawania Karty Polaka
rozpatrywane byly zaswiadczenia wydawane przez Federacje Organizacji Polskich
na Ukrainie i Zwigzek Polakéw na Ukrainie, tj. organizacje uprawnione do wydawania
zaswiadczen na Ukrainie zgodnie z obwieszczeniem Ministra Spraw Zagranicznych
z17 marca 2008 r. i 22 sierpnia 2016 r. w sprawie wykazu organizacji polskich lub
polonijnych uprawnionych do wystawiania za$wiadczen potwierdzajacych aktywne
zaangazowanie w dziatalno$¢ na rzecz jezyka i kultury polskiej lub polskiej mniejszo$ci
narodowej'.
Udziat Kart Polaka przyznanych na podstawie zaswiadczer organizacji polskich lub
polonijnych w tacznej liczbie przyznanych Kart byt niewielki. W 2015 r. z 1.666 przyjetych
wnioskow 0 przyznanie Kart wydano 30 pozytywnych decyzji na podstawie tych
zaswiadczen, w 2016 r. z 1.963 przyjetych wnioskdw — 32 takie decyzje a w 2017 r. z 3.073
whioskéow — 31.

(dowod: akta kontroli str. 8-12, 27-31, 232-234, 235-317)

Czas oczekiwania na wydanie decyzji w postepowaniach o wydanie Karty Polaka
na podstawie zadwiadczenia organizacji polskiej lub polonijnej w zbadanych przypadkach
wynosit od 1 do 12 dni.

W wyniku zbadania dziesieciu postepowarnn o wydanie Karty Polaka na podstawie
zadwiadczenia organizacji polskiej lub polonijnej — Federacji Organizacji Polskich
na Ukrainie ustalono, Ze kontrolowane dokumenty zawieraly za$wiadczenia podpisane
przez Prezesa Federacji Organizacji Polskich na Ukrainie. Dokumenty te zawieraly
informacje przewidziane we wzorze za$wiadczenia okreslonym przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych.

Do zaswiadczen dotaczono dodatkowe opinie o wnioskodawcy. Z opinii i dotgczonych
do wnioskdw dowodow wynika, Zze informacje przedstawione w zaswiadczeniach byly
zgodne ze stanem faktycznym ipotwierdzaly aktywne zaangazowanie w dziatalno$¢
na rzecz jezyka i kultury polskiej lub polskiej mniejszo$ci narodowej przez okres co najmniej
ostatnich trzech lat.

(dowdd: akta kontroli str. 232-234, 235-317)

21.4.W 11 z 30 zbadanych sprawach stwierdzono przypadki zatgczenia do wniosku
0 przyznanie Karty Polaka dokumentow przerobionych, zawierajacych nieprawdziwe dane.
W zwigzku z czterema z nich (wptynety w 2017 r.) Konsul Generalny ztozyt zawiadomienia

12 Rozporzadzenia: Rady Ministréw z dnia 4 marca 2008 r. w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie Karty Polaka
oraz wzoru Karty Polaka (Dz. U. Nr 48 poz. 282) i Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 26 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoru
wniosku o przyznanie lub przedtuzenie waznosci Karty Polaka oraz wzoru Karty Polaka (Dz. U. Nr 1382).

13.0d czerwca 2017 .

14 M.P.z 2008 r. Nr 25 poz. 249 i M.P. z 2016 r. poz. 890.



Ustalone
nieprawidtowosci

0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Takich zawiadomiefi nie zlozono w przypadku
siedmiu wnioskow, ktore wptynety do Konsulatu w 2015 oraz 2016 r.

W dniu 24 czerwca 2017 r. do Konsulatu wptynat z MSZ' claris'® dotyczacy koniecznosci
sktadania zawiadomienn do prokuratury w zwigzku z przypadkami otrzymywania
dokumentéw o obnizonej wiarygodno$ci'”. Od 25 lipca 2017 r. w kolejnych czterech takich
sprawach zawiadomienia byty kierowane.

(dowdd: akta kontroli str. 318-324)

2.1.5. We wszystkich 110 zbadanych sprawach dotyczacych przyznania lub odmowy
wydania Karty Polaka Konsulowie sprawdzili znajomo$¢ jezyka polskiego oraz znajomos¢
i kultywowanie polskich tradycji oraz zwyczajow. Oceny w tym zakresie udokumentowano
w notatkach z rozméw z wnioskodawcami. W przypadku decyzji odmownych'® wydanych
na podstawie art. 19 pkt 1 ustawy w uzasadnieniach wskazywano przyczyny odmowy
przyznania Karty, przyktadowo:

— Whnioskodawca w trakcie rozmowy z Konsulem nie wykazat swego zwigzku z polsko$cia,
nie potrafit wymieni¢ zwyczajéw zwigzanych z polskimi $wietami. Na pytanie, kim byt
Karol Wojtyta, odpowiedziat ,to krél Polski z dynastii kréléw polskich”;

— W trakcie spotkania z Konsulem wnioskodawca zostat zapytany, jakie tradycje obecne
sq W jego domu rodzinnym, odpowiedziat, Ze sg to tradycje zwigzane z religig katolicka.
Whioskodawca wyjasnit, ze w tygodniu poprzedzajagcym rozmowe obchodzit ,Niedziele
Popielcowq”. Na pytanie Konsula czym jest ,Popielec” wyjasnit, ze to spalone palmy.
W dalszej cze$ci wypowiedzi wnioskodawca wymienit, ze w kolejnym tygodniu
obchodzony bedzie Wielki Czwartek. Zapytany, jakie obrzedy wiazg sie z Wielkim
Czwartkiem wymienit msze, ale o szczegdtach nie potrafit odpowiedzie¢. W dalszej
czesci stwierdzit, ze dzien po Wielkanocy przy pierwszej gwiezdzie rodzina spotyka sie
udziadka na kolacje. Zapytany czy wie, co to Wigilia, odpowiedziat, Ze to wlasnie
ta kolacja;

— Konsul w uzasadnieniu decyzji wskazat, ze wnioskodawczyni poproszona o wymienienie
jakie tradycje pamieta z przekazéw babci odpowiedziata, ze Polacy przed Bozym
Narodzeniem przygotowujg ,Pampuszki’ - to tradycja ,Ttustego Czwartku”. W dalszej
czesci rozmowy poproszona o wyrecytowanie modlitwy ,Ojcze nasz” zaczeta mowi¢
niezrozumiaty dla Konsula tekst. Wyjasnita, ze jezyka polskiego uczyta sie sama.
Wrozmowie uzywata sformutowarn ,méwia, ze Polacy”, ,wiem, ze Polacy’,
co jak zaznaczyt Konsul, wskazywato na brak identyfikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 318-324, 325-398)

2.1.6. W probie 45 wnioskéw o wydanie Karty Polaka dzieciom (w tym 40 ponizej 6smego
roku zycia), podstawg jej przyznania w Zzadnym przypadku nie byla Karta wydana
ich rodzicom na podstawie zasSwiadczenia organizacji polskiej. Jak wyjadnit Konsul
Generalny: w Konsulacie nie stosowano praktyki dzielenia posiadaczy Karty Polaka
ha osoby, ktore otrzymaly dokument na podstawie dokumentow przodkow i tych ktore
otrzymaty Karte na podstawie zaswiadczenia organizacji polskigj/polonijnej.

(dowdd: akta kontroli str. 8-13, 27-31, 70-71, 198-202, 232-234)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nieprawidowo$¢, polegajacq na nieinformowaniu, do potowy 2017 r.'S, prokuratury
0 podejrzeniu popetnienia przestepstw polegajacych na probie wytudzenia Karty Polaka
przez  wnioskodawcdw, m.in. poprzez dokonywanie fatszerstw  dokumentow
w postepowaniach o jej przyznanie.

15 Departamentu Wspoétpracy z Polonig i Polakami za Granica.

16 Depesza otwarta.

17 Do clarisa dotaczony byt wzér zawiadomienia.

18 KG.LUK.3421-975-2017, KG.LUK.3421-425-2016, KG.LUK.3421-108-2016.

19 Do zakoniczenia w Konsulacie kontroli NIK przeprowadzonej w 2017 r. — D/16/510 Zabezpieczenie przed wytudzaniem wiz
pod pretekstem podejmowania pracy przez cudzoziemcdw na terenie RP.
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Zgodnie z:

- art. 270 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?, kto — w celu uzycia
za autentyczny - podrabia lub przerabia dokument lub takiego dokumentu jako
autentycznego uzywa, podlega grzywnie badz karze ograniczenia lub pozbawienia
wolnosci?! i zgodnie z art. 112 pkt 4 Kk (w brzmieniu obowigzujacym od 15.04.2016 r.),
stosuje sie go m.in. do cudzoziemca w razie popetienia przestepstwa postuzenia sie
dokumentem poswiadczajacym nieprawde lub fatszywym wobec urzedu polskiego;

- art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego?,
instytucje panstwowe, ktére w zwiazku ze swa dziatalnoscig dowiedziaty sie
0 popetnieniu  przestepstwa $ciganego z urzedu, s obowigzane niezwiocznie
zawiadomi¢ o tym prokuratora.

W tej sprawie Konsul Generalny wyjasnit, ze Konsulat w latach 2015-2016 nie przekazywat
do wiasciwych organdw w Polsce informacji o sfafszowanych dokumentach, dotaczonych
do wnioskow ws. Karty Polaka w zwigzku z brakiem procedur i wytycznych w tej sprawie
ZMSZ. Od 25 czerwca 2017 r. KG RP w tucku przesyta zawiadomienia do prokuratury
zgodnie z trescig clarisu: DWPPG-306/2017 dot. sfatszowanych dokumentéw
przedtozonych do wniosku o przyznanie Karty Polaka.

(dowdd: akta kontroli str. 27-31, 75-77, 318-324)

Urzednicy konsularni prawidtowo rozpatrzyli 141 poddanych analizie wnioskéw
i zweryfikowali dokumenty. Rzetelnie badano przedtozone dowody w zakresie spetnienia
wymogdw do ubiegania sie o Karte oraz ich autentyczno$¢ i wiarygodno$¢. Uwzgledniano
jedynie zaSwiadczenia wydane przez Federacje Organizacji Polskich na Ukrainie i Zwigzek
Polakow na Ukrainie, podpisane wylacznie przez osoby uprawnione. W przypadku
dorostych wnioskodawcow sprawdzano ich znajomos$¢ jezyka polskiego oraz znajomosé
i kultywowanie polskich tradycji narodowych. Do czerwca 2017 r. nie informowano jednak
prokuratury o stwierdzonych przypadkach podejrzenia sfatszowania dokumentéw
zatgczanych do wnioskdw o przyznanie Kart.

2.2. Decyzje o przyznaniu i odmowie przyznania Karty Polaka, w tym na podstawie
przepisow art. 19 pkt 5 i 6 ustawy o Karcie Polaka

2.2.1. W zadnej z 68 zbadanych spraw? nie wystgpiono o Konsultacje do Szefa Agencii
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej: ABW). Konsul Generalny wyjasnit, ze w KG RP
w tucku nie odnotowano przypadku wystapienia o konsultacje do Szefa ABW w zwigzku
Z okolicznoSciami zgodnie z art. 19a ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 78-81)

2.22. W 66 (ze 128 zbadanych) decyzjach o przyznaniu Karty Polaka, jej odmowie
lub uniewaznieniu, zastosowano witasciwg podstawe prawna. W pozostatych 62 decyzjach
wskazano niepetng podstawe prawng, co przedstawiono ponizej, w sekcji Ustalone
nieprawidfowosci. W decyzjach pozytywnych, uwzgledniajacych w catosci Zadanie
wnioskodawcy, odstepowano od uzasadnienia, zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne?, za$ w pozostatych decyzjach przedstawiano
uzasadnienie. W aktach spraw przechowywano dowody doreczenia decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 70-74, 198-202, 232-234, 318-324)

2.2.3. W okresie objetym kontrolg wydano 230 decyzji o odmowie przyznania Karty Polaka.
Badaniu poddano 40 z nich, w tym 10 w ramach postepowan dotyczacych odwotan do Rady

2 Dz. U.z2017 r. poz. 2204, ze zm. Dalej: Kk.

21 Zgodnie z art. 115 § 14 tej ustawy, dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny zapisany no$nik info, z ktérym jest zwigzane
okreslone prawo, albo ktéry ze wzgledu na zawartg w nim tre$¢ stanowi dowdd prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci
majacej znaczenie prawne.

22 Dz. U.z2017 r. poz. 1904, ze zm.

2 Dotyczacych przyznania (30), odmowy przyznania KP (30) oraz zmiany danych osobowych (8).

2Dz U.z2017 r. poz. 1545.
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do Spraw Polakéw na Wschodzie. Stwierdzono, ze do decyzji sporzadzono stosowne
uzasadnienia prawne ifaktyczne. W przypadku siedmiu spraw (z lat 2015 - 2016)
nie zawiadomiono jednak polskich organdw $cigania o stwierdzonym podejrzeniu
popetnienia przestepstwa, co przedstawiono w punkcie 2.1.4.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 81-143, 318-324)

2.2.4. Stosownie do art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne
Konsul zatatwia sprawe bez zbednej zwtoki, jednak nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
wszczecia postepowania. Liczba dni od wptywu wniosku do wydania decyzji o przyznaniu
Karty Polaka, w kontrolowanej prdbie (80 spraw) w 77 przypadkach, wynosita od jednego
do 30 dni. Stosownie do art. 60 ww. ustawy? termin, o ktérym mowa w art. 58 ust. 1, ulega
wydtuzeniu do trzech miesigecy. W Konsulacie w Lucku, w trzech przypadkach, uzyskano
dodatkowe informacje od organéw administracji ukraifiskiej i wydano decyzje o przyznaniu
Karty w wymaganym terminie.

W przypadku decyzji o odmowie wydania Karty (préba 30 spraw) termin ten wynosit,
w 24 sprawach, od jednego dnia do trzech miesiecy. Przekroczenie terminu trzech miesiecy
w szesciu przypadkach (o: 19, 29, 29, 176, 13 i 4 dni), jak wyjasnit Konsul Generalny,
wynikfo z wystapienia do organdw administracji panstwowej na Ukrainie o zweryfikowanie
autentyczno$ci dokumentow dotgczonych do wnioskow.

W aktach spraw byly zawiadomienia stron o okolicznosciach powodujgcych koniecznosé
przedtuzenia termindw zatatwienia spraw i wyznaczeniu nowego terminu ich rozpatrzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 70-74, 144-150, 198-202, 232-234, 318-324)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na tym, ze w latach 2015 — 2016, w 62 ze 110 zbadanych
decyzji ws. Karty Polaka wskazano niepetng lub niewtadciwg podstawe prawna. | tak:

— w10z 25 decyzji 0 przyznaniu Karty dorostym nie wskazano art. 2 ustawy,

- w czterech z 10 decyzji 0 przyznaniu Karty na podstawie zaswiadczenia organizacii
polonijnej nie wskazano art. 2 ustawy,

— w trzech z 30 decyzji 0 odmowie przyznania Karty nie wskazano art. 19 pkt 1 ustawy,
a w jednym przypadku nie wskazano art. 19,

— W 44 z 45 decyzji 0 przyznaniu Karty matoletnim nie wskazano art. 16 ust. 1 ustawy,
aw dwdch przypadkach z tych decyzji w 2016 r. wskazano art. 2 ust. 1 2, tj. przepisy
niemajace zastosowania do dzieci.

Konsul Generalny wyjasnit, Zze brak wskazania wtasciwych podstaw prawnych z ustawy
w decyzjach z lat 2015-2016 mogt wynikaC z obowigzujgcego w tym czasie wzoru decyzji.
Dodatkowo brak wskazania art. 16 ust. 1 ustawy w decyzjach dotyczacych matoletnich mogt
wynika¢ z btednego wygenerowania decyzji przyznania Karty Polaka matoletnim przez
program informatyczny obstugujacy Karte Polaka — Wiza Konsul. Po weryfikacji 40 z ww. 44
zapiséw decyzji w systemie Wiza Konsul, ustalono, ze kazdy z nich wydany byt
na podstawie art. 16 ust.1 ustawy o Karcie Polaka (0 czym $wiadcza wydruki zrzutu
z ekranu strony i zaktadki (F) decyzji w systemie teleinformatycznym Wiza-Konsul).

(dowod: akta kontroli str. 70-74, 78-80, 198-202, 232-234, 318-324)

W podstawie prawnej decyzji o przyznaniu Karty Polaka nie wskazywano, ze wydaje sie je

na okreslony czas. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy Karta Polaka jest wazna przez okres
10 lat od dnia jej przyznania z zastrzezeniami okre$lonymi w ustawie?,

(dowdd: akta kontroli str. 198-202, 232-234, 318-324)

% Konsul zwraca si¢ do organdw administracji publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej lub w paristwie przyjmujacym
o przekazanie dodatkowych informacji lub opinii albo o podjecie okreslonych dziatan, jezeli jest to niezbedne do zatatwienia
sprawy.

% Art. 17 ust. 2a i 3 ustawy.
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Decyzie o przyznaniu lub odmowie przyznania Karty Polaka wydawano w oparciu
0 zgromadzone dowody. Zamieszczano w nich uzasadnienie powoddéw wydania decyzji,
z wyjatkiem sytuaciji, w ktorych zaspokojono w cato$ci zadanie strony. NIK zwraca jednak
uwage, ze w 56 % zbadanych decyzji ws. Karty Polaka, wydanych w latach 2015 - 2016,
wskazano niepetng podstawe prawng, a w dwdch przypadkach decyzji o przyznaniu Karty
matoletnim w 2016 r. wskazano przepisy niemajace zastosowania do dzieci, {j. art. 2
ust. 112 ustawy.

2.3. Odwotania od decyzji uniewaznienia Kart Polaka, przekazywanie ich do placowek
i wreczanie, przedtuzanie ich waznos$ci i wydawanie duplikatow

2.31. W latach 2015 — 2017 zlozono 10 odwotarn do Rady do Spraw Polakéw
na Wschodzie? od decyzji o odmowie przyznania Karty Polaka. W przypadku trzech
postepowan Rada utrzymata decyzje Konsuldw w mocy, w pieciu uchylita je i nakazata
ponowne rozpatrzenie sprawy, a w dwoch przypadkach do zakonczenia kontroli Konsulowie
jeszcze nie wydali decyzji. Po ponownym rozpatrzeniu sprawy w czterech przypadkach
Konsulowie przyznali Karty, a w jednym Konsul ponownie odméwit jej przyznania i Rada
utrzymata jego decyzje. Przyczyng wydania decyzji pozytywnych dla wnioskodawcow byto
m.in. przedstawienie, na etapie postepowania przed Rada, nowych dowodow w sprawie.
(dowdd: akta kontroli str. 81-143)

2.3.2. Konsulowie nie wydawali decyzji o uniewaznianiu Karty Polaka w zwigzku
z oSwiadczeniami o rezygnacji z Karty.
(dowdd: akta kontroli str. 144-150)

2.3.3. Do akt zalgczano potwierdzenie odbioru Kart Polaka. Byt to podpis osoby
odbierajace;j.
(dowdd: akta kontroli str. 45, 203, 218, 235, 275)

2.3.4. W wyniku zbadania pieciu spraw dotyczacych przedtuzenia waznosci Karty Polaka
ustalono, ze waznos¢ Kart przediuzono bez wydania decyzji w tej sprawie,
co przedstawiono ponizej w sekcji ustalone nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 74, 151-162)

2.3.5. Kontrola o$miu spraw, dotyczacych wydania duplikatdbw Kart Polaka — w zwigzku
z utratg Kart — wykazata, ze wydano je na wniosek posiadaczy, zgodnie z art. 18
ust. 4 ustawy. W przypadku czterech spraw dotyczacych zmiany danych osobowych
w2017 r. widniejgcych na Kartach, wydano decyzje o uniewaznieniu uprzednio
przyznanych Kart, i wydano nowe Karty. Natomiast w przypadku kolejnych czterech spraw
z 2016 r. nie bylo mozliwo$ci ztozenia wniosku o dokonanie zmian osobowych, poniewaz
jego wzor2, ktory obowigzywat do 2 wrzesnia 2016 r., nie przewidywat takiej mozliwosci.
Sktadano wiec wnioski 0 wydanie duplikatow z nowymi danymi osobowymi, a Konsulowie
wydawali decyzje o przyznaniu nowych Kart Polaka z danymi osobowymi jakie wskazano
we wnioskach. Wszystkie Karty wydane na wcze$niejsze nazwiska zwrécono do Konsulatu.

W sprawie wydawania duplikatow Kart, KG RP wyjasnit, ze brak mozliwosci wyszukiwania
kategorii wnioskodawcow wystepujgcych kilkukrotnie o wydanie duplikatu Karty Polaka
zaréwno w systemie Wiza Konsul jak Centralnym Rejestrze Karty Polaka powoduje,
Ze Konsulat nie jest w stanie zweryfikowa¢ — za pomocq uzywanych systeméw
teleinformatycznych, ile razy wnioskodawca aplikowat 0 wydanie duplikatu.

(dowdd: akta kontroli str. 72-74, 151-183)

27 W tym w przypadku jednej wnioskodawczyni dwukrotnie.
28 Wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 4 marca 2008 r. w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie
Karty Polaka oraz wzoru Karty Polaka.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é:

W odpowiedzi na pie¢ wnioskéw?® o przedtuzenie waznosci Kart Polaka, Konsulowie
przedtuzyli je na kolejne 10 lat bez wydania decyzji, wymaganych art. 12 ust. 1 ustawy.
Zdaniem Konsula Generalnego komentarz Jacka Jagielskiego i Doroty Pudzianowskiej*
do art. 17 ustawy o Karcie Polaka brzmi w punkcie 3: Waznos¢ Karty Polaka podlega
przedtuzeniu na okres kolejnych 10 lat po warunkiem, ze jej posiadacz ztozy wniosek o jej
przedtuzenie najpdzniej na 3 miesigce przed uptywem terminu waznosci Karty. Warunek
dotyczacy terminu ztoZenia wniosku jest jedyna, ale za to bezwzgledng determinantg
przedfuzenia waznosci Karty. Uchybienie temu terminowi, ktory ma charakter
materialnoprawny i nie podlega przywrdceniu, oznacza, ze wazno$c¢ Karty nie moze by¢
przedtuzona. Samo przediuzenie wazno$ci Karty jest opartag na jednoznacznej normie
prawnej czynnosciq materialno-techniczng (majgcq postaé odpowiedniego stwierdzenia
konsula) i nie wymaga wydania decyzji administracyjnej.
Zdaniem NIK zmiana m.in. art. 12 ustawy, ktéra weszta w zycie od 2 wrzesnia 2016 r.
(wprowadzona ustawg z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy o Karcie Polaka oraz
niektorych innych ustaw®!) spowodowata, ze komentarz ten stracit na aktualnosci w ww.
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 27-32, 74, 151-162)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w 13 decyzjach z 2015 r. dotyczacych
przyznania Karty Polaka lub zmiany zawartych w niej danych nie zamieszczono pouczenia
o mozliwosci i trybie wniesienia odwotania. Naruszono tym samym wymég art. 81
ust. 1 ustawy Prawo konsularne (za$ do 31.10.2015 r. § 35 zarzadzenia Ministra Spraw
Zagranicznych w sprawie szczegotowego trybu postepowania przed konsulem3?). Konsul
Generalny wyjasnit, ze brak informacji 0 moZliwo$ci odwofania sie do Rady ds. Polakéw
na Wschodzie w przypadku decyzji przyznania Karty Polaka w 2015 r., prawdopodobnie
spowodowane byfo zatoZeniem, iz pozytywna decyzja spefniata w cafosci zgdanie strony
inie wymagafa pouczenia o prawie wniesienia odwofania do Rady ds. Polakéw
na Wschodzie.

(dowod: akta kontroli str. 78-80, 198-202)

Prawidtowo wydawano duplikaty Kart Polaka i wtasciwie dokonywano w nich zmian danych
osobowych. Nieprawidtowe byto jednak przedtuzenie waznosci Kart bez wymaganej decyzji.
Stosowne wymogi w tym zakresie, okre$lone w art. 12 ust. 1 ustawy, obowigzywaty
od 2 wrzesnia 2016 r. NIK zwraca tez uwage, ze w 13 decyzjach z 2015 r. dotyczacych
przyznania Karty Polaka lub zmiany zawartych w nich danych3 nie zamieszczono
pouczenia 0 mozliwosci i trybie wniesienia odwotania.

3. Prowadzenie rejestrow Kart Polaka

3.1. W latach 2015 — 2017 obowigzki stuzbowe w WWPU petnito osiem oséb. Analiza 141
postepowan opisanych w punkcie 2 wystgpienia pokontrolnego wykazata, ze byly one
prowadzone przez o$miu cztonkdéw personelu dyplomatyczno-konsularnego. Wszyscy oni
mieli upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w zakresie czynnosci zwigzanych
z Kartg Polaka w zbiorze danych systemu Wiza-Konsul. Zostali tez upowaznieni przez Rade
do przetwarzania danych osobowych w CRKP. Osoby prowadzace analizowane
postepowania w 2017 r. mialy upowaznienia nowego administratora — Ministra Spraw

29Nr: 3421-2021-2017 z 3 pazdziernika 2017 r., 3421-1893-2017 z 20 wrze$nia 2017 r., 3421-1838-2017 z 13 wrze$nia
2017 r., 3421-2433-2017 z 7 pazdziernika 2017 r. oraz 3421-1834-2017 z 12 wrze$nia 2017 r.

30 Wg stanu prawnego na 1 pazdziernika 2008 r.

3 Dz.U.z2016r., poz.753

32M.P.z1985r. Nr 35 poz. 233.

33 Ze 128 objetych badaniem z lat 2015 — 2017.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zagranicznych — do przetwarzania danych osobowych w CRKP dopiero od 1 sierpnia
2017 r., chociaz Minister zaczat administrowac¢ systemem juz od 1 stycznia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 184-193)

Analiza poddanych badaniu spraw wykazata, ze wszystkie, w tym prowadzone przez
urzednikéw konczacych stuzbe w Konsulacie, wprowadzono do systemdw informatycznych
kontrolowanej jednostki, w tym odnotowano fakt wydania Kart.

(dowdd: akta kontroli str. 70-74, 177-183, 198-202, 232-234, 318-324)

3.2. W okresie wrzesien — grudzien 2016 r. wystepowaty problemy zwigzane z btednym
generowaniem terminu waznosci spersonalizowanych Kart Polaka dla matoletnich ponizej
6smego roku zycia w CRKP. Jak wyjasnit Konsul Generalny, w tej sprawie przekazywano
telefonicznie informacje o nieprawidtowosciach w dacie waznosci spersonalizowanych Kart,
jak réwniez omawiano to zagadnienie w konsultacjach telefonicznych z DWPPG.

Analiza 45 spraw dotyczacych wydania Kart Polaka dzieciom, w tym 40 dotyczacych Kart
dla dzieci ponizej dsmego roku zycia wykazata, ze w pieciu przypadkach Karty zostaty
prawidtowo spersonalizowane za pierwszym razem, a w ww. 40 sprawach zamoéwiono
nowe, poprawione dokumenty, w zwigzku z ich btedng datg waznosci (wynosita od 11 lat
do 19 lat). Konsul Generalny wyjasnit w tej sprawie, ze o btedach w dacie waznosci Kart
Polaka poinformowano DWPPG telefonicznie. W zwigzku z powyzszym blankiety z bfedng
datg waznosci zostaty anulowane zgodnie z clarisem DWPPG 354/2016. Po naprawieniu
btedow w systemie Wiza Konsul, wnioski zgodnie z clarisem DWPPG 144/2017 z 7 marca
2017 r. ponownie zostaly wprowadzone do systemu. Zgodnie z clarisem DWPPG 346/2016
btedne karty nie zostaty wydane wnioskodawcom.
Czas od ztozenia wniosku do wydania poprawnie spersonalizowanych 40 Kart dla dzieci
ponizej 6smego roku zycia, wynosit od szesciu do siedmiu miesiecy.
W pozostatych zbadanych przypadkach prawidtowo spersonalizowano Karty Polaka
(wydano je osobom dorostym).

(dowdd: akta kontroli str. 70-71, 78-81, 144-150, 177-183)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na tym, ze od 1 stycznia do 31 lipca 2017 r. (wigcznie) osoby
wprowadzajace dane do CRKP nie miaty wydanych przez obecnego administratora tego
systemu (zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r.
— Ministra Spraw Zagranicznych) upowaznien do przetwarzania danych osobowych.
Dysponowaty za$ upowaznieniami wydanymi przez Rade do Spraw Polakéw na Wschodzie,
ktéra do 31 grudnia 2016 r. — zgodnie z wowczas obowigzujacym art. 23 ust. 4 ustawy —
administrowata ww. systemem. Zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych34, do przetwarzania danych moga by¢é dopuszczone
wylacznie osoby posiadajace upowaznienie nadane przez administratora danych. Konsul
Generalny wyjasnit, ze Konsulowie zajmujacy sie realizacjq ustawy o Karcie Polaka w latach
2015-2016 posiadali upowaznienia do przetwarzania danych w Centralnym rejestrze
przyznanych i uniewaznionych Kart Polaka wydane przez Rade, ktéra do 31 grudnia 2016 r.
zgodnie z obowigzujgcym art. 23 ust. 4 ustawy o Karcie Polaka byfa administratorem
Centralnego rejestru przyznanych i uniewaznionych Kart Polaka. Po tej dacie
administratorem Centralnego rejestru przyznanych i uniewaznionych Kart Polaka zgodnie
z art. 23 ust. 3 ustawy zostat Minister wiaSciwy do spraw zagranicznych.

Czas zmiany kierownika placowki (8 kwietnia 2017 r.) oraz wdroZenie nowych przepisow
w zakresie ochrony danych osobowych, wyznaczenie w placowce osoby odpowiedzialnej
za uruchomienie Ewidencji Upowaznieri oraz procedury wnioskowania o dostep do tej
aplikacji, spowodowat, Ze w urzedzie konsularnym realizowano ustawe o Karcie Polaka na
podstawie upowaznieri do przetwarzania danych osobowych CRKP wydanych przez Rade.
Przepisy przejSciowe nie uniewazniaty upowaznienia Rady ds. Polakéw na Wschodzie,
Minister Spraw Zagranicznych zostat jej nastepcq prawnym w zakresie administrowania

¥ Dz.U.z2016 1. poz. 922, ze zm.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Centralnym rejestrem przyznanych i uniewaznionych Kart Polaka. Informacje zawarte
w clarisie nrMSZ.ISZ.PBD.RBI 519/2017 z 28 lutego 2017 r. zobowigzywaty konsulaty
do podjecia dziatari w zakresie wydania nowych upowaznien. Dziatania w tej sprawie
zostaty podjete przez KG RP w tucku w dniu 21 lipca 2017 r., z chwilg powziecia informacji
0 niezrealizowanych dziataniach wynikajacych z tresci niniejszego dokumentu.

Za brak podjecia dziafan, po ofrzymaniu ww. clarisu, odpowiadata osoba petnigca w tym
czasie obowigzki Konsula Generalnego. Wptyw na pdzniejszg bezczynno$¢ w tym zakresie
miat takze ostrzat Konsulatu w tucku w marcu i lipcu 2017 r.

Nieterminowe wydanie upowaznien do przetwarzania danych osobowych w Centralnym
rejestrze przyznanych i uniewaznionych Kart Polaka nie spowodowato probleméw w pracy
urzedu konsularnego w zakresie realizacji ustawy.

W sprawie braku podjecia dziatan dotyczacych wydania nowych upowaznien
do przetwarzania danych osobowych, petnigcy obowigzki Konsula Generalnego RP
wtucku od 7 maja 2016 r. do 7 kwietnia 2017 r. wyjasnit, ze dokfadnie nie pamigta
dlaczego ich nie podjat. Przyczyng mogto byc wiele wydarzen, ktore miaty miejsce w tym
oOkresie, by wymienic nadmiar obowigzkow wynikajacych z: kierowania placowkq
Z jednoczesnym kierowaniem duzym | zroZnicowanym wydziatem czy zwigzanych
Z zamachem terrorystycznym na konsulat itd.

(dowdd: akta kontroli str. 78-81, 184, 194-197)

W okresie od 1 stycznia do 31 lipca 2017 r. (wigcznie) dane do CRKP byly wprowadzane
przez osoby posiadajace upowaznienia do przetwarzania danych osobowych nadane przez
poprzedniego ich administratora — Rade. W latach 2015 — 2016 (do korica roku)
i od 1 sierpnia 2017 r. dane te byty wprowadzane przez osoby posiadajace upowaznienia,
nadane przez wlasciwego administratora danych osobowych. Zbadane postepowania
prowadzone przez Konsuldw, w tym konczacych stuzbe w placdwce, wprowadzono
do systemoéw informatycznych, odnotowujgc fakt wydania Kart.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroliss, wnosi o:

1. Przedtuzanie waznosci Kart Polaka poprzez wydanie decyzji wymaganych w art. 12
ust. 1 ustawy o Karcie Polaka.

2. Powiadomienie prokuratury o stwierdzonych, przed data otrzymania clarisu MSZ
z 24 czerwca 2017 r., prébach wytudzenia Kart Polaka, majac na uwadze terminy
przedawnienia wynikajace z art. 101 Kk.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

% Dz. U.z 2017 r. poz. 524. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.

13



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 19 lutego 2018 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Mirostaw Bortacki w Lublinie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Edward Lis
....................... ; odpls POdeS

Piotr Kwasniak

Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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