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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/081 — Budowa i eksploatacja miejsc obstugi podréznych (MOP) przy
autostradach i drogach ekspresowych

Kontrolg objeto lata 2012-2017 (do zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce),
z uwzglednieniem zdarzen z okresu wcze$niejszego, jezeli miaty istotny wplyw na
zagadnienia objete kontrolg NIK

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Edward Szempruch, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/35/2017 z dnia 7 wrze$nia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 1-2)

2. Wojciech Niemyski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/36/2017 z dnia 7 wrze$nia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 3-4)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie (dalej: GDDKIA lub
Centrala GDDKIA), ul. Wronia 53, 00-874 Warszawa

Jacek Gryga p.o. Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad (dalej:
Generalny Dyrektor DKIA) od dnia 10 listopada 2017 r. Poprzednio, w okresie objetym
kontrola Generalnym Dyrektorem DKIA byt Krzysztof Kondraciuk (od 12 grudnia
2016 r. do 9 listopada 2017 r.), a ponadto obowigzki Generalnego Dyrektora DKiA
petnili: Jacek Bojarowicz (od 4 grudnia 2015 r. do 12 grudnia 2016 r.), Tomasz
Rudnicki (od 24 kwietnia do 3 grudnia 2015 r.), Ewa Tomala-Borucka (od 13 lutego
2014 r. do 23 kwietnia 2015 r.) i Lech Witecki od 12 maja 2008 r. do 13 lutego 2014 r.)

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie?.

Przy projektowaniu nowych odcinkéw autostrad w okresie objetym kontrola GDDKIA
uwzgledniata standardy techniczne dotyczace ich wyposazenia w MOP o réznych
funkcjach (wypoczynkowej — MOP [; wypoczynkowo-ustugowej — MOP I
wypoczynkowej i ustugowej — MOP Ill). Jednak nie w kazdym przypadku skutecznie
zrealizowano ustalenia projektowe z tego zakresu, zwtaszcza w odniesieniu do
MOP kategorii Il i Ill. Pomimo podejmowanych wielokrotnie prob wydzierzawiania
nieruchomosci przeznaczonych pod budowe MOP tych kategorii oraz dostosowania
proponowanych w przetargach warunkow dzierzawy do wymogow rynkowych
zwigzanych z lokalizacja MOP, dziatania podejmowane w tym celu w wielu

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie

2 Zakres przedmiotowy kontroli przeprowadzonej w Centrali GDDKIA obejmowat organizacje wykonywania zadarn GDDKiA
dotyczacych budowy i eksploatacji miejsc obstugi podréznych oraz wyposazenie autostrad w MOP.
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przypadkach nie doprowadzity do wytonienia dzierzawcow, ktorzy mieli wybudowac
obiekty ustugowe wymagane na MOP kat. Il i lll oraz przeja¢ zadania operatora
MOP. Bez petnego wyposazenia autostrady w obiekty przeznaczone do
zaspokajania réznych potrzeb uczestnikow ruchu, w szczegdlnosci bez MOP
kat. Il i Ill, nie mozna przyjaC, ze spetnia ona wszystkie wymogi w zakresie
zapewnienia odpowiedniego standardu bezpieczenstwa i komfortu podrézy. Braki
wtym zakresie sg widoczne w szczegolnoSci na wschodnim odcinku A4 od
Tarnowa do Korczowej (ok.180 km), bez funkcjonujgcych MOP kat. I i Il
o 0znacza m.in. brak przy obu jezdniach autostrady stacji paliw.

Procedury wytaniania dzierzawcow (operatorow MOP), ktorym powierzano
zagospodarowanie stref ustugowych i eksploatacje MOP kat. Il i Il przy odcinkach
autostrad zarzadzanych przez GDDKIA, zapewnialy odpowiednig konkurencje
dostawcow ustug, a oferowane im warunki uwzgledniaty sytuacje rynkowg
| uzasadnione interesy operatorow. Umowy zawarte przez GDDKIA z dzierzawcami
MOP tych kategorii nalezycie zabezpieczaty interes Skarbu Panstwa, a nadzor
GDDKIA nad ich wykonywaniem byt wtasciwy.

W objetych badaniami kontrolnymi dwoch umowach na budowe i eksploatacje
odcinkéw autostrad (A1 Gdarsk — Torur i A2 Swiecko — Nowy Tomysl), zawartych
przez GDDKIA z koncesjonariuszami, zamieszczono postanowienia okreslajace
m.in. zasady zagospodarowania miejsc obstugi podroznych, pojazdow i przesytek
oraz uprawnienia GDDKIA do kontroli ich wykonania. W tym zakresie nalezycie
zabezpieczono interes Skarbu Panstwa, a nadzér GDDKIA nad wykonywaniem tych
zobowigzan byt rzetelny.

W latach 2012 -2017 zadaniom dotyczacym budowy i eksploatacji MOP nie
w kazdym roku nadano w systemem kontroli zarzadczej funkcjonujgcym w GDDKIA
range odpowiednig do znaczenia tych obiektow dla bezpieczenstwa ruchu na
autostradach (drogi klasy A) i drogach ekspresowych (kl. S). Zadania te prawidtowo
zdefiniowano i przypisano komdrkom organizacyjnym oraz stanowiskom pracy.
Jednak zadaniom tym przypisano cele i mierniki ich realizacji w Planach dziatalnosci
GDDKIA jedynie w dwoch z szesciu lat objetych kontrolg (w roku 2013 i 2015).
Okreslenie w Planach dziafalnoSci celow i skwantyfikowanych miernikow ich
realizacji oraz zidentyfikowanie ryzyk dla ich wykonania, stanowi istotny element
systemu kontroli zarzadczej GDDKIA. Jednym ze zidentyfikowanych ryzyk byt brak
zainteresowania dzierzawg, terendéw pod budowe MOP, a podjete przez GDDKIA
dziatania zaradcze w tym zakresie nie byty w petni skuteczne.

Wiekszos¢ skarg i wnioskéw z zakresu budowy i eksploatacji MOP ztozonych do
Centrali GDDKIA w badanym okresie zafatwiono rzetelnie i terminowo.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

— funkcjonowania na odcinku autostrady A4 od Krzyzowej do Wroctawia oraz na
odcinku autostrady A18 od Golnic do Krzyzowej, obiektéw z bezposrednim
dostepem do autostrady obstugujacych podréznych, dziatajacych w miejscach,
w ktorych ich funkcjonowanie lub zastosowane rozwigzania komunikacyjne
stwarzajg potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego;

— braku wyposazenia autostrady A4 na odcinku od Tarnowa do granicy panstwa
w Korczowej (ok.180 km) w MOP ze stacjami paliw;

— nieprawidtowego oznakowania miejsc postojowych dla osob niepetnosprawnych
na niektorych MOP;

— zafatwienia z opdznieniem dwoch skarg.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadann GDDKIA dotyczacych budowy
i eksploatacji MOP

W okresie objetym kontrolg podziat zadan, w zakresie przygotowania i realizacji
inwestycji w GDDKIA regulowaty zarzadzenia Generalnego Dyrektora DKiA: nr 54
z dnia 10 pazdziernika 2008 r. i nr 18 z dnia 21 czerwca 2017 r.3 Do zadan
dyrektorow oddziatbw GDDKIA nalezaty m.in. zlecenie opracowania, odbior
i opiniowanie* dokumentacji niezbednej do uzyskania: decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach®, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej® oraz do
udzielenia zamowienia na realizacje inwestycji, w tym na budowe miejsc obstugi
podréznych (dalej; MOP) do standardu | kategorii’. Zadania dotyczace MOP
przypisane komoérkom organizacyjnym Centrali GDDKIA8 polegaty gtéwnie na
wspotpracy z oddziatami GDDKIA, nadzorze nad realizacjg zadan powierzonych
dyrektorom tych oddziatéw® oraz realizacji wybranych zadan w zakresie
wydzierzawiania MOP10, Zadania te zostaty przypisane do stanowisk pracy'".
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 20-148, 438-440, tom Il str. 2-5, 605)

W latach 2012-2017 zasady funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w GDDKIA
regulowaty zarzadzenia Generalnego Dyrektora DKIiA: nr 81 z dnia 30 grudnia
2011 r. oraz nr 17 z dnia 19 pazdziernika 2016 r. W ramach systemu kontroli
zarzadczej przewidziano opracowanie rocznych plandéw dziatalnosci GDDKIA,
identyfikacje, analize i oceng ryzyka, ocene mechanizméw kontroli, ustalenie
poziomu akceptowalnego ryzyka oraz postepowania z ryzykiem.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 605)

3 Zmienione zarzadzeniem Generalnego Dyrektora DKiA nr 21 z dnia 12 lipca 2017 r.

4 Opiniowanie tej dokumentacji w oddziale GDDKIA nalezato do zadan Zespotu Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych (dalej:
,ZOPI"), natomiast w Centrali GDDKIA do zadan Komisji Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych (dalej: ,KOPI") przy
Generalnym Dyrektorze DKIA.

S Z zastrzezeniem, ze raport o oddziatlywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko podlegat opiniowaniu przez Departament
Srodowiska GDDKIA.

6 Z zastrzezeniem, ze opracowanie materiatdw przetargowych podlegato opiniowaniu przez Departamenty: Projektow
Unijnych i Monitoringu oraz Realizacji Inwestycji.

7 Rodzaje MOP oraz ich kategorie okreslono w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 r. poz.
124). Zgodnie z § 114 tego rozporzadzenia MOP | o funkcji wypoczynkowej, jest wyposazony w stanowiska postojowe
(parking), jezdnie manewrowe, urzadzenia wypoczynkowe, sanitame i o$wietlenie; dopuszcza sie wyposazenie w obiekty
matej gastronomii; MOP Il o funkcji wypoczynkowo-ustugowej, jest wyposazony w obiekty wiasciwe dla MOP | oraz w stacje
paliw, stanowiska obstugi pojazdoéw, obiekty gastronomiczno-handlowe, informacji turystycznej; MOP Il o funkcji
wypoczynkowej i ustugowej, jest wyposazony w obiekty wiasciwe dla MOP Il i obiekty noclegowe oraz, w zaleznosci od
potrzeb, w agendy poczty, banku, biur turystycznych, biur ubezpieczeniowych.

8 W realizacje zadan dotyczacych MOP zaangazowane byly gtéwnie: Departament Przygotowania Inwestycji i Departament
Realizacji Inwestycji, przeksztatcone z dniem 1 marca 2017 r. w Departament Inwestycji (dalej: ,DI"), Departament
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (dalej: ,DPP”) oraz Departament Zarzadzania Siecig Drég Krajowych (dalej: ,DZ").
Ustalono na podstawie regulaminu organizacyjnego GDDKIA okreslonego zarzadzeniami Generalnego Dyrektora DKIA nr 69
z dnia 22listopada 2011r. (ze zm.) oraz regulaminéw organizacyjnych Departamentu Przygotowania Inwestycji,
Departamentu Realizacji Inwestycji, DPP i DZ.

9 W tym: nadzér nad przygotowaniem dokumentacji projektowej, ocena tej dokumentacii, czy tez monitorowanie przebiegu
realizacji inwestyciji

10 Do 31 grudnia 2013 r. do zadan DPP nalezato opracowanie dokumentacji przetargowej na wybér dzierzawcéw MOP. Od
1 stycznia 2014 r. zadania DPP dotyczace przeprowadzania przetargéw na dzierzawe ograniczono do MOP potozonych przy
autostradach oraz powierzono weryfikacje dokumentacji przetargowej opracowanej przez oddziaty GDDKIA, zwigzanej
z wytanianiem dzierzawcow MOP przy drogach ekspresowych. Od 1 kwietnia 2016 r. zadania dotyczace wydzierzawiania
MOP w cato$ci przekazano do kompetencji dyrektoréw oddziatdbw GDDKIA, natomiast od 1 marca 2017 r. do zada DPP
nalezy prowadzenie spraw zwigzanych z dzierzawg MOP zlokalizowanych w pasach drogowych autostrad ptatnych.

11 Zadania dotyczace nadzoru nad dokumentacjg projektowa (w tym lokalizacjag MOP) przypisano czterem pracownikom DI,
zadania dotyczace wydzierzawiania MOP oraz nadzoru nad realizacjq zawartych uméw dzierzawy przypisano dziewigciu
pracownikom DPP, natomiast zadania dotyczace koordynacji i nadzoru nad utrzymaniem drég (w tym MOP | kat.) przypisano
o$miu pracownikom DZ.
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W badanym okresie zadania dotyczace MOP wyodrebniono, jako samodzielne
pozycje, w planach dziatalnosci na rok 20132 i na rok 2015, a ich realizacje
przypisano odpowiednio wydziatom partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP3
i PPP4) funkcjonujgcym w  strukturze DPP. Zaplanowane zadania zostaty
zrealizowane.

|dentyfikacja, analiza i ocena ryzyka oraz opracowanie mechanizméw kontroli
nalezaty do obowigzkéw kierownikéw komorek organizacyjnych®>. W ramach
ograniczenia ryzyka zwigzanego z procesem opracowania dokumentacji projektowej
i budowy MOP w standardzie kategorii 1'® w DI opracowano liste sprawdzajacq
stuzacq weryfikacji tej dokumentaciji'’. Ryzyko zidentyfikowane w DPP dotyczyto
podziatu zadan iprzypisania odpowiedzialnosci za wydzierzawianie MOP oraz
zarzadzanie zawartymi umowami, pomiedzy Centralg i oddziatami GDDKIiA'8. Po
przeprowadzonej w GDDKIA analizie realizacje procedur przetargowych na
dzierzawe MOP przy autostradach wtgczono z dniem 1 kwietnia 2016 r. do
obowigzkéow wiasciwych oddziatbw GDDKiA. Do zadan DPP pozostawiono
opiniowanie dokumentacji przetargowej na dzierzawe MOP. Na przetomie 2012
12013 r. zidentyfikowano ryzyko braku zainteresowania dzierzawg terenu pod
budowe MOP Il lub Il kategorii, z uwagi na zbyt wysokie stawki czynszowe.
Dziatania zaradcze, kiore polegaty m.in. na zroznicowaniu stawek czynszu
w zalezno$ci od stopnia atrakcyjno$ci komercyjnej wydzierzawianego MOP, czy tez
skréceniu wymaganego doswiadczenia w zakresie prowadzenia stacji paliw'®, nie
wyeliminowaty jednak problemu braku chetnych na dzierzawe niektorych MOP.
W celu zmniejszenia ryzyka niewlasciwego wykonania ustug utrzymaniowych20
w DZ opracowano model postepowania obejmujacy szczegotowy zakres dziatan do
wykonania w ramach catorocznego, kompleksowego utrzymania infrastruktury
drogowej (w tym MOP), ktory od 2010 r. wdrazano w postepowaniach
przetargowych.

Generalny Dyrektor DKIiA wykonujac dyspozycje zawarte w art. 70 ust. 4 i 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?! sktadat w latach 2012-2016

12 Wéréd zadan DPP zaplanowano zwigkszenie liczby MOP zlokalizowanych przy autostradach o cztery.

3 Wsrdd zadan DPP zaplanowano przeprowadzenie 59 kontroli w zakresie podniesienia efektywnosci eksploatacii
i utrzymania oraz wykonania zobowigzan umownych przez partneréw prywatnych w ramach podpisanych uméw na projekty
autostradowe, realizowane w systemie koncesyjnym, partnerstwa publiczno-prywatnego oraz MOP-6w Il i Il kategorii.

4'W 2013 r. uruchomiono MOP: ,Rowien”, ,Wieszowa Péinoc” i ,Wieszowa Potudnie” wzdiuz autostrady A1 oraz MOP
wJagtowice” wzdtuz autostrady A18. W 2015 r. zarzadzeniem Generalnego Dyrektora DKIA nr 5 z dnia 12 stycznia 2015 r.
opracowano regulamin kontroli projektow autostradowych realizowanych w systemie koncesyjnym, w systemie partnerstwa
publiczno-prywatnego oraz w zakresie dzierzawy MOP kat. Il i Ill, zlokalizowanych przy autostradach, a takze
przeprowadzono 80 kontroli obejmujacych swoim zakresem réwniez MOP.

15 Zgodnie z definicjg zawarta w zarzadzeniu nr 81/2011 kierujacym komarka organizacyjna jest dyrektor biura/departamentu,
kierownicy wyodrebnionych samodzielnych stanowisk wehodzacych w sktad Centrali oraz dyrektorzy oddziatéw GDDKIA.

16 Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi projektowania i etapowania budowy MOP, przekazanymi oddzialom GDDKIA za
pismem Z-cy Generalnego Dyrektora DKIA nr GDDKIA-DPI-WT-lk-68/4117405/2009 z dnia 5 pazdziernika 2009 r.,
dostosowanie MOP do kategorii Il lub Il nalezy do zadan wytonionego dzierzawcy. Opracowuje on dokumentacje projektowq i
po uzgodnieniu z DPP wystepuje o uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz pozwolenie na budowe (lub
zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej — dalej: ZRID).

17 Wérod pytan sprawdzajacych uwzgledniono m.in.: czy decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach obejmuje lokalizacje
MOP, czy sg odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych, czy sporzadzono wyceny istniejacych MOP i uzgodniono
z Centralg GDDKIA sposob postepowania z istniejacymi MOP.

18 Ryzyko to zostato réwniez stwierdzone w ramach warsztatow moderowanych przez Biuro Audytu Wewnetrznego GDDKIA,
zorganizowanych w dniach 1i 3 grudnia 2015 r.

19 Pisma Zastepcy Generalnego Dyrektora DKIA: nr GDDKIiA-PPP-4-1Z-62-1907/12 z dnia 4 czerwca 2012 r. i pismo
nr GDDKIA-DPP-DPP4-ML-4380-3952/13 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. skierowane do oddziatow GDDKIA.

2 Zadania dotyczace przeprowadzania postepowan przetargowych oraz nadzér nad wykonaniem kompleksowych ustug
utrzymaniowych drog (wraz z MOP | kat.) nalezaty do kompetenciji dyrektoréw oddziatéw GDDKIA.

21Dz, U.z 2017 r. poz. 2077.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

ministrowi wkasciwemu ds. infrastruktury oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;.
Oswiadczenia ztozono w oparciu 0 monitoring realizacji celow i zadan, samoocene
kontroli zarzadczej, przeprowadzone kontrole (wewnetrzne i zewnetrzne) oraz
zadania audytowe, a takze inne informacje, w tym oswiadczenia czastkowe o stanie
kontroli zarzadczej, ztozone przez kierownikow komorek organizacyjnych Centrali
oraz dyrektorow oddziatow GDDKIA. Kazdorazowo, Generalny Dyrektor DKiA
oswiadczat, ze w GDDKIA w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. W powyzszych o$wiadczeniach zawarto
zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz zaplanowane
dziatania usprawniajace, jednak nie dotyczyty one miejsc obstugi podrdznych.
(dowaod: akta kontroli, tom | str. 156-161, tom |1 str. 2-224, 498-506)

W ramach wykonania wniosku pokontrolnego NIK22 w GDDKIA opracowano
wzorcowg dokumentacje przetargowg na dzierzawe MOP potozonych przy
autostradach idrogach ekspresowych oraz wzdr obligatoryjnego programu
funkcjonalnego?. W kolejnych latach aktualizacja dokumentacji wzorcowej
dotyczyta m.in.: dostosowania czynszu dzierzawnego do typu MOP, dopuszczenia
mozliwosci skrocenia kryterium do$wiadczenia, liczby zarzadzanych obiektow, czy
tez Sredniorocznych przychodow uzyskiwanych przez oferentow, zniesienia
obowigzku utrzymania obiektu noclegowego o standardzie trzygwiazdkowym,
dopuszczenia mozliwosci odtozenia w czasie wykonania obiektu noclegowego,
odstgpienia od dwuetapowej procedury przetargowej?* oraz dopuszczenia
mozliwo$ci przedtuzenia okresu dzierzawy o dodatkowe 10 lat 25. Wprowadzono
rowniez procedure oceny wptywu planowanej drogi na bezpieczenstwo ruchu
drogowego?6, wykonywang przez audytorow bezpieczenstwa ruchu drogowego na
czterech etapach realizacji inwestycji?’.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 308-477, tom Il str. 605)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

W definicji autostrady, zawartej w art. 4 pkt 11 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych?® ustawodawca umiescit postanowienia dotyczace urzadzen
obstugi podréznych (lit. ¢), do ktoérych w szczegdlnosci zalicza sie MOP (§ 110 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich
usytuowanie?®) oraz uzaleznit nadanie drodze klasy autostrady po wyposazeniu jej

22 \Wniosek, sformutowany po kontroli P/08/066 ,Wydawanie zezwoler na budowe potaczen drég publicznych z obiektami
dziatalnosci gospodarczej i ich realizacja”, dotyczacy opracowania i wdrozenia w GDDKIA procedur postepowania
przeciwdziatajacych oddawaniu do eksploatacji autostrad i drog ekspresowych, nieposiadajacych wymaganych MOP oraz
niedopuszczajacych do lokalizacji MOP w miejscach zagrazajacych bezpieczehstwu ruchu.

23 Obligatoryjny program funkcjonalny (dalej: OPF) - opracowanie okre$lajace zakres wyposazenia MOP w obiekty
i urzadzenia, bedace zatgcznikiem do umowy dzierzawy nieruchomosci pod budowe MOP. Dokumentacja przekazana
oddziatom GDDKIA za pismem Zastepcy Generalnego Dyrektora DKIA nr GDDKiA-PPP-4-TK-62.1694/09 z dnia 31 sierpnia
2009 .

24 Zrezygnowano z etapu sktadania ofert wstepnych.

25 Zmiany przekazano oddziatom GDDKIA za pismem Zastepcy Generalnego Dyrektora DKiA: nr GDDKIA-PPP-4-£Z-62-
1907/12 z dnia 4 czerwca 2012 r. i nr GDDKiA-DPP-DPP4-ML-4380-3952/13 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. oraz pismem
dyrektora DPP nr DPP.DPP4.631.7.2016.6.1z z dnia 25 marca 2016 r.

% Zarzadzenia Generalnego Dyrektora DKiA: nr 42 z dnia 3 wrze$nia 2009 r. i nr 29 z dnia 11 czerwca 2014 r.

21 | etap: opracowanie studium korytarzowego, studium techniczno-ekonomiczno-srodowiskowego lub koncepcji
programowe;j. |l etap: opracowanie projektu budowlanego lub koncepcji programowej. Il etap: przygotowanie otwarcia drogi.
IV etap: poczatkowa faza uzytkowania drogi.

28Dz, U.z2016 1. poz. 1440 ze zm.
29Dz. U.z2016 . poz. 124 (dalej: rozporzadzenie MTiGM z dnia 2 marca 1999 r.).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

m.in. w urzadzenia obstugi podroznych. Dlatego tez zasadnym byloby nadanie
sprawom zwigzanym z budowg i eksploatacjg MOP, w systemie kontroli zarzadczej,
odpowiedniej rangi, tak jak w latach 2013 12015. Na przyktad poprzez coroczne
okreslanie wymiernych celéw oraz biezacq analize ryzyka zwigzanego z budowg
i eksploatacjg MOP.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W GDDKIA obowigzki i kompetencje dotyczace budowy i eksploatacji MOP zostaty
zdefiniowane i przypisane komdrkom organizacyjnym oraz stanowiskom pracy.
Wyznaczane byly cele i zadania w tym zakresie oraz monitorowany byt stopien ich
wykonania. Jednak w latach 2013 i 2015 zadania dotyczace MOP ujeto w Planie
dziatalnosci GDDKIA i ustalono skwantyfikowane mierniki za pomocg ktorych
monitorowano stopien ich wykonania. Zadania te w cato$ci zrealizowano. Dla
zidentyfikowanych ryzyk opracowano i wdrozono dziatania zaradcze.

2. Przygotowanie programéw zagospodarowania autostrad
w zakresie wyposazenia w MOP i realizacja tych ustalen
W procesie inwestycyjnym

W okresie objetym kontrolg rodzaje dokumentow projektowych wystepujacych na
poszczegolnych etapach przygotowania i realizacji inwestycji, a takze proces
analizy i akceptacji tych dokumentéw regulowaty zarzadzenia Generalnego
Dyrektora DKiA nr 17 z dnia 11 maja 2009 r.31 oraz nr 58 z dnia 23 listopada 2015
r32 QOcena studiéw techniczno-ekonomiczno-srodowiskowych oraz koncepcii
programowych nalezata do zadan KOPI, ktorgq Generalny Dyrektor DKiA powotat
zarzadzeniem nr14 z dnia 1 marca 2011 r.33 Kontrola wykazata, ze KOPI
przeanalizowata studia techniczno-ekonomiczno-$rodowiskowe sporzadzone dla
wybranych do badania odcinkéw autostrad34. Ustalono, ze zaplanowane lokalizacje
MOP spetniaty kryteria okreslone w § 62 ust. 2, 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie przepisow techniczno-
budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych3s (dalej: ,rozporzadzenie MI
z 16 stycznia 2002 r."). MOP zostaty przewidziane oddzielnie dla kazdego kierunku
ruchu, odlegtos¢ miedzy sasiednimi MOP ujetymi w planie byta nie mniejsza niz
15 km, a w przypadku planowane] autostrady A2 Warszawa — Kukuryki, odlegto$¢
zaplanowanego MOP od przejscia granicznego przekracza trzy km. Uzgodnione
lokalizacje MOP spetniaty rowniez kryteria okreslone w § 62 ust. 5 pkt 1

30 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowac ocene opisowa,

31 Zmienione zarzadzeniem Generalnego Dyrektora DKIA nr 34 z dnia 3 czerwca 2015r.

32 W zatgczniku nr 8 do tego zarzadzenia zawarto katalog wybranych przepisow prawa zawierajacy podstawowe akty prawne
oraz inne dokumenty wymagajace uwzglednienia w trakcie opracowywania dokumentacji projektowej, wsrod ktorych
wymieniono m.in. Instrukcje zagospodarowania drég opracowang w GDDKIA. Wykaz nie zawiera petnego katalogu przepiséw
wymaganych do stosowania przy opracowaniu dokumentacji projektowej a opracowujacy dokumentacje zostali zobowigzani
do stosowania wszystkich przepiséw prawa wg stanu na dzief odbioru dokumentacji przez zamawiajacego. W latach 2012-
2017 Centrala GDDKIA nie prowadzita przetargéw zwigzanych z projektowaniem autostrad.

33 Zmienione Zarzadzeniem Generalnego Dyrektora DKIA nr 38 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. oraz nr 10 z dnia 23 czerwca
2016 .

34 Szczegdtowym badaniem objeto odcinek autostrady A2 Warszawa — Kukuryki oraz dostosowanie istniejacych odcinkow
autostrady A4 Wroctaw — Krzywa i autostrady A18 Krzywa — Golnice, do warunkéw autostrady platne;.

35Dz. U. Nr 12, poz. 116 ze zm.
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ww. rozporzadzenia w zakresie odlegtosci od planowanych lokalizacji weztow,
uszczegotowione w § 115 ust. 2 pkt 1 tego rozporzadzenia. Spetniono réwniez
wymog dotyczacy rozmieszczenia MOP, co ok. 100 km, okreslony w art. 39 ust. 2
lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1315/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace decyzje nr 661/2010/UE3S.

W trakcie ogledzin przeprowadzonych w ramach kontroli NIK stwierdzono przypadki
funkcjonowania obiektdw obstugi uczestnikow ruchu zlokalizowanych wzdtuz
autostrady A4 lub A18 w miejscach zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu oraz
rozwigzania komunikacyjne przy tych obiektach zwigkszajgce zagrozenie dla
bezpieczenstwa ruchu, co zostato opisane w czesci Ustalone nieprawidfowosci,
w ramach tego obszaru.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 243-307, tom Il str. 225-249, 352-382, 605)

Na dziert 30 wrzesnia 2017 r. oddanych do uzytkowania byto tacznie 1.638,047 km
autostrad, z czego przed 1 stycznia 2012 r. oddano 1.050,567 km3’, natomiast
w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrze$nia 2017 r. 587,48 km?®,

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 484-486)

Zaden z odcinkow autostrad oddanych do uzytkowania w latach 2012-2017
(do 30 wrzesnia) nie zostat wyposazony we wszystkie MOP kat. Il i Ill wykonane
zgodnie z docelowym standardem (kategorig) ustalonym w dokumentacji
projektowej. W dokumentacji programowej autostrad A1, A2 i A4 przewidziano
wykonanie 55 MOP kat. Il lub 113, z ktérych na dzien 30 wrze$nia 2017 r. do
uzytkowania oddano 41 MOP (75%), natomiast 14 MOP (25%) wcigz nie zostato
oddanych do uzytkowania. MOP zlokalizowane na odcinku autostrady A4 od
Tarnowa do granicy panstwa (Korczowa) nie zostaly doprowadzone do
planowanych standardéw wyposazenia w obiekty ustugowe (w nawiasach kategorie
MOP): ,Paszczyna Potudnie” (Il), ,Paszczyna Potnoc” (Ill), ,Palikowka” (IlI),
Lukawiec” (I1), ,Pawtosiow” (1), ,Cieszacin” (II), ,Chotyniec” (Il), ,Hruszowice” (IlI);
na odcinku autostrady A1 od km 316+450 do 558+500: ,Mszana Potudnie” (IlI),
,Wisniowa Géra Wschod” (Il), ,Wisniowa Géra Zachod” (Ill) oraz autostrady A2
(w rejonie Minska Mazowieckiego): ,Moczydta” (Il) i ,Jedrzejow” (Ill). W trzech z 14
ww. przypadkéw wytoniono juz operatoréw, z ktérymi zawarto umowy dzierzawy40,
a MOP byty w trakcie budowy. W pozostatych 11 przypadkach przeprowadzono od
trzech do siedmiu postepowan na dzierzawe MOP kat. Il lub I, ktére okazaty sie
nieskuteczne, gdyz nie wytoniono operatorow dla tych MOP. W skrajnym
przypadku, od oddania odcinka autostrady przy ktorym zaplanowano MOP, uptyneto

36 Dz. Urz. UE L Nr 348 str. 1.

37 Byly to odcinki autostrady A1: od km 0+000 do km 151+900 (151,9 km, odcinek zarzadzany przez koncesjonariusza), od
km 291+300 do km 293+080 (1,78 km), od km 335+937 do km 351+936 (15,999 km) oraz 45,26 km autostrady A1 w rejonie
Zabrza; autostrady A2: od km 2+768 do km 362+700 (359,932 km, w tym odcinek od km 2+768 do km 257+560 zarzadzany
przez koncesjonariusza) oraz autostrady A4: od km 0+000 do km 444+834 (w tym odcinek od km 341+412 do km 400+871
zarzadzany przez koncesjonariusza); 25,271 km autostrady A6 (od km 0+000 do km 25+271) oraz 5,591 km autostrady A18
(od km 70+878 do km 76+469).

38 Byly to odcinki autostrady A1: od km 151+900 do km 291+300 (139,4 km), od km 293+080 do km 335+937 (42,857 km)
oraz 45,989 km autostrady A1 w rejonie Zabrza; autostrady A2: od km 362+700 do km 454+910 (92,21 km) oraz 19,807 km
autostrady A2 w rejonie Minska Mazowieckiego; 224,495 km autostrady A4 (od km 444+834 do km 669+329) oraz 22,722 km
autostrady A8 (od km 6+497 do km 29+219).

3916 MOP wzdtuz autostrady A1, 14 wzdiuz autostrady A2 oraz 25 wzdtuz autostrady A4.

40 Dotyczy MOP: ,Wisniowa Géra Wschad” (Il), ,Wisniowa Gora Zachow” (Ill) oraz ,Palikéwka” (Ill) zaplanowanych wzdiuz
autostrady A4. Umowy dzierzawy z wytonionymi operatorami zawarto w 2012 r., natomiast przekazanie gruntéw pod
realizacjg inwestycji w przypadku MOP Wisniowa Géra Wschdd i Zachdd nastapito 3 listopada 2016 r., natomiast
w przypadku MOP Palikéwka teren przekazano w dniu 7 listopada 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ponad pie¢ lat*!. Brak zainteresowania wydzierzawieniem terenu pod budowe MOP
II'lub 11l kategorii skutkowat np. brakiem stacji paliw wzdtuz obu jezdni autostrady A4
na odcinku ok. 180 km, od Tarnowa do przejscia granicznego w Korczowe.

(dowad: akta kontroli, tom | str. 544-551, tom |l str. 243-260, tom Il str. 78-106)

Wytyczne projektowania i etapowania budowy MOP42 okreslaty, iz rezerwa terenu
pod budowe MOP kat. | wynosita 3 ha, MOP kat. Il - 5 ha oraz 6 ha dla MOP lll
kategorii. Przeprowadzone ogledziny potwierdzity, ze na MOP przewidzianych do
wykonania w standardzie kat. Il lub Ill, doprowadzonych aktualnie do standardéw
kat. |, zarezerwowano niezabudowane dziatki gruntu potrzebne do wyposazenia
nieruchomosci w obiekty przewidziane dla danej kategorii MOP.

(dowad: akta kontroli, tom | str. 156-161, 243-307)

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki, w ktérych GDDKIA zrezygnowata
z wykonania docelowo MOP kat. Il lub Ill w miejscach przewidzianych w programie
zagospodarowania drogi, sporzadzonym na etapie przygotowania inwestycji.
Jednoczesnie ustalono, ze MOP oddane do uzytkowania wzdtuz autostrady A1:
,Lubien”, \Wisniowa Gora”, ,Machnacz Potudnie”, ,Ottoczyn Wschod”, ,Wieszowa®
i Krzyzanow”, wzdtuz autostrady A4: Kiaj” i ,Komorow” oraz wzdtuz autostrady A2:
,Baranow” i ,Brwindw”; zaplanowane docelowo jako MOP Il kategorii, nie zostaty
wyposazone w wymagany obiekt hotelowy. W przypadku o$miu lokalizacji*®
GDDKIA nie podjefa proby wydzierzawienia nieruchomosci pod budowe MOP kat. llI
wraz z obowigzkiem wyposazenia tych MOP w obiekt noclegowy, zgodnie ze
standardem wyposazenia okreslonym w § 63 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ml z 16
stycznia 2002 r. We wszystkich postepowaniach przetargowych dotyczacych tych
MOP, GDDKiA informowata potencjalnych oferentéw (w  materiatach
przetargowych), ze w okresie trwania umowy nie bedzie wymagata budowy obiektu
hotelowego. W przypadku dwoch MOP4 GDDKIA przeprowadzita cztery
postepowania dotyczace wydzierzawienia nieruchomosci pod budowe MOP kat. IlI
wraz z obowigzkiem wybudowania obiektu noclegowego, ktore nie zakonczyly sie
wyfonieniem dzierzawcy. W nastepstwie tego, zmieniono warunki przetargu
| zniesiono obowigzek wybudowania obiektu noclegowego na tych MOP w okresie
objetym umowa. W wyniku przeprowadzonych kolejnych postepowan wytoniono
dzierzawcow terenow przeznaczonych pod budowe MOP Il kategorii, ale bez
obowigzku wybudowania obiektu noclegowego. GDDKIA poinformowata Ministra
Infrastruktury4> o zamiarze oddawania w dzierzawe nieruchomos$ci pod budowe
MOP III kategorii, bez obowigzku wybudowania obiektu noclegowego.

(dowaod: akta kontroli, tom | str. 243-307, tom |l str. 494, tom IlI str. 78-106)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

41 Dotyczy MOP ,Moczydta” i ,Jedrzejow”, zaplanowanych wzdtuz autostrady A2 na obwodnicy Minska Mazowieckiego,
oddanej do uzytkowania 23 sierpnia 2012 r.

42 Wytyczne przekazane wybranym komorkom organizacyjnym Centrali oraz oddziatom GDDKIA za pismem Zastepcy
Generalnego Dyrektora DKIA z dnia 5 pazdziernika 2009 r.

43 Dotyczy MOP: ,Wisniowa Goéra”, ,Ottoczyn Wschdd”, ,Machnacz Potudnie”, ,Wieszowa”, ,Baranéw”, ,Brwinéw”, Kiaj’
i ,Komorow”.

44 Dotyczy MOP ,Krzyzanéw” i MOP ,Lubien”.

45 Pismo Zastepcy Generalnego Dyrektora DKiA nr GDDKIA-DPP-PPP-4-£Z-749/11 z dnia 29 marca 2011 r., w ktdrym
GDDKIA stwierdzita brak wykorzystania miejsc noclegowych na funkcjonujacych MOP oraz poinformowata, ze obiekty
planowane do oddania w dzierzawe zlokalizowane sa w sasiedztwie miast oferujacych alternatywne dla MOP miejsca
noclegowe.
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1. Opisane ponizej obiekty obstugujace podroznych, posiadajace bezposredni
dostep do autostrady A4, zlokalizowane na odcinku od wezta ,Krzywa” (km 62+235)
do wezia ,Bielany Wroctawskie” (km 153+452) dziatajg w miejscach, w ktdrych ich
funkcjonowanie lub zastosowane rozwigzania komunikacyjne stwarzajg potencjaine
zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego na autostradzie A4, a ponadto —
zuwagi na tres¢ § 2 rozporzadzenia MTIGM z 2 marca 1999 r. — sg niezgodne
z przywotanymi dalej przepisami tego rozporzadzenia. Stan taki wystepuje pomimo
tego, ze w latach 2004 - 2006 autostrada A4 na ww. odcinku podlegata
przebudowie6. Opisane nizej obiekty funkcjonowaty juz w okresie tej przebudowy.

Zgodnie z art. 4 pkt 11 ustawy o drogach publicznych autostrada to droga
przeznaczona wyfgcznie do ruchu pojazdéw samochodowych: wyposazona
przynajmniej w dwie trwale rozdzielone jednokierunkowe jezdnie (lit. a), posiadajaca
wielopoziomowe skrzyzowania ze wszystkimi przecinajgcymi jg drogami transportu
ladowego i wodnego (lit. b) oraz wyposazona w urzadzenia obstugi podroznych,
pojazdow i przesytek, przeznaczone wytgcznie dla uzytkownikow autostrady (lit. c).

W trakcie kontroli NIK przeprowadzono ogledziny, ktérymi objeto m.in. autostrade
A4 na odcinku od granicy panstwa — Jedrzychowice (km 0+000) do wezta ,Bielany
Wroctawskie” (km 153+452). W wyniku ogledzin ustalono m.in., co nastepuje:

—  po stronie jezdni gtdwnej w km 62+235 znajdowat sie obiekt gastronomiczno-
handlowy ,Zajazd pod Kogutem”. Obiekt jest potozony w autostradowym wezle
,Krzywa” i potaczony z autostradg A4 poprzez zjazd publiczny z tacznicy wezta
na nieruchomo$¢ nienalezacqa do GDDKIA, potozong w tym weZle,
stanowigcym potaczenie drogi krajowej nr 94 klasy GP*7 z autostradg A4. Ten
stan byt niezgodny z § 9 ust. 1 pkt 1 i § 82 ust. 3 rozporzadzenia MTIGM z 2
marca 1999 r.;

— po stronie jezdni przeciwlegtej do gtéwnej, w wezle autostradowym ,Legnica
Wschod” (km 92+160), na nieruchomos$ciach bedacych w trwatym zarzadzie
GDDKIA znajdowaty sie¢ m.in.: stacja paliw oraz obiekt prywatny, w ktdrym
miescit sie sklep z papierosami oraz kantor wymiany walut. Obiekty te
obstugujg podréznych wyjezdzajgcych na autostrade lub zjezdzajacych
z autostrady poprzez ten wezet oraz sg potozone bezposrednio przy
autostradzie A4 ipotaczone z nig poprzez zjazdy publiczne z tacznicy wezta
autostradowego (potaczenie z drogg krajowag nr 3) na nieruchomosci w tym
wezle. Funkcjonowanie w wezle autostradowym, obcigzonym intensywnym
ruchem drogowym, obiektéw ustugowych, do ktorych wjazd odbywa sie
z wykorzystaniem zjazdow z tgcznicy jako dojazdow, zagraza bezpieczenstwu
ruchu drogowego i jest niezgodne z § 9 ust. 1 pkt 11§ 82 ust. 3 rozporzadzenia
MTiGM z 2 marca 1999 r.;

— po stronie jezdni gtéwnej w km 120+000 funkcjonowat parking autostradowy
,Jarostaw” bedacy w trwatym zarzadzie GDDKIA oraz obiekty wykorzystywane
do obstugi podréznych potaczone z tym parkingiem (prywatne place postojowe
dla TIR-6w), skomunikowane z autostradg za po$rednictwem wjazdu i wyjazdu
na ten parking. Parking GDDKIA jest potaczony z autostradg poprzez
bezposredni zjazd z jezdni autostrady (bez pasa wytaczeniowego) oraz wyjazd
na jezdnie autostrady za posrednictwem pasa wigczenia stanowigcego

46 Nr Projektu: ISPA 2001/PL/16/P/PT/009.

47 Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia MTiGM z dnia 2 marca 1999 r. symbolem GP oznacza si¢ drogi gtéwne ruchu
przyspieszonego.
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jednoczesnie pas wytaczenia przeznaczony do zjazdu z autostrady A4 na
tacznice wezta Goscistaw w km 120+298, stanowigcym potaczenie z drogg
powiatowg nr 2072D. Ten stan jest niezgodny z § 113 ust.2 i ust. 8
rozporzadzenia MTIGM z 2 marca 1999 r. Na nieruchomo$ci stanowigce;
parking GDDKIA znajdowaty sie m.in.: obiekt gastronomiczno-handlowy, WC
oraz miejsca postojowe. Zaréwno parking GDDKIA, jak i potgczone z nim
prywatne place postojowe dla TIR nie byly ogrodzone. Na nieruchomosci
prywatnej przylegajacej do parkingu GDDKIA urzagdzono miejsca postojowe dla
samochodow cigzarowych. Plac ten byt w czesci utwardzony ptytami
betonowymi. Samochody ciezarowe korzystajace z miejsc postojowych
urzadzonych na placu prywatnym korzystaty z wjazdu i wyjazdu na autostrade
istniejgcych w ramach parkingu autostradowego GDDKIA. Byto to niezgodne
z§ 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia MTIGM z 2 marca 1999 r. Z prywatnego placu
z miejscami postojowymi dla TIR, przylegajacego do parkingu GDDKIA
prowadzita nieutwardzona droga gruntowa do drogi powiatowej nr 2072D;

— po stronie jezdni gtéwnej w km 153+180 w weZle autostradowym ,Wroctaw
Bielany” (potaczenie z drogami krajowymi nr 5 i nr 35) dziata stacja paliw oraz
stanowiska postojowe. Obiekt ten jest potozony bezpo$rednio przy autostradzie
A4 i potgczony z nig poprzez zjazd publiczny z tacznicy wezta na nieruchomo$é
potozong w tym wezZle. Nieruchomo$¢ ta, bedaca w trwatym zarzadzie GDDKIA,
byta wydzierzawiona firmie prowadzacej stacje paliw. Funkcjonowanie w wezle
autostradowym, obcigzonym w znacznym stopniu ruchem drogowym, obiektow
ustugowych, do ktorych wjazd odbywa sie z wykorzystaniem zjazdu z tacznic
jako dojazdow, zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego i jest niezgodne
z§ 9 ust. 1 pkt 1i§ 82 ust. 3 rozporzadzenia MTIGM z 2 marca 1999 r.;

— po stronie jezdni przeciwlegtej do gtéwnej w km 153+260 w wezle ,Wroctaw
Bielany” rowniez dziata stacja paliw (km 153+260) i sg tam stanowiska
postojowe dla samochoddw. Obiekt ten jest potozony bezposrednio przy
autostradzie A4 i jest potaczony z nig poprzez zjazd publiczny z tacznicy wezta
(potaczenie z drogami krajowymi nr 5 i nr 35) na nieruchomo$¢ potozong w tym
wezle. Nieruchomo$¢, bedaca w trwatym zarzadzie GDDKIA, byta
wydzierzawiona firmie prowadzacej stacje paliw. Funkcjonowanie w wezle
autostradowym obcigzonym w znacznym stopniu ruchem drogowym obiektow
ustugowych, do ktorych wjazd odbywa sie z wykorzystaniem zjazdow z tacznic
jako dojazdow zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego i jest niezgodne z § 9
ust. 1 pkt 11§ 82 ust. 3 rozporzadzenia MTiGM z 2 marca 1999 .

Na odcinkach autostrad A4 i A18, wzdtuz ktérych stwierdzono stany zagrazajace
bezpieczenstwu ruchu, podjeto dziatania majace na celu dostosowanie ich do
warunkoéw autostrad ptatnych. W dniu 23 wrzes$nia 2014 r. Generalny Dyrektor DKIA
zatwierdzit uchwate KOPI, ktéra pozytywnie zaopiniowata studium techniczno-
ekonomiczno-Srodowiskowe opracowane dla tego zadania. W maju 2016 r.,
postanowieniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu4é,
zawieszono postepowanie w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla ww. przedsiewziecia do czasu przedtozenia przez GDDKIA
raportu oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko. Generalny Dyrektor DKIA
poinformowat, Zze niemozliwe jest kontynuowanie procesu przygotowawczego dla
przedmiotowej inwestycji, gdyz do dnia 17 listopada 2017 r. GDDKIA nie uzyskata

48 Postanowienie nr WO0$.4210.10.2015.KC.39.
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zgody Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa na zwiekszenie $rodkow
finansowych na wymagang dokumentacje.

2. Na drodze krajowej nr 18, na odcinku zaliczonym do drog klasy A% funkcjonujg
dwa obiekty obstugujace podréznych wyposazone w parkingi, stacje paliw oraz
obiekty handlowe i gastronomiczne. Obiekty te nie majg statusu MOP, ale posiadajg
bezposredni dostep do autostrady A18. Dziatajg w miejscach, w ktdrych ich
funkcjonowanie lub zastosowane rozwigzania komunikacyjne stwarzajg potencjaine
zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego w wezle Krzyzowa i na
autostradzie A18, a ponadto — z uwagi na tre§¢ § 2 rozporzadzenia MTIGM
z2marca 1999 r. — sg niezgodne z przywotanymi dalej przepisami tego
rozporzadzenia. Stan taki wystepuje pomimo tego, ze wezet Krzyzowa w okresie
jego budowy (lata 2007 — 2009) byt realizowany na istniejacym przebiegu szlaku
autostrady A18., gdzie juz wowczas funkcjonowaty dalej opisane obiekty. W tym
czasie autostrade A18 stanowit odcinek drogi krajowej nr 18 od wezta Golnice
(km70+878) do wezta Krzywa (km 87+856), formalna zmiana przebiegu A4
i skrocenie przebiegu A18 do Krzyzowej (km 75+200) nastgpity od 1 stycznia
2010 .50, tj. po wybudowaniu i oddaniu do uzytkowania 12 sierpnia 2009 r. nowego
odcinka A4 od Zgorzelca do Krzyzowe;j.

W trakcie ogledzin przeprowadzonych w toku kontroli NIK na ww. odcinku A18
stwierdzono m.in., ze:

—  przy jezdni potudniowej (gtownej zgodnie z kilometrazem drogi) w km 74+000,
na nieruchomo$¢ bedacej w trwatym zarzadzie GDDKIA (pas drogowy
autostrady), wydzierzawionej najemcy na cele prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej, znajdowaty sie obiekty obstugujace uczestnikéw ruchu m.in.:
stacja paliw, WC, obiekt gastronomiczno-handlowy, strefa wypoczynku oraz
stanowiska postojowe. Koniec pasa wigczenia do ruchu na A18 z wyjazdu z tej
nieruchomosci znajdowat sie¢ w km 74+380, natomiast poczatek pas wytgczenia
z ruchu na A18 do wjazdu na tgcznice wezta Krzyzowa, zlokalizowany byt w km
75+000. Odleglos¢ miedzy korcem pasa wigczenia do ruchu na A18,
a poczatkiem pasa wytgczenia z ruchu na A18 do zjazdu na tgcznice wezta
Krzyzowa wynosita 620 m. OdlegtoS¢ ta jest zbyt mata w stosunku do
okre$lonej w § 166 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia MTIGM z 2 marca 1999 r.,
wymagana w takich sytuacjach to nie mniej niz 2700 m;

—  przy jezdni potnocnej (tj. przeciwlegtej do gtownej) w km 74+000 znajdowat sie
zjazd publiczny z autostrady na nieruchomosci prywatne nienalezace do
GDDKIA, przylegajace do pasa drogowego autostrady. Nieruchomosci te byty
potgczone z autostradg poprzez zjazd publiczny z jezdni autostrady stanowigcy
potgczony wjazd i wyjazd z nieruchomosci (z pasem wytgczenia z ruchu oraz
z pasem wigczenia do ruchu na jezdnie A18). Na nieruchomosciach tych
znajdowaty sie m.in.: dwie stacje paliw z WC, myjnia samochodowa dla TIR,
obiekty gastronomiczno-handlowe z WC oraz stanowiska postojowe dla TIR.
Teren nieruchomosci nie byt ogrodzony i przylegat do dziatek gruntu

49 Obecnie jako autostrada (droga klasy A) klasyfikowany jest odcinek drogi krajowej nr 18 od wezta Golnice do wezta
Krzyzowa, tj. od km 70+878 do km 76+469.

50 Zgodnie z zarzadzeniami Generalnego Dyrektora DKiA w sprawie nadania numeréw drogom krajowym: nr 34 z dnia
21 grudnia 2005 r. (Dz. Urz. MTiB Nr 3, poz. 9) i nr 73 z dnia 2 grudnia 2008 r. (Dz. Urz. MI Nr 15, poz. 78); drodze nr 18
ustalono przebieg od: granicy panstwa, przez Olszyne, Golnice do Krzywej. Przebieg tej drogi zmieniono z dniem 1 stycznia
2010 r. na podstawie zarzadzenia Generalnego Dyrektora DKIA nr 77 z dnia 10 grudnia 2009 r. zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie nadania numeréw drogom krajowym (Dz. Urz. MI Nr 13, poz. 48). Nowy przebieg drogi nr 18 ustalono od granicy
panstwa, przez Olszyne, Golnice do Krzyzowej.
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stanowigcych nieutwardzong droge gminng prowadzacg do miejscowosci
Lipiany. Koniec pasa wigczenia do ruchu na A18 z tacznicy wezta Krzyzowa
znajdowat sie w km 74+950, natomiast poczatek pasa wytaczenia z ruchu na
A18 do zjazdu na ww. nieruchomosci, na ktorych znajdowaty sie ww. obiekty
ustugowe, zlokalizowany byt w km 74+440. OdlegtoS¢ miedzy koricem pasa
wigczenia z facznicy wezta Krzyzowa do ruchu na A18, a poczatkiem pasa
wytaczenia z ruchu na A18 do zjazdu na ww. nieruchomosci wynosita 510 m.
Funkcjonowanie zjazdu publicznego z autostrady do ww. nieruchomos$ci byto
niezgodne z § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia MTiGM 2 marca 1999 r. w zwigzku
z art. 4 pkt 8 ustawy o drogach publicznych. Odlegto$¢ migedzy zjazdem
z1facznicy wezta Krzyzowa (wezet typu WA) a pasem wytgczenia z A18 do
Zjazdu na ww. nieruchomos$ci (510 m) jest zbyt mata (wymagana odlegto$¢
w tym przypadku to nie mniej niz 2700 m), co jest niezgodne z § 166 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia MTIGM z 2 marca 1999 r., natomiast konfiguracja tego
zjazdu (dwukierunkowy) jest niezgodna z § 113 ust. 2 ww. rozporzadzenia;

Wedtug Generalnego Dyrektora DKiA dla obecnego odcinka drogi A18 (wezet
Golnice — wezet Krzyzowa) znajduje zastosowanie § 195 rozporzadzenia MTiGM
z2 marca 1999 r., ktéry stanowi, ze przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢ do
drég, wobec ktorych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia zostata wydana
decyzja o pozwoleniu na budowe lub zostat ztozony wniosek o wydanie takiej
decyzji.

Zdaniem NIK, z uwagi na postanowienia § 2 rozporzadzenia MTiGM z 2 marca
1999 r. i prowadzong w latach 2007-2009 budowe wezta Krzyzowa, w tym
przypadku przepisy tego rozporzadzenia majg zastosowanie.

3. W latach 2007-2009 zrealizowano zadanie inwestycyjne dotyczace budowy
nowego odcinka autostrady A4 Zgorzelec — Krzyzowad!, ktore w czesci obejmujace;
budowe wezta Krzyzowa prowadzono na owczesnym przebiegu drogi krajowe;
nr 1852, o klasie autostrady®®. W zwigzku z realizacjg budowy wezta Krzyzowa,
w nowopowstatym ukfadzie komunikacyjnym tego wezta i autostrady A18, wystapity
opisane wyzej (pkt 2 sekcji Ustalone nieprawidtowos$ci) kolizje z obowigzujacymi
przepisami rozporzadzenia MTiGM z 2 marca 1999 r., ktore stwierdzono w trakcie
niniejszej kontroli NIK. Pomimo postanowien § 2 ww. rozporzadzenia, podczas
planowania i realizacji budowy wezta Krzyzowa nie usunieto kolizji przyjetych
rozwigzan komunikacyjnych z przepisami ww. rozporzadzenia. W ramach
przygotowan do realizacji zadania inwestycyjnego obejmujacego budowe wezta
Krzyzowa nie wystgpiono z wnioskiem o zmiane decyzji Wojewody Jeleniogorskiego
nr 1/98 z dnia 5 marca 1998 r. ustalajacej lokalizacje autostrady ptatnej A12% dla

57 Ustalono na podstawie decyzji Dolnoslaskiego  Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru  Budowlanego
nr NB/WIK/III/01/4006/Dk/72-4/09 z dnia 12 sierpnia 2009 r. w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie autostrady A4
Zgorzelec — Krzyzowa na odcinku Zgorzelec — wezet Krzyzowa od km 0+000 do km 51+400.

52 Zgodnie z zarzadzeniami Generalnego Dyrektora DKIA w sprawie nadania numeréw drogom krajowym: nr 34 z dnia
21 grudnia 2005 r. (Dz. Urz. MTiB Nr 3, poz. 9) i nr 73 z dnia 2 grudnia 2008 r. (Dz. Urz. MI Nr 15, poz. 78); drodze nr 18
ustalono przebieg od: granicy panistwa, przez Olszyne, Golnice do Krzywej. Przebieg tej drogi zmieniono z dniem 1 stycznia
2010 r. na podstawie zarzadzenia Generalnego Dyrektora DKIA nr 77 z dnia 10 grudnia 2009 r. zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie nadania numeréw drogom krajowym (Dz. Urz. MI Nr 13, poz. 48). Nowy przebieg drogi nr 18 ustalono od granicy
panstwa, przez Olszyne, Golnice do Krzyzowe;.

53 Ustalono na podstawie zarzadzenia Generalnego Dyrektora Drég Publicznych nr 17 z dnia 8 grudnia 2000 r. w sprawie
ustalenia klas drog krajowych.

54 Na podstawie § 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 kwietnia 1995 r. w sprawie autostrad ptatnych (Dz. U. Nr 43,
poz. 222) autostrada budowang i eksploatowang, jako ptatna byta autostrada A-4/A-12 na odcinku Zgorzelec (Olszyna) —
Krzyzowa — Wroctaw ..., natomiast rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie autostrad ptatnych
(Dz. U. Nr 121, poz. 1034) dotychczasowg autostrade A-4/A-12 rozdzielono na autostrady A4 i A18.
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odcinka od km 49+700 (granica wojewddztwa zielonogorskiego) do km 74+934
(wezet Krzyzowa”), w zakresie dotyczacym ustalenia lokalizacji MOP | ,Lipiany
PLD” oraz MOP Il ,Lipiany PLN",. Usytuowanie tych obiektow, po wybudowaniu
ioddaniu do uzytkowania wezla Krzyzowa’, nie spetniato wymogow
bezpieczenstwa okreslonych w § 166 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia MTiGM z dnia
2 marca 1999r.

Dyrektor Oddziatu GDDKIA we Wroctawiu wyjasnit, ze Oddziat rozwazat 6wcze$nie
mozliwos¢ dostosowania autostrady A4 i A18 do standardow autostrady ptatne;
woparciu o ustawe z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych. W studium
techniczno-ekonomiczno-srodowiskowym opracowanym dla tego zadania w 2010 .
zawarto zalecenie likwidacji MOP Lipiany Potnoc i Lipiany Potudnie. Ma to nastapic
w zwigzku z realizacjg przebudowy autostrad A4 i A18 na odcinku Wroctaw -
Krzyzowa — Golnice, co jest uzaleznione od zapewnienia finansowania realizacji te]
inwestycji. Obecnie brak jest zapewnienia finansowania dla tego zadania

inwestycyjnego.
(dowad: akta kontroli, tom | str. 243-260, 282-307, tom Il str. 267-384, 478-483,
534-547, tom Ill str. 121-135)

4. Brak wyposazenia obu jezdni autostrady A4 na odcinkach: od Tarnowa do
przejscia granicznego w Korczowej (ok. 180 km) oraz od MOP Krasnik Dolny do
wezta Wroctaw Bielany” (ok. 107 km) w autostradowe miejsca obstugi podréznych
ze stacjami paliw (MOP kat. Il lub I11).

Polska od 7 lutego 1985 r. jest strong Umowy europejskiej o gtownych drogach
ruchu miedzynarodowego sporzadzonej w Genewie dnia 15 listopada 1975 r. (dalej:
umowa AGR)%. W zataczniku | do umowy AGR okreslono wykaz drog tworzacych
sie¢ miedzynarodowg drég ,E”, wsrdd ktorych wymieniono droge E40%, ktdra przez
terytorium Polski przebiega przez: Legnicg, Wroctaw, Opole, Gliwice, Krakow,
Przemys| oraz biegnie w kierunku Lwowa. Warunki, jakim powinny odpowiadac
gtéwne drogi ruchu miedzynarodowego, okreslone zostaty w zatgczniku Il do umowy
AGR. W zatgczniku I, w czesci VIII Urzadzenia pomocnicze pkt VIII. 2 zawarto m.in.
postanowienia mowigce, ze autostrady powinny by¢ wyposazone w miejsca obstugi
podréznych i parkingi, rozmieszczone w regularnych odstepach poza jezdnia.
Okreslono tam réwniez, ze miejsca obstugi podroznych powinny obejmowac stacje
paliw, parking, toalety, punkty pierwszej pomocy medycznej, a w razie potrzeby —
restauracje oraz motel.

W trakcie przeprowadzonych ogledziny autostrady A4 na odcinkach: od granicy
panstwa - Jedrzychowice (km 0+000) do wezta ,Bielany Wroctawskie” (km
153+452) oraz od MOP Komoréw (km 491+820) do granicy panstwa — przejscie
graniczne Korczowa (km 672+750) stwierdzono, ze na ww. odcinkach autostrady
A4 stanowigcej jednocze$nie droge gtowng E40 migdzynarodowej sieci drég, nie
byto autostradowych MOP kat. Il lub Ill wyposazonych w stacje paliw. Odcinek A4
od przejscia granicznego w Korczowej do MOP Komordw (kat. Il) byt wyposazony
w MOP wykonane wedtug standardu dla kat. 157, ktory nie odpowiadat standardowi
wyposazenia miejsc obstugi podréznych okreslonemu w umowie AGR. Obiekty

55Dz.U.z1985r. Nr 10, poz. 35.
% Droga ujeta w wykazie drog w czesci A: Drogi gtowne, pkt 1 lit. a zatgcznika nr | do umowy AGR.

57 MOP oswietlone, wyposazone w miejsca parkingowe, urzadzenia sanitarne oraz w pieciu z 16 przypadkéw w kamery
monitoringu.
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zlokalizowane na tym odcinku, wyposazone w miejsca postojowe oraz urzadzenia
sanitarne i wypoczynkowe, odpowiadaty jedynie standardowi parkingéw, o ktorych
mowa w umowie AGR.

Dyrektor DPP wyjasnit, ze w celu zapewnienia wyposazenia MOP zaplanowanych
na odcinku A4 od MOP Komoréw do przejScia granicznego Korczowa w stacje
paliw, GDDKIA przeprowadzita w 2011 r. postepowanie przetargowe, ktdre wytonito
jedynie dzierzawce MOP Palikéwka”. W przypadku pozostatych MOP
zaplanowanych wzdtuz analizowanego odcinka autostrady A4, przeprowadzone
kolejne postepowania przetargowe (od trzech do sze$ciu) nie wytonity dzierzawcow
kolejnych  MOP. Zdaniem dyrektora DPP kluczowym elementem negatywnie
wptywajacym na atrakcyjnos¢ MOP na podkarpackim odcinku A4 jest aktualny
poziom i struktura ruchu, jak tez bliskoS¢ granicy z Ukraing, gdzie cena paliwa jest
obecnie istotnie nizsza niz w Polsce.

Analiza dokumentacji przetargowej dotyczacej tego odcinka autostrady A4
wykazata, ze w stosunku do postepowania przeprowadzonego w 2011 r.58 GDDKIA
w kolejnych latach systematycznie zmniejszata wysoko$¢ czynszu wywotawczego
oraz wysoko$¢ czynszu od uzyskanych przychodow, a takze uelastyczniata wymogi
dotyczace budowy stacji paliw, budynku gastronomicznego oraz obiektu
noclegowego. Jednoczesnie, warunki udzialu w przetargu dotyczace liczby
prowadzonych stacji, do$wiadczenia w prowadzeniu stacji paliw lub MOP,
osigganego przychodu, czy tez kwoty wadium zostaty zmienione dopiero w 2015
rokus®. Mimo wprowadzanych zmian, wymogi zawarte w warunkach przetargu
np. prowadzenie minimum trzech stacji paliw lub uzyskanie $redniego rocznego
przychodu z ostatnich trzech lat w kwocie, co najmniej 30 min. zt powodowaty, ze
postepowania dotyczace wydzierzawienia nieruchomosci pod budowe MOP Il lub Il
kategorii, wcigz nie przynosity pozytywnych rozstrzygniec.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 243-260, tom Il str. 78-106)

5. Nieprawidtowe oznakowanie miejsc postojowych dla pojazdow o0séb
niepetnosprawnych na niektorych MOP.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju
zdnia 3 lipca 2015 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych
warunkéw technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach®
(dalej: rozporzadzenie MIR z 3 lipca 2015 r.) znak P-18 ,stanowisko postojowe”
(rys.5.2.4.1) stosuje sie w celu wyznaczenia miejsc postoju na czesci jezdni
ichodnika oraz na wydzielonych parkingach bez ustalonych konstrukcyjnie
stanowisk. Na obszarach, gdzie wyznacza sie¢ miejsca postojowe, nalezy
przewidzie¢ stanowiska przeznaczone dla pojazdéw 0séb niepetnosprawnych, ktére
powinny mie¢ nawierzchnie barwy niebieskiej.

Pismem z dnia 21 grudnia 2016 r.8' Dyrektor DZ poinformowat oddziaty GDDKIA
0 koniecznosci dostosowania do 30 czerwca 2017 r. oznakowania pionowego,
poziomego oraz sygnatéw drogowych do zapisow spetniajacych warunki okreslone

5 Nr GDDKIA-DPP-PPP4-LZ-62-2780/11

59 Zmniejszono okres do$wiadczenia z o$miu do pieciu lat; minimalna liczbe prowadzonych stacji paliw zmniejszono z 15 do
pieciu, a nastepnie do trzech; zmniejszono kwote $redniego rocznego przychodu z ostatnich trzech lat z 50 min. zt do 30 min.
zt oraz zmniejszono kwote wadium z 500 tys. zt do 200 tys. zt, a nastepnie do 50 tys. zt.

80 Dz. U. poz. 1314.
61 Pismo nr DZR.ZIR 4070.53.2016.3.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

rozporzadzeniem MIIR z 3 lipca 2015 r. W trakcie ogledzin stwierdzono, Ze na kolor
niebieski nie pomalowano nawierzchni miejsc postoju przeznaczonych dla osob
niepetnosprawnych na terenie dwudziestu MOP®2,

Zastepca Generalnego Dyrektora DKiA poinformowat, ze oznakowanie miejsc
parkingowych dla 0s6b niepetnosprawnych zostato wykonane zgodnie
z zatwierdzonymi  projektami  organizacji ruchu, wedlug stanu prawnego
obowigzujgcego w dniu zatwierdzenia projektu. Niemniej jednak zostanie
uzupetnione zgodnie z warunkami zawartymi w rozporzadzeniu MIIR z 3 lipca
2015 r. najpdzniej do korica 2017 roku.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 243-307, tom Il str. 109-115)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli umieszczenie na tablicach informujgcych
0 zblizaniu sie do strefy ustug (MOP) takze informacji wskazujacej odlegtos¢ do
nastepnej strefy ustug, z analogicznym zakresem ustug dostepnych podroznym
byloby zgodne ze standardami oznakowania drog miedzynarodowych (,E”)
stosowanymi w Europie Zachodniej. Umieszczanie takich informagcii, istotnych dla
podréznych, przewiduje aktualna wersja%® zatacznika nr Il (cze$¢ IV pkt 7.117.2) do
Umowy europejskiej o gtownych drogach ruchu miedzynarodowego (Umowa
AGR)®4. Jak ustalono w trakcie ogledzin przeprowadzonych na autostradach, takich
informacji dotychczas nie zamieszczano. Wyjasniano to brakiem odpowiednich
zapisbw w przepisach regulujgcych tre$¢ i zasady rozmieszczania znakow
drogowych. Umieszczenie powyzszej informacji, istotnej dla podrdzujgcych
autostradg zwigkszy komfort podrézowania m.in. w zakresie planowania tankowania
pojazdow oraz przyczyni sie¢ do poprawy bezpieczenstwa, gdyz ograniczy ryzyko
przymusowego zatrzymania pojazdu np. z powodu braku paliwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowoscit5
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Przy projektowaniu nowych odcinkéw autostrad GDDKIA uwzglednita standardy
techniczne dotyczace ich wyposazenia w MOP. Jednak realizacja zatozen
projektowych nie byla w peini skuteczna. Pomimo podejmowanych prob
wydzierzawiania terenu pod budowe MOP Il lub Il kategorii oraz dostosowania
warunkow dzierzawy do wymogow rynkowych, w okresie objetym kontrola
w przypadku 11 MOP, nie doszto do wytonienia dzierzawcow, ktorzy mieli
zrealizowaC obiekty ustugowe na tych MOP. Stwierdzone nieprawidtowosci
skutkujace zagrozeniem bezpieczenstwa ruchu drogowego dotyczyty odcinkow
autostrad A4 i A18 prowadzonych po starym sladzie i byly konsekwencjg dziatan

62 Dotyczy MOP potozonych wzdtuz autostrady A4: ,Czerna Pétnoc”, ,Czerna Potudnie”, ,Jawornik”, ,Jastrzabka”, ,Paszczyna
Pétnoc’, ,Paszczyna Potudnie”, ,Dabry”, ,Bratkowice”, ,Palikéwka’, ,tukawiec’, ,Miyniska”, ,Budy”, ,Cieszacin”, ,Pawlosiow”,
,Kaszyce’, ,Zamiechéw”, ,Hruszowice”, ,Chotyniec” oraz wzdtuz autostrady A1: ,Skoszowy Wschod” i ,Gtowno Wschod”.

8 Do czasu niniejszej kontroli w Polsce nie opublikowano przetiumaczonej na jezyk polski aktualnej wersji Umowy AGR
(ECE/TRANS/S.C.1/384 z 14 marca 2008 r.), uwzgledniajacej jej zmiany wprowadzone przez strony zgodnie z trybem
przewidzianym w art. 7, 8 i 9. Dotychczas opublikowana wersja ratyfikowanej przez Polske Umowy AGR zostata
zamieszczona w Dz. U. z 1985 r. Nr 10, poz. 35.

64Dz. U.z1985r. Nr 10, poz. 35.

85 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowac ocene opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

zarzadey drogi w okresie poprzedzajagcym okres objety niniejszg kontrola,
a prowadzone od 2010 rokus® czynno$ci nie wyeliminowaty potencjalnych zagrozen.

3. Zawieranie umoéw na dzierzawe MOP przy autostradach oraz
nadzér nad ich wykonywaniem

3.1 Do 30 wrze$nia 2017 r. GDDKIA zawarta 37 uméw na dzierzawe 46 MOP kat. I
i Il znajdujgcych sie przy autostradach: A1 (15 MOP, z tego: osiem kat. Il i siedem
kat. Ill), A2 (12 MOP, z tego siedem kat. Il i pie¢ kat. Ill), A4 (18 MOP, z tego osiem
kat. Il i 10 kat. Ill) i A18 (jeden MOP Kkat. Il), na odcinkach zarzadzanych przez

GDDKIA. 29 uméw na dzierzawe 29 MOP kat. Il i lll zostato zawartych w latach

2012-2017 (do 30 wrzesnia).

Dzierzawcy$7, z ktérymi Centrala GDDKIA zawarta umowy na dzierzawe MOP kat. I

i Il zostali wytonieni w trybie przetargowym w oparciu o przepisy ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®s.

Sposrod 29 uméw na dzierzawe 29 MOP-Ow, zawartych w latach 2012-2017 (I-1ll

kwartat):

— w 25 umowach na dzierzawe 25 MOP (zawartych w okresie od 26 lipca do
4 grudnia 2012 r.) kwoty czynszu podstawowego miesiecznego wahaty sie
w przedziale od 55.500 zt do 199.800 zt (w zaleznosci od lokalizacji MOP)
powigkszonego o podatek od towardw i ustug. Przez okres pierwszych petnych
12 miesiecy liczac od daty odbioru nieruchomosci czynsz podstawowy wynosit
50% ustalonej stawki powigkszony o podatek od towardéw i ustug. Zgodnie
z zawartymi umowami czynsz podstawowy podlegat waloryzacji kazdorocznie
o Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok ubiegty,
ogtaszany przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego (dalej: ,Prezes
GUS”) w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski”. Niezaleznie od czynszu
podstawowego, dzierzawcy zostali zobowigzani do zapfaty czynszu
od przychodu stanowigcego kwote w wysokosci 3% od catoci przychodu
uzyskanego przez dzierzawce wdanym miesigcu w ramach dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na nieruchomosci (MOP) powiekszonego o podatek
od towaréw i ustug;

— w czterech umowach na dzierzawe czterech MOP (zawartych w okresie od
4 marca 2014 r. do 13 listopada 2015 r.) kwoty czynszu podstawowego
miesiecznego wahaty sie od 5.100 zt do 31.000 zt (w zalezno$ci od lokalizacji
MOP) powiekszonego o podatek od towarow i ustug. Przy czym przez okres
pierwszych petnych 12 miesiecy liczac od daty odbioru nieruchomo$ci czynsz
podstawowy wynosit 50% ustalonej stawki powiekszony o podatek od towaréw
i ustug. Zgodnie z zawartymi umowami czynsz podstawowy podlegat waloryzacii
kazdorocznie o Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych
za rok ubiegly, ogtaszany przez Prezesa GUS. Niezaleznie od czynszu
podstawowego dzierzawcy byli zobowigzani do zaptaty czynszu od przychodu
stanowigcego kwote w wysokosci 1% od catosci przychodu uzyskanego przez

8 Studium techniczno-ekonomiczno-$rodowiskowe dotyczace dostosowania istniejacej autostrady A4 na odcinku Wroctaw —
Krzywa oraz autostrady A18 na odcinku Krzywa — Golnice do warunkow autostrady pfatnej opracowano na podstawie umowy
nr GDDKIA-O/WR 95/PN/U/R-2/2009 z dnia 5 stycznia 2010 .

67 Byli nimi: PKN ORLEN SA (12 uméw na dzierzawe 14 MOP); BP Europa SE Oddziat w Polsce (11 uméw na dzierzawe
11 MOP); Lotos Paliwa Sp. z 0.0. (dziewie¢ umow na dzierzawe 13 MOP); Shell Polska Sp. z 0.0. (tfrzy umowy na dzierzawe
sze$ciu MOP) i Statoil Fuel&Retail Polska Sp. z 0.0.(obecnie CircleK) (dwie umowy na dzierzawe dwdch MOP).

8 Dz. U.z 2017 r. poz. 459, ze zm.
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dzierzawce w danym miesigcu, z tytutu sprzedazy paliw w ramach dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na nieruchomosci (MOP) oraz w wysokoSci
4% catosci  przychodu uzyskanego przez dzierzawce w danym miesigcu
w ramach dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na nieruchomosci (MOP)
powigekszonego o podatek od towardw iustug, zwytgczeniem przychodu
z tytutu sprzedazy paliw.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 240-242)

3.2 W Centrali GDDKIA opracowano procedury i wzorcowe dokumenty dotyczace
prowadzonych postepowan przetargowych na dzierzawe MOP kat. Il i Ill przy
autostradach i drogach ekspresowych. Byly to m.in.: specyfikacja warunkow
kwalifikacji wstepnej (SWKW); informacja o warunkach przetargu (IWP); wzor
umowy dzierzawy MOP wraz z wykazem kar; obligatoryjny program funkcjonalny
(OPF) dla MOP poszczegoinych kategorii, w tym wymagany minimalny
harmonogram realizacji rob6t budowlanych oraz dodatkowe wymagania i informacje
dot. OPF. Przedmiotowe procedury i wzorcowe dokumenty zostaty przekazane
dyrektorom wszystkich oddziatbw GDDKIA w zataczeniu do pisma przewodniego
GDDKIiA-PPP-4-TK-62-1694/09 z dnia 31 sierpnia 2009 r., natomiast kolejne wersje
ww. dokumentéw w zatgczeniu do pism: GDDKIA-PPP-4-t7-62-1901/12 z dnia
4 czerwca 2012 r., GDDKIA-DPP-DPP4-ML-4380-3952/13 zdnia 30 wrzesnia
2013 r. i DPP.DPP4.631.3.2016.12.1z z dnia 18 marca 2016 .

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 308-477)

3.3 Warunki proponowane w przetargach potencjalnym dzierzawcom MOP byty
okreSlane przez Generalnego Dyrektora DKiA. Opracowywanie dokumentacji
przetargowej na wybdr dzierzawcow nieruchomos$ci zlokalizowanych w ciggach
autostrad i drég ekspresowych w celu budowy i eksploatacji MOP, a takze
monitorowanie realizacji zadan inwestycyjnych i eksploatacyjnych we wspdtpracy
z oddziatami w zakresie prowadzonych projektow, nalezato do zadan DPP.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 30, 54-55, 94-95, 136-137 i 308-477)

Na zlecenie GDDKIA firma zewnetrzna opracowata dwie analizy czynnikow
wptywajacych na decyzje potencjalnych dzierzawcéw MOP, w ktérych zawarta m.in.
propozycje nowych sposobow rozliczania optat za dzierzawe, tak aby zabezpieczy¢
interesy GDDKIA oraz podroznych, a jednocze$nie zacheci¢ potencjalnych
dzierzawcow MOP do uczestnictwa w kolejnych przetargach. Analizy te zostaty
przeprowadzone w 2007 r. i w 2013 r. W raporcie skonsolidowanym pt. ,Doradztwo
strategiczne w zakresie modelowania maksymalizacji przychodéw z czynszow
dzierzawnych za grunty pod MOP” z dnia 25 czerwca 2007 r. zawarto, m.in.:

— analize obowigzujacych umoéw dzierzawy gruntdw pod MOP wzdtuz autostrad
i drog ekspresowych oraz skonfrontowano zapisy umow z rzeczywistoscia;

— analize projektow specyfikacji istotnych warunkow przetargdw ograniczonych na
dzierzawe terendw przeznaczonych na MOP kat. Il i Ill zlokalizowanych wzdtuz
autostrad i droég ekspresowych oraz analize projektu umowy dzierzawy
nieruchomosci przeznaczonych pod MOP;

— analize sposobu naliczania ptatno$ci za uzytkowanie nieruchomosci gruntowych
z przeznaczeniem pod MOP w krajach Europy Zachodniej;

— analize potencjalnych zrodet przychodow z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez operatoréw lokalizujacych swojg dziatalno$¢ na terenie
MOP w krajach Europy Zachodniej, pod katem optymalizacji przychodéw
z tytutu dzierzawy nieruchomosci gruntowych przeznaczonych pod MOP, oraz
wskazano GDDKIiA podstawy do ustalenia pfatnosci z tytutu dzierzawy
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w racjonalnej, ekonomicznie uzasadnionej wysokoSci poprzez oszacowanie
potencjatu przychodowego tych gruntéw z perspektywy operatorow;

analize kluczowych czynnikow wptywajgcych na sposéb postrzegania przez
inwestoréw warto$ci prawa do gruntu z przeznaczeniem pod MOP dokonanej
pod katem optymalizacji przychodéw z tytutu dzierzawy nieruchomosci
gruntowych przeznaczonych pod MOP;

walidacje mozliwosci zebrania danych wskaznikowych dla rynku polskiego oraz
badania wykorzystania alternatywnych  wskaznikow lub dostosowania
dostepnych danych do potrzeb stworzenia strategicznego modelu okre$lenia
czynszow dzierzawnych na grunty pod MOP;

model okre$lenia pfatnosci z tytutu dzierzawy nieruchomosci gruntowych
z przeznaczeniem pod MOP, optymalizujacego przychody GDDKIA z tytutu
dzierzawy, sktadajgcego sie zaréwno z czynszu dzierzawnego, jak i z optaty od
przychoddw.

W raporcie pt. ,Analiza dotyczaca MOP w ciggu autostrad i drog ekspresowych”
z dnia 11 wrzes$nia 2013 r. zawarto, m.in.:

analize poziomu czynszéw, w tym w zaleznosci od: klasy drogi, poziomu ruchu
przy danej drodze; gestoSci wystepowania MOP na danej drodze; bliskosci
aglomeraciji, granicy panstwa od strony wschodniej i zachodniej, a w przypadku
drég ekspresowych uwzgledniono fakt, czy inwestycja realizowana jest po
nowym czy istniejgcym $ladzie (charakteryzujagcym sie wystepowaniem
prywatnych obiektow typu MOP);
prébe okreslenia rynkowych pozioméw czynszow dzierzawnych, na podstawie
biezacej sytuacji na rynku paliw w Polsce;
propozycje zmiany sposobu oceny ofert dla wybranego nowego sposobu
rozliczenn pomigdzy GDDKIA a operatorem MOP na potrzeby postepowarn
przetargowych;
propozycje zmiany sposobu rozliczania elementu zmiennego oraz statego
w umowach miedzy operatorem MOP a GDDKIA oraz propozycje sposobu
ustalenia zasad wyboru MOP kwalifikujacego sie do nowych zasad rozliczen.
(dowdod: akta kontroli, tom | str. 478-479)

3.4 W badanym okresie GDDKIA dokonywata zmian i modyfikacji oczekiwan wobec
potencjalnych dzierzawcdw nieruchomosci przeznaczonych pod MOP.

Pierwszej modyfikacji wzorcowych dokumentéw przetargowych zwigzanych
z dzierzawg MOP dokonano 4 czerwca 2012 r. w odniesieniu do dokumentacji
przetargowej przekazanej do oddziatéw pismem nr GDDKIA-PPP-4-TK-62-1694/09
z dnia 31 sierpnia 2009 r., zasadnicze zmiany dotyczyty, m.in.:

wymaganego czasu oddania do uzytku: stacji paliw, parkingdw i budynku WC,
tj. wydtuzono ten czas z 12 do 18 miesiecy od dnia wydania nieruchomosci
dzierzawcy;

wprowadzenia obowigzku sporzadzania przez dzierzawce MOP harmonogramu
wykonawczego wskazujgcego na terminy realizacji inwestycji;

wprowadzenia kwot bazowych do naliczania kar i gradacji kar, czyli
uzaleznienia wysoko$ci naliczanej kary od wagi uchybienia, jakiego dopuscit sie
dzierzawca;

sposobu naliczania czynszu od przychodu (ij. czynsz od przychodu z tytutu
sprzedazy paliw, obnizono z 3% do 2,5%, a czynsz od przychodu z tytutu
sprzedazy pozostatych elementéw podniesiono z 3% do poziomu 3,5%;
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— zniesiono obowigzek uzyskiwania kategoryzacji dla obiektu noclegowego
dwugwiazdkowego, . obiekt ~ miat  spetniac  wymagania  obiektu
dwugwiazdkowego, ale dzierzawca nie byt juz zobligowany nadawaé kategorii
danemu obiektowi noclegowemu;

— etapowania inwestycji zwigzanej z budowg obiektu noclegowego,
tj. stwierdzono, ze ,zainteresowanie podrdznych miejscami noclegowymi jest
znikome. Wobec powyzszego, aby nie dokonywa¢ administracyjnych zmian
zwigzanych z nadang kat. lll danemu MOP, oraz aby nie zamykaC sobie
mozliwo$ci realizacji obiektu noclegowego na MOP, w terminie pdzniejszym,
w uzasadnionych przypadkach, proponuje sie rozwazyC nie stawianie przed
przysztym dzierzawcg warunku polegajgcego na realizacji  obiektu
noclegowego. W przypadku kilku MOP kat. Il zlokalizowanych przy
nowobudowanych autostradach A1, A2 i A4, wydzierzawiajacy postanowit
etapowac inwestycje zwigzang z budowg obiektu noclegowego, tzn. w okresie
trwania umowy dzierzawy (20 lat) wydzierzawiajacy nie bedzie wymagat
budowy obiektu noclegowego”. Stwierdzono, ze ,decyzje o etapowaniu budowy
obiektéw noclegowych, o ktérych mowa powyzej, podjeto po przeprowadzeniu
analizy wskazujacej na istnienie, w sasiedztwie projektowanych MOP kat. lII,
odpowiedniej infrastruktury noclegowej zabezpieczajacej podréznym mozliwosé
noclegu”.

Drugiej modyfikacji wzorcowych dokumentow przetargowych zwigzanych

z dzierzawg MOP dokonano 30 wrzesnia 2013 r. W odniesieniu do dokumentacji

przetargowej przekazanej do oddziatow pismem nr GDDKIA-PPP-4-£Z-62-1907/12

z 4 czerwca 2012 r., istotne zmiany warunkéw dzierzawy dotyczyty, m.in.:

— odstgpienia od procedury dwuetapowej, na rzecz dokonywania wyboru
dzierzawcy nieruchomosci w jednoetapowym przetargu nieograniczonym;

— klasyfikowania MOP pod wzgledem atrakcyjnosci ich lokalizacji, do celow
ustalania stawek czynszu od przychodéw. Dokonano sklasyfikowania MOP do
odpowiednich klas atrakcyjnosci, tj.: A, B i C. Dla MOP klas A i B (obiekty dobre
z komercyjnego punktu widzenia) zalecono stosowanie nastepujacych stawek
czynszu od przychoddw: 1% od przychoddw netto ze sprzedazy paliw i 4% od
przychodéw netto ze sprzedazy pozostatych elementow. Dla MOP klasy
C (obiekty stabe z komercyjnego punkt widzenia) zalecono stosowanie
progresywnych stawek czynszu od przychodu ze sprzedazy paliw, 1j.: 0,25%
(przy wysoko$ci rocznego przychodu netto z sprzedazy paliw od 0 do 10 min
zt), 1% (przy wysokos$ci rocznego przychodu netto ze sprzedazy paliw od 10 do
24 min zt) i1,5% (przy wysokosci rocznego przychodu netto z tego tytutu
powyzej 24 min zt), natomiast stawke czynszu od pozostatej sprzedazy dla
MOP klasy C ustalono w wysokosci 4%;

— poziomu wartosci czynszu podstawowego, 1. zalecono stosowanie
nastepujacych pozioméw wartosci czynszéw wywotawczych: dla obiektoéw
klasy A — 15 tys. zt, klasy B — 10 tys. zti dla klasy C — 1 tys. zt;

— mozliwo$ci przedtuzenia okresu dzierzawy nieruchomosci o dodatkowe 10 lat.

Trzeciej modyfikacji wzorcowych dokumentow przetargowych zwigzanych

z dzierzawg MOP dokonano 25 marca 2016 r. W odniesieniu do dokumentacji

przetargowej przekazanej do oddziatéw pismem nr GDDKiA-DPP-DPP4-ML-4380-

3952/13 z 30 wrzesnia 2013 r. istotne zmiany dotyczyty, m.in.:

— warunkéw udziatlu w przetargu, tj. zmniejszono: kryterium dotyczacego lat
do$wiadczenia w prowadzeniu na terenie Unii Europejskiej lub Europejskiego
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Obszaru Gospodarczego dziatalno$ci polegajacej na obstudze podréznych,
w miejscach obstugi podrdznych przy autostradach, drogach ekspresowych
i drogach krajowych, lub w prowadzeniu stacji paliw (z 8 do 5 lat), a takze
kryterium dotyczace liczby prowadzonych stacji paliw (z 10 do 5);

— kwoty minimalnego czynszu dzierzawnego, tj. dopuszczono mozliwo$¢
obnizenia warto$ci tego czynszu;

— ZzZtagodzenia wymagan stawianych dzierzawcy w zakresie czasu realizacii
inwestycji;

— wymagan stawianych potencjalnemu dzierzawcy w OPF, np. dla obiektow, dla
ktérych prowadzony jest kolejny przetarg dopuszczono mozliwos¢ rezygnacii
zwymagania realizacji wolnostojgcej restauracji na rzecz baru bistro
Zlokalizowanego w budynku stacji paliw, a takze dopuszczono mozliwos¢
zmniejszenia wymagan w zakresie liczby dystrybutoréw dostepnych na stacii
paliw oraz wielkosci toalet;

— warto$ci kwoty bazowej do naliczania i gradacji kar.

Jedng z niezmiennych zasad procedury przetargowej ustalonej przez Generalnego
Dyrektora DKIA byto natomiast przeplatanie na szlaku danej drogi MOP kat. Il lub Il
dzierzawionych przez réznych operatoréw (tzw. zasada A-B-C-A-B-C), zgodnie
z ktdrg w celu zachowania konkurencji pomiedzy operatorami poszczegéinych MOP
na danym odcinku autostrady lub drogi ekspresowej, pomigdzy MOP prowadzonymi
przez danego operatora usytuowanymi po tej samej stronie drogi musiaty
znajdowac sig, co najmniej dwa MOP prowadzone przez innych operatordw.
Zasada ta obejmowata rowniez istniejace juz stacje paliw w ciggu autostrad i drég
ekspresowych.

(dowad: akta kontroli, tom | str. 308-477 i tom Il str. 78-86 i 91-106)

3.5 Wedtug wyjasniert Generalnego Dyrektora DKIA ,GDDKIA na biezaco analizuje
i poszukuje alternatywnych rozwigzan umozliwiajgcych wyposazenie drog kl. Ai S
w MOP kat. Il i Ill. Do potowy biezacego roku tradycyjna metoda poszukiwania
dzierzawcy/operatora przynosita realizacje celéw. Na chwile obecng pracujemy nad
wdrozeniem innych rozwigzan mogacych  przynieS¢ realizacie  celow,
np. dtugoterminowe zwolnienia z optat dzierzawnych lub alternatywne powigzanie
w jednym przetargu dwoch lokalizacji, zktérych jedna ma bardzo dobrg
perspektywe, a druga nieco gorszg’.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 225-233)

3.6 W umowach dzierzawy nieruchomosci przeznaczonych na MOP kat. Il i lll
rzetelnie zabezpieczono interesy Skarbu Panstwa, w szczegolno$ci w zakresie
mozliwosci egzekwowania od dzierzawcow terminowej realizacji wyposazenia MOP
w elementy okre$lone w OPF (np. stacje paliw, obiekt noclegowy, miejsca
postojowe i parkingowe, urzadzenia sanitarne, obiekty handlowe i ustugowe itd.).

W kazdym OPF stanowigcym zatgcznik do umowy dzierzawy okreslono terminy
realizacji poszczegolnych elementow umowy, natomiast w Specyfikacji Kar
Umownych (SKU) stanowigcej réwniez zatgcznik do kazdej umowy dzierzawy
okreslono wysokoSC i zasady naliczania kar umownych w zakresie terminowej
realizacji OPF oraz w zakresie realizacji zapisow umowy.

Ponadto, w umowach dzierzawy okreslono wysoko$¢ kar umownych w wypadku
wypowiedzenia umowy przez wydzierzawiajgcego (np. w przypadku, kiedy
dzierzawca zostanie postawiony w stan likwidacji, lub naruszy postanowienia
umowy polegajace np. na wykonywaniu prac budowlanych, wykonczeniowych lub
innych w sposob sprzeczny z umowg i dokumentacja techniczng), a takze
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w przypadku naruszenia przez dzierzawce ktoregokolwiek z obowigzkow
zwigzanych z odbiorem nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 240-242)

3.7 We wszystkich 37 umowach dzierzawy nieruchomosci przeznaczonych na MOP

kat. Il i Il zlokalizowanych przy odcinkach autostrad zarzadzanych przez GDDKIA

zawarto m.in. postanowienia umozliwiajagce GDDKIA przeprowadzanie kontroli
przedmiotu dzierzawy oraz prowadzenia nadzoru na wykonywaniem rzeczowych

i finansowych zobowigzan przyjetych przez dzierzawce danego MOP. Znajdowaty

sie w nich, m.in. zapisy, ze:

— dzierzawca zapewni wydzierzawiajgcemu lub osobom upowaznionym przez
wydzierzawiajacego mozliwo$¢ wstepu na nieruchomosci oraz MOP, w kazdym
czasie oraz dokonania kontroli stanu nieruchomos$ci oraz MOP, wyposazenia,
funkcjonowania oraz wszelkiej dokumentacji z tym zwigzanej;

— wydzierzawiajacy oraz osoby przez niego upowaznione majg prawo wydawac
dzierzawcy wigzace, uzasadnione polecenia zwigzane z usunieciem
ewentualnych  nieprawidtowosci w  funkcjonowaniu  MOP  wynikajace
z naruszenia obowigzujacych przepisbw prawa lub realizacji obowigzkow
dzierzawcy wynikajacych z umowy.

Zasady i sposob przeprowadzania kontroli u dzierzawcow MOP kat. Il i lll na

odcinkach autostrad zarzadzanych przez GDDKIA zostaly ustalone przez

Generalnego Dyrektora DKiA w regulaminie kontroli projektéw autostradowych®e,

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 171-207, 240-242)

3.8 W badanym okresie GDDKIA planowata i przeprowadzata kontrole w stosunku
do podmiotow dzierzawigcych MOP kat. Il i Ill na odcinkach autostrad zarzadzanych
przez GDDKIA. Kontrole te dotyczyty, m.in.: oceny stanu MOP, tj. wizualnej oceny
stanu technicznego oraz czystosci urzadzen technicznych, sanitarnych, socjalnych,
parkingow, a takze szczelnosci ogrodzenia oraz pielegnacii i utrzymania zieleni, jak
rowniez wykonywania przez dzierzawce przegladdéw technicznych obiektow
budowlanych MOP oraz wywigzywania sie¢ z wynikajacych z tego wnioskow
i zalecen. Kontrole te byly przeprowadzane raz w roku na danym MOP przez
wiasciwe dla danego odcinka autostrady oddziaty GDDKIA.
W toku tych kontroli stwierdzano nieprawidtowosci, ktore w szczegdlnosci dotyczyty:
niesprawnych toalet, uszkodzen tawek w strefie wypoczynku, niewtasciwego
utrzymania stanu nawierzchni bitumicznych oraz z kostki betonowej, uszkodzen
siatki ogrodzeniowej, niewfasciwego utrzymania oznakowania pionowego
| poziomego, niewfasciwego utrzymania zieleni. Zespoty kontrolujgce wydawaty
zalecenia i terminy usunigcia nieprawidtowosci.
Ponadto, DPP przeprowadzat kontrole poprawnosci rozliczen z tytutu czynszu od
przychoddw u dzierzawcéw MOP na odcinkach drog zarzadzanych przez GDDKIA.
Kontrole te byly przeprowadzane raz w roku u kazdego z dzierzawcéw MOP.
(dowad: akta kontroli, tom | str. 485-535, 572-577)

69 Zarzadzenie nr 5 Generalnego Dyrektora DKiA z dnia 12 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia regulaminu kontroli projektow
autostradowych realizowanych w systemie koncesyjnym, w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego oraz w zakresie
dzierzawy Miejsc Obstugi Podréznych Il i Ill kat. zlokalizowanych przy autostradach (dalej: ,zarzadzenie nr 5 Generalnego
Dyrektora DKIA w sprawie ustalenia regulaminu kontroli projektéw autostradowych”). Poprzednio obowigzywato w tej sprawie
zarzadzenie nr 14 Generalnego Dyrektora DKIA z dnia 18 maja 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu kontroli projektow
autostradowych, realizowanych w systemie koncesyjnym, w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego oraz w zakresie
dostosowania do poboru optat i dzierzawy Miejsc Obstugi Podréznych (dalej: ,zarzadzenie nr 14 Generalnego Dyrektora DKIiA
z dnia 18 maja 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu kontroli projektéw autostradowych”).
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3.9 Sposrod 34 MOP udostepnionych podréznym w standardzie kat. | w latach
2012-2017 (do 30 wrzes$nia) przy autostradach: A1, A2 i A4 zarzadzanych przez
GDDKIA - 13 zostato udostepnionych podréznym w dniu oddania do uzytku
odcinkdw autostrad, przy ktérych byly one zlokalizowane, natomiast 20 po uptywie
od trzech do 38 miesiecy od tej daty. W jednym przypadku miejsce obstugi
podroznych, t. MOP  Mszana  Potudnie  (przewidziany  w programie
zagospodarowania autostrady A1 docelowo, jako MOP kat. Ill) nie zostato do dnia
zakonczenia kontroli NIK (tj. do 22 listopada 2017 r.) oddane do uzytkowania nawet
w standardzie kat. I, pomimo, ze odcinek autostrady A1 przy ktorej ww. MOP jest
zlokalizowany zostat oddany do uzytku w listopadzie 2012 r.
Zastepca Dyrektora DI wyjasnit, ze przyczynami opdznien w oddawaniu do uzytku
niektorych MOP kat. | byty:
— pozniejsze uzyskanie pozwolenie na uzytkowanie MOP w stosunku uzyskanego
pozwolenia na uzytkowanie autostrady,
— zamawiajacy stwierdzat usterki/wady kontraktowe (np. uwagi Parstwowe;
Strazy Pozarnej) uniemozliwiajace uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie MOP,
— na budowe niektorych MOP kat. | przy autostradach zawierano odrebne umowy
(niekiedy dwa lata po zawarciu umowy na budowe danego odcinka autostrady),
— ograniczenie umowy na realizacje odcinka autostrady z uwagi na upadtos¢
wykonawcy (wytgczono wowczas z realizacii niektore obiekty w tym np. MOP).
Zastepca Dyrektora DI wyjasnit, ze w przypadkach, gdy GDDKIA uznata, ze
opdznienie powstato z uwagi na zwioke wykonawcy naktadano na niego kare
umowng za opdznienia w realizacji kontraktu oraz za odstgpienie od umowy.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 544-551 i tom Ill str. 149-158)

W przypadku 26 MOP kat. Il i Ill udostepnionych podréznym w latach 2012-2017

(do 30 wrzesnia) przy autostradach: A1, A2, A4 i A18 zarzadzanych przez GDDKIA

- dziesie¢ oddano do uzytku w okresie do 12 miesiecy od dnia przekazania

nieruchomosci dzierzawcy do realizacji umowy, t. do wybudowania MOP

w standardzie kat. Il lub Ill, natomiast 16 w okresie odpowiednio od 13 do 19

miesiecy od dnia przekazania nieruchomosci danemu dzierzawcy.

Ponadto, trzy MOP, {j.: Wisniowa Gora Wschod kat. Il i Wisniowa Gora Zachod kat.

Il (zlokalizowane w ciggu autostrady A1) oraz MOP Palikowka kat. IlI

(zlokalizowany w ciggu autostrady A4) byty w trakcie kontroli NIK w budowie.

Nieruchomosci pod budowe ww. MOP przekazano dzierzawcy, tj. PKN ORLEN SA

odpowiednio w dniach: 3 listopada 2016 r. (MOP Wisniowa Gora Wschod i Zachdd)

i 7 listopada 2017 r. (MOP Palikdwka).

Wedtug wyjasnien Dyrektora DPP, GDDKiA w kazdym przypadku na biezaco

monitorowata postepy prac inwestycyjnych, oraz wspierata dzierzawcow

w procesach pozyskiwania stosownych dokumentéw zwigzanych z realizacjg

budowy MOP kat. Il i lll. Przyczyny tych opdznien byty rozne, w tym m.in..

— niezawiniony przez dzierzawce dtugotrwaty procesy uzyskiwania decyzji
pozwolenia na budowe oraz decyzji zatwierdzajacej projekt robot geologicznych
do wykonania sieci monitoringowej wod podziemnych (99 dni op6znienia
w przypadku MOP kat. Il Rowien Wschod);

— niezawiniony przez dzierzawce dtugotrwaty proces uzyskiwania pozwolenia na
budowe oraz zatwierdzenia planu ruchu przez Okregowy Urzad Gorniczy
(91 dni opdznienia w przypadku MOP kat. Ill Mszana Pétnoc);

— trudnosSci z uzyskaniem przez dzierzawce potwierdzonej przez Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej mapy do celéw
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projektowych oraz problem z uzyskaniem decyzji pozwolenia na budowe
zwigzany z watpliwosciami Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego, dotyczacymi
mozliwosci wydania dokumentu na podstawie decyzji Srodowiskowej dla
autostrady, ktora to obejmowata takze przedmiotowy MOP (146 dni op6znienia
w przypadku MOP kat. Il Rudka);

— zawieszenie procedowania wniosku o pozwolenie na budowe MOP kat. Il
Niesutkéw i MOP kat. lll Nowostawy. Zawieszenie byto spowodowane brakiem
mozliwosci wydania stosownego pozwolenia na rozbudowe MOP przez Urzad
Wojewddzki w todzi z uwagi, iz na dzien ztozenia wniosku przez dzierzawce nie
byla wydana decyzja Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
dotyczaca wykonania wszystkich warunkow okre$lonych w pozwoleniu na
uzytkowanie dla catej autostrady A2;

— problem zwigzany z brakiem mozliwosci catoSciowego zaopatrzenia
docelowego MOP w wode z wodociggu zarzagdzanego przez Gming Baranow
zuwagi na brak infrastruktury wodociggowej w okolicy MOP a Mazowiecki
Urzad Wojewodzki nie wyrazit zgody na budowe studni gtebinowej zasilajacej
MOP w wode (61 dni op6znienia w przypadku MOP kat. || Baranéw Potudnie
i kat. Ill Barandw Pdtnoc);

— niezawiniony przez dzierzawce dtugotrwaty proces pozyskiwania decyzji
o Srodowiskowych  uwarunkowania dla inwestycji oraz zte warunki
atmosferyczne majace istotny wplyw na koncowy termin budowy (18 dni
opdznienia w przypadku MOP kat. Il Brwinéw Potudnie i kat. |l Brwinéw
Pétnoc);

— dhugotrwate procedowanie nad decyzjg o Srodowiskowych uwarunkowaniach
przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska oraz przewlekle opoznienia
w wydaniu pozwolenia na uzytkowanie przez Matopolski Inspektorat Nadzoru
Budowlanego (83 dni w przypadku MOP kat. Il Ktaj i MOP kat. Il Stanistawice)
itd.

Dyrektor DPP wyjasnit, ze w wiekszosci przypadkow GDDKIA uznawata,

Ze dzierzawca nie ponosit kontraktowej odpowiedzialno$ci za powstate opdznienia.

Niemniej jednak w przypadkach, gdy GDDKIiA uznata, ze opdznienie powstato

zuwagi na zwitoke dzierzawcy naktadano na niego kare umowng stosujgc sie do

Specyfikacji Kar Umownych stanowigcej zatacznik do umowy dzierzawy.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 544-551 i tom Il str. 140-144)

3.10 GDDKIiA, na wniosek Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Warszawie (dalej: ,UOKIK”), przekazata w zataczeniu do pisma przewodniego
zdnia 14 lutego 2013 r. informacje dot. przetargbw na dzierzawe MOP,
zlokalizowanych przy autostradach: A1, A2, A4 i A18, ktdre przeprowadzone zostaty
przez Generalnego Dyrektora DKiA w latach 2011/2012. Przekazano m.in.
informacje dot.: daty ogtoszenia danego przetargu, numeru postgpowania, nazw
firm, ktore braty udziat w przetargu, cen zaproponowanych przez oferentow, daty
rozstrzygniecia przetargu, lokalizacji i kategorii MOP oraz czasu realizacji inwestyciji
I okresu, na jaki zawarto umowe dzierzawy. Przekazano réwniez dodatkowe
wyjasnienia dotyczace m.in. sposobdw wytaniania dzierzawcow (operatordw)
poszczegolnych MOP. GDDKIA nie posiadata jednak informacji, w jaki sposob
UOKIK wykorzystat przekazane dane dot. przetargow na dzierzawe MOP, ktore
przeprowadzono w latach 2011/2012.

Dyrektor Departamentu Ochrony Konkurencji UOKIK w informacji udzielone;
kontrolerom NIK w dniu 23 listopada 2017 r. stwierdzit, ze ,analiza informacji
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pozyskanych w toku badania przedmiotowej sprawy nie wykazata przestanek
potwierdzajacych podejrzenie zawarcia antykonkurencyjnego porozumienia przez
uczestnikéw przetargdbw na MOP-y przy autostradzie A4, a zarazem - wykazata
istnienie przestanek, w Swietle ktorych analizowane zachowanie przedsiebiorcow
moze by¢ uzasadnione w inny sposéb niz zawarciem zmowy’. Poinformowat
ponadto, ze ,UOKiK nie znalazt przestanek mogacych potwierdzi¢ dokonanie
pomiedzy oferentami uzgodnienia dotyczacego wspolnego niesktadania ofert.
W zwigzku z powyzszym uznano, ze brak jest podstaw do dalszej analizy sprawy
| wszczecia postepowania wyjasniajacego”.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 151-154 i tom Ill str. 136-138)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

NIK zwraca uwage na potrzebe ujednolicenia rozwigzan praktykowanych
w GDDKiA, w odniesieniu do ksztattowania ogo6lnych umownych klauzul
waloryzacyjnych, dotyczacych waloryzacji wynagrodzenia wykonawcow ustug
wyptacanego na podstawie uméw wieloletnich?™, z uwzglednieniem celu tej
waloryzacji, jakim jest utrzymanie realnej wartosci tego wynagrodzenia poprzez
uwzglednienie inflacyjnych zmian cen rynkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie” dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Stwierdzono, Ze procedury wytaniania dzierzawcow
(operatorow),  ktérym  powierzano  zagospodarowanie  stref  ustugowych
i eksploatacje MOP kat. Il illl przy autostradach zapewniaty odpowiednig
konkurencje dostawcow ustug, a oferowane im warunki uwzgledniaty sytuacje
rynkowg i uzasadnione interesy operatorow. Umowy zawarte przez GDDKIA
z dzierzawcami MOP tych kategorii nalezycie zabezpieczaty rowniez interes Skarbu
Panstwa, a nadzér GDDKIA nad ich wykonywaniem byt wiasciwy.

4. Egzekwowanie realizacji zobowigzan umownych z zakresu
wykonania i zagospodarowania MOP przez podmioty, z ktérymi
zawarto umowe o budowe ieksploatacje albo wylacznie
eksploatacje autostrady

4.1 Wediug stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r. dtugos¢ odcinkow autostrad

pozostajacych w zarzadzie koncesjonariuszy wynosita ogotem 467,8 km, z tego:

- 1519 km wynosita dlugo$¢ odcinka autostrady A1 Gdansk-Torun, ktéry
pozostawat w zarzadzie Gdanisk Transport Company SA”2 (dalej: ,GTC SA”);

70 W toku kontroli stwierdzono, ze waloryzacja wynagrodzenia wykonawcow z tytutu utrzymania autostrad wraz z MOP
| kategorii zréznicowana byta w zakresie stosowanego wskaznika (np. ,$rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug
ogtoszony przez GUS” lub ,prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogdtem, podawany
w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy zgodnie z art. 142 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych:), w zakresie
czestotliwosci stosowania (np. jednokrotna lub wielokrotna), czy tez w zakresie inicjatywy zastosowania (np. automatyczna lub
na wniosek strony/stron).

™ Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.

2 Na podstawie umowy o budowe i eksploatacje autostrady zawartej w dniu 31 sierpnia 2004 r. pomiedzy Ministrem
Infrastruktury oraz Gdansk Transport Company SA.
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— 255 km wynosita dlugo$¢ odcinka autostrady A2 Swiecko-Konin (z tego 106 km
odcinek Swiecko-Nowy Tomysl), ktéry pozostawat obecnie w zarzadzie Spotki
Autostrada Wielkopolska Il SA3;

— 60,9 km wynosita dtugo$¢ odcinka autostrady A4 Katowice-Krakow, ktory
pozostawat w zarzadzie Spdtki Stalexport SA74.

Badaniami kontrolnymi w ww. zakresie objeto dwa odcinki autostrad powierzonych

koncesjonariuszom, tj. odcinek autostrady A1 od km 0+000 do km 151+900

Gdanisk-Torur oraz odcinek autostrady A2 od km 1+995 do km 107+900 Swiecko-

Nowy Tomysl.

W umowie o budowe i eksploatacje odcinka autostrady A1 Gdansk-Torun Minister

Infrastruktury  zobowigzat GTC SA, do: ,przed odpowiednio pierwszym

nieprzekraczalnym terminem otwarcia autostrady (lub odcinka autostrady), na

ktorym znajdowaC sie ma dane miejsce obstugi podrdznych, koncesjonariusz
wybudowat kazde podstawowe miejsce obstugi podrdznych, jako miejsce obstugi
podréznych typu MOP 75, oraz kazde miejsce obstugi podréznych o podwyzszonym

standardzie, jako miejsce obstugi podréznych typu podwyzszane MOP I”.

W zatgczniku nr 12 do umowy, jako miejsca o podwyzszanym standardzie

wymieniono MOP-y Olsza (km 42+050 po wschodniej i km 42+100 po zachodniej

stronie autostrady A1) oraz MOP-y Malankowo (km 106+550 po wschodniej i km
107+200 po zachodniej stronie autostrady A1).

Ponadto w przedmiotowej umowie postanowiono, ze zasady przetargowe bedq

zastrzegac, ze zadne kolejne stacje paliw po tej samej stronie autostrady nie bedg

prowadzone pod nazwg tego samego koncernu paliwowego, a rozmieszczenie
stacji moze by¢ dokonywane wytacznie wedtug konfiguraciji A, B, C, A, B, C oraz, ze
przy wyborze podmiotbw prowadzacych miejsca obstugi  podrdznych
koncesjonariusz bedzie przestrzegaC tych zasad. Strony zastrzegty, ze kazda
umowa zawarta przez GTC SA zpodmiotami prowadzacymi MOP bedzie
przewidywata mozliwos¢ jej rozwigzania z dniem rozwigzania umowy koncesyjne;
niezaleznie od przyczyny, chyba ze umowa zostanie przeniesiona na GDDKIA
z dniem takiego rozwigzania.

W umowie o budowe i eksploatacje odcinka autostrady A2 Swiecko-Nowy Tomys|
Minister Infrastruktury zobowigzat Spdtke Autostrada Wielkopolska SA do
wykonania zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 stycznia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne, prac projektowych oraz wybudowania 10 MOP kat. | (po pie¢ na
kazdym kierunku), wtym czterech (po dwa w kazdym kierunku), ktore docelowo
powinny osiggna¢ standard kategorii Il. W przedmiotowej umowie wyszczegolniono
nazwy, lokalizacje, kategorie docelowe oraz fazy realizacji tych MOP oraz
stwierdzono, ze ,w odniesieniu do MOP, ktére docelowo powinny osiggna¢ standard
rodzaju ll, koncesjonariusz zobowigzany jest, co najmniej do oddania w terminie
koncowym do uzytkowania MOP odpowiadajacemu standardowi rodzaju |.

3 Na podstawie umowy o budowe i eksploatacie odcinka Il autostrady ptatnej A2 zawartej w dniu 30 sierpnia 2008 .
pomiedzy Ministrem Infrastruktury oraz Spétkg Autostrada Wielkopolska SA i umowy koncesyjnej na budowe i eksploatacje
autostrady platnej A2 na odcinkach: Swiecko-Poznan, Poznar-Konin, Konin-Strykéw zawartej w dniu 12 wrze$nia 1997 r.
pomiedzy Ministrem Transportu i Gospodarki Morskiej a Spotka Autostrada Wielkopolska SA.

7 Na podstawie umowy koncesyjnej na budowe przez przystosowanie autostrady A4 na odcinku: Katowice-Krakéw do
wymogow autostrady ptatnej oraz eksploatacje autostrady na tym odcinku zawartej w dniu 19 wrze$nia 1997 r. pomigdzy
Ministrem Transportu i Gospodarki Morskiej a Spotka Stalexport SA.

75 Zgodnie z zatacznikiem nr 34 do umowy koncesyjnej bylo to 10 MOP |I: Kleszczewko (km 6+350), Gajewo (km 71+200),
Drzonowo (km 116+500), Nowy Dwor (km 129+650) i Nowa Wie$ (km 144+550) zlokalizowane po wschodniej stronie
autostrady A1, oraz MOP I: Kleszczewko (km 6+400), Gajewo (km 69+500), Drzonowo (km 116+650), Nowy Dwor
(km 129+700) i Nowa Wie$ (km 144+600) zlokalizowane po zachodniej stronie autostrady A1.
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Nastepnie nalezy sukcesywnie prowadzi¢ rozbudowe tych MOP w celu uzyskania

ich rodzaju docelowego”. W zatgczniku do umowy koncesyjnej stwierdzono, ze

koncesjonariusz jest zobowigzany do ,budowy MOP kat. |l wyposazonego, jako

MOP kat. | do czasu odpowiedniego poziomu ruchu zapewniajgcego optacalnos¢

realizacji MOP kat. Il, kiedy to taki MOP zostanie przebudowany do standardu MOP

kat. I”. Ponadto, zapisy tej umowy stanowity m.in., Ze:

— z MOP korzystac bedq wytacznie uzytkownicy autostrad;

— ustugi $wiadczone bedq catodobowo;

— koncesjonariusz bedzie miat prawo do zawarcia umowy z poddzierzawcg MOP,
ale jego stuzby eksploatacyjne bedg $cisle nadzorowaé i kontrolowaé
dziatalno$¢ tych obiektdbw w celu zapewnienia wymaganego poziomu
$wiadczonych ustug;

— umowy poddzierzawy bedg negocjowane na normalnych warunkach przyjetych
w obrocie gospodarczym z zachowaniem zasady konkurencyjnych przetargow;

— postepowania przetargowe bedg prowadzone w taki sposob, aby uniemozliwi¢
eksploatacje i utrzymanie dwoch kolejnych, nastepujacych po sobie MOP
w jednym kierunku, przez podwykonawce, prowadzacego stacje paliw tego
samego koncernu paliwowego itd.

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 1-75 i 145)

4.2 Zasady i sposob przeprowadzania kontroli, w tym m.in. MOP znajdujacych sie
w ciggach autostrad pozostajacych w zarzadzie koncesjonariuszy, zostaty ustalone
przez Generalnego Dyrektora DKIA w zarzadzeniu nr 5 z dnia 12 stycznia 2015 r.,
a poprzednio w zarzadzeniu nr 14 z dnia 18 maja 2012 r. w sprawie ustalenia
regulaminu kontroli projektéw autostradowych.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 171-207)

4.3 W badanym okresie GDDKIA planowata i przeprowadzata kontrole MOP na
odcinkach autostrad pozostajgcych w zarzadzie koncesjonariuszy, w tym na
odcinkach autostrad: A1 Gdansk-Torun i A2 Swiecko-Nowy Tomysl. Kontrole te byly
przeprowadzane raz w roku przez wiasciwe dla danego odcinka autostrady oddziaty
GDDKIA i swoim zakresem obejmowaty, m.in.: ocene stanu technicznego MOP,
czysto$ci urzadzen technicznych, sanitarnych, socjalnych i parkingéw, a takze
szczelnoSci  ogrodzenia oraz pielegnacji i utrzymania zieleni, jak réwniez
wykonywania przez koncesjonariuszy przegladéow technicznych obiektow
budowlanych MOP oraz wywigzywania sie z wynikajagcych z tego wnioskow
i zalecen.
Ponadto, wramach wizualnej oceny: stanu nawierzchni autostrady, pielegnacii
i utrzymania zieleni oraz stanu ogrodzenia gtéwnego wzdtuz autostrady
dokonywano réwniez oceny stanu nawierzchni drég i miejsc postojowych na MOP,
a takze oceny stanu pielegnaciji i utrzymania zieleni oraz szczelno$ci ogrodzenia
wokot MOP.
W toku tych kontroli stwierdzano nieprawidtowosci, ktére w szczegoino$ci dotyczyty:
niesprawnych toalet, uszkodzern tawek w strefie wypoczynku, niewtasciwego
utrzymania stanu nawierzchni bitumicznych oraz nawierzchni z kostki betonowe;j,
uszkodzen siatki ogrodzeniowej, niewtadciwego utrzymania oznakowania
pionowego i poziomego, niewtadciwego utrzymania zieleni. Zespoty kontrolujgce
wydawalty zalecenia i terminy usuniecia tych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 488-535, 572-577)

4.4 Do czasu zakorczenia niniejszej kontroli, koncesjonariusz pfatnego odcinka
autostrady A1 Gdansk-Torun (od km 0+000 do km 151+900) wybudowat i udostepnit
26



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
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podréznym (oprocz 10 MOP kat. 1) cztery MOP-y kat. Il, tj.: Olsze (42+050 km, po
wschodniej i 42+100 km, po zachodniej stronie autostrady), oraz Malankowo
(106+550 km, po wschodniej i 107+200 km, po zachodniej stronie autostrady),
natomiast koncesjonariusz ptatnego odcinka autostrady A2 Swiecko-Nowy Tomys|
(od km 1+995 do km 107+900) wybudowat i udostepnit podréznym (oprécz dwéch
MOP kat. 1) cztery MOP kat. Il, tj.: Sosna (5+300 km, po potudniowej stronie
autostrady), Gnilec (5+200 km, po pdinocnej stronie autostrady), Rogoziniec
(85+200 km, po potudniowej stronie autostrady) i Chociszewo (85+200 km, po
potnocnej stronie autostrady).
Udostepnienie podréznym MOP kat. | i Il na ww. odcinkach autostrad A1 i A2
nastgpito w terminach ustalonych w umowach koncesyjnych zawartych z GTC SA
i Autostrada Wielkopolska SA.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 553-555 i tom Il str. 1-75 i 145)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie’™ dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

Stwierdzono, ze umowy na budowe i eksploatacje odcinkéw autostrad A1 i A2
zawarte przez GDDKIA z koncesjonariuszami zgodnie z dyspozycjq art. 63 pkt 9
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym/’, zawieraty postanowienia okreSlajgce m.in. zasady
zagospodarowania  miejsc  obstugi  podréznych,  pojazddéw i przesytek,
uwzgledniajace konkurencje. W tym zakresie nalezycie zabezpieczono interes
Skarbu Panstwa, a nadzor GDDKIiA nad wykonywaniem tych zobowigzan byt
rzetelny.

5. Zalatwianie skarg dotycz gcych budowy i eksploatacji MOP

W Centrali GDDKIA wyznaczono komorke organizacyjng (Biuro Generalnego
Dyrektora - Wydziat Legislacj, Skarg i Wnioskow), ktérej powierzono
m.in. prowadzenie rejestru skarg, wnioskow i petycji oraz nadzor nad terminowoscig
ich zatatwiania przez wtasciwe komorki organizacyjne GDDKIA. Prowadzony rejestr
skarg i wnioskow zawierat m.in.: informacje o dacie wptywu skargi lub wniosku do
Centrali GDDKIA; dane o osobie lub instytucji wnoszacych skarge lub wniosek;
syntetyczny opis problemu; informacje o obiegu dokumentow w sprawie (m.in., kto,
kiedy i komu w Centrali GDDKIA przekazat skarge lub wniosek do zatatwienia);
informacje o sposobie zatatwienia skargi lub wniosku oraz date udzielenia
odpowiedzi osobie lub instytucji skarzacej lub wnioskujacej.

Wedtug przedmiotowego rejestru w latach 2012-2017 (do 31 sierpnia) do Centrali
GDDKIA wptynefo ogdtem 2.226 skarg i wnioskow, z tego 13 dotyczyto m.in.
budowy i eksploatacji MOP przy autostradach i drogach ekspresowych. W skargach
i wnioskach tych podnoszono m.in. nastepujace problemy z zakresu budowy
i eksploatacji MOP:

— utrzymania zjazdu i istniejacego MOP ,Legnickie Pole” przy autostradzie A4;

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.

7Dz.U.z 2017 r. poz. 1057.
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— nieczynnych toalet na MOP ,Polesie” przy autostradzie A2;

- stanu sanitarnego toalet na MOP ,Géra Sw. Anny” przy autostradzie A4 i MOP
,Gtowno Wschdd” przy autostradzie A1;

— uniemoZliwiania przez GDDKIA rozbudowy ikorzystania ze stacji paliw
usytuowanej w miejscowosci Lipiany przez autostradzie A18;

— pozostawionych na MOP-ach przy drodze ekspresowej S8 przyczep
kempingowych;

— odstapienia od realizacji MOP ,Lipiany Pétnoc” przy autostradzie A18;

— rezygnacji przez GDDKiA z budowy MOP przy drodze ekspresowe;
S17 Warszawa — Kurow w km 15+100;

— zaprojektowania i utworzenia MOP ,Przebierndéw” przy drodze ekspresowej S3;

— wstrzymania budowy ekrandéw akustycznych przy MOP ,Sucha Wschodnia”
wzdtuz drogi ekspresowej S7;

— niegospodarnosci przy budowie drogi S5 na terenie GDDKIA w Bydgoszczy
polegajacej na zaprojektowaniu i przystgpieniu do budowy na ww. drodze
dwoch MOP we wsi Szczutki, ktore zdaniem skarzacego byly niepotrzebne.

Przedmiotowe skargi i wnioski z zakresu budowy i eksploatacji MOP zostaty
zatatwione przez GDDKIA w terminie do 30 dni od dnia ich wptywu do Centrali
GDDKIA, za wyjatkiem dwéch skarg ztozonych w dniach: 23 wrzeénia 2014 r.
(poz. 337 w rejestrze) oraz 16 maja 2016 r. (poz. 107 w rejestrze), ktére zostaty
zatatwione odpowiednio w dniach: 3 listopada 2014 r. i 10 pazdziernika 2016 r.,
tj. po uptywie 41 i 147 dni od dnia ich wptywu do Centrali GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 33, 67, 107-108, 147-148, 221-222)

Wedtug wyjasnien Generalnego Dyrektora DKIA ,sygnaty obywatelskie podnoszone
w skargach dotyczacych budowy i eksploatacji MOP byty wykorzystywane przez
GDDKIA w celu poprawy funkcjonowania oraz zwiekszenia zadowolenia
uzytkownikow MOP”. Efektem wniesionych skarg byto réwniez zwigkszenie iloSci
kontroli na dzierzawionych MOP a takze podejmowanie dziatar dyscyplinujgcych
wobec dzierzawcow oraz firm $wiadczacych na rzecz GDDKIA ustugi w zakresie
utrzymania autostrad i drég ekspresowych (w tym MOP) w wymaganym
standardzie.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 232-233)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidtowo$é:

1. Dwie skargi spoérdd 13 skarg i wnioskéw z zakresu budowy i eksploatacji MOP,
ztozonych do Centrali GDDKIA w latach 2012-2017 (do 31 sierpnia) zatatwiono
po terminie okreslonym w art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’®. Dotyczyto to skarg ztozonych w dniach:
23 wrze$nia 2014 r. (poz. 337 w rejestrze) oraz 16 maja 2016 r. (poz. 107
w prowadzonym rejestrze), ktére zatatwiono odpowiednio w dniach: 3 listopada
2014 r. i 10 pazdziernika 2016 r., tj. odpowiednio po uptywie 41 i 147 dni od
dnia ich ztozenie w Centrali GDDKIA. Zgodnie z ww. art. 237 Kpa skargi
powinny by¢ zatatwione bez zbednej zwioki, nie pdzniej niz w ciggu miesiaca,
aw przypadku skarg ztozonych lub przekazanych przez parlamentarzystow
i radnych —w ciggu dwdch tygodni.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 221-222)

78 Dz. U.z2017 r. poz. 1257 (dalej: Kpa).
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Whioski pokontrolne

Dyrektor Generalny GDDKIiA wyjasnit, ze ,faktycznie przekroczono termin na
zatatwienie dwoch ww. skarg. W przypadku nieterminowego zatatwienia skargi
(poz. 107/2016), zostato przekazane pouczenie do Oddziatu GDDKIA
w Warszawie dotyczace przestrzegania przepisdbw Kpa w zakresie terminow
i sposobu zatatwiania spraw”. Poinformowat, Ze ,obecnie Biuro Dyrektora
Generalnego nie jest w stanie ustali¢ przyczyn opdznienia w udzielaniu
odpowiedzi na przedmiotowe skargi, gdyz osoba zajmujaca sie tymi sprawami
nie jest juz pracownikiem GDDKIA”.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 481-484)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci’®
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

Stwierdzono, ze w Centrali GDDKIA wiekszoS¢ skarg i wnioskow objetych kontrolg
zatatwiano rzetelnie iterminowo, za wyjatkiem dwoch skarg, ktdre zatatwiono
z opdznieniem. Nieprawidtowo$¢ ta nie miata jednak charakteru zasadniczego i nie
wptyneta w istotny sposob negatywnie na kontrolowang dziatalnosc¢.

IV. Uwagi i wnioski

W obszarze wyposazenia autostrad i drog ekspresowych w MOP kat. Il i [l
zauwazalne jest, ze niektore lokalizacie tych MOP nie sg atrakcyjne dla
komercyjnych podmiotow gospodarczych, ze wzgledu na brak realnych perspektyw
odzyskania przez operatora MOP, w okresie trwania umowy, Srodkow
zainwestowanych w budowe obiektow ustugowych, a takze z uwagi na
nieoptacalno$¢ biezacej dziatalnoSci. GDDKIA, jako zarzadca drdg krajowych,
zobowigzana jest jednak do wybudowania autostrady i drogi ekspresowej zgodnie
z zatozeniami projektowymi, w tym do wyposazenia tych drog w miejsca obstugi
podréznych. Zgodnie z art. 4 pkt 10 i 11 ustawy o drogach publicznych, urzadzenia
obstugi podroznych przeznaczone wytacznie dla uzytkownikow tych drog sg
niezbednym elementem drog klasy A i S. Bez wyposazenia tych drog w takie
obiekty i urzadzenia, do ktorych zalicza sie w szczegolnosci MOP (§ 110 ust. 1
rozporzadzenia MTiGM z 2 marca 1999 r.) nie powinno sie uznawac, ze dana droga
jest juz autostradg lub drogg ekspresowa. Z uwagi na powyzsze, na GDDKIA cigzy
obowigzek  opracowania  strategi  doprowadzenia do  wyposazenia
,niedochodowych” MOP kat. Il i Il w urzadzenia i obiekty przewidziane
obligatoryjnym programem funkcjonalnym.

Podstawowg funkcjg MOP jest zapewnienie uzytkownikom autostrad i drdg
ekspresowych petnego zakresu ustug niezbednych do bezpiecznego i w miare
komfortowego odbycia podrézy. Do czego potrzebne sg m.in.. rozmieszczone
w regularnych odstepach na drogach klasy A i S: stacje paliw, parkingi
z sanitariatami i strefami wypoczynku oraz obiekty gastronomiczne i niekiedy takze
noclegowe.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®?, wnosi o:

9 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.

80 Dz. U.z2017 r., poz. 524 (dalej: ,ustawa o NIK").
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

1. Bezzwloczne podjecie dziatan w celu wyeliminowania potencjalnych zagrozen
dla bezpieczenstwa ruchu drogowego, zwigzanych z obiektami obstugi
podréznych funkcjonujgcymi przy autostradzie A4/A18 na odcinku Wroctaw —
Krzyzowa — Golnice, opisanymi w pkt 2 niniejszego wystagpienia pokontrolnego,
w sekcji Ustalone nieprawidtowosci.

2. Opracowanie skutecznej strategii doprowadzenia do funkcjonowania stacji paliw
na wszystkich MOP zaprojektowanych docelowo jako obiekty kat. Il i Il na

odcinku Korczowa — Tarnéw autostrady A4, ktdre obecnie nie sg wyposazone
w stacje paliw i funkcjonujg jako MOP w standardzie kat. |.

3. Dostosowanie sposobu oznakowania miejsc postojowych dla pojazddéw oséb
niepetnosprawnych na MOP do obowigzujacych przepisdw.

4. Terminowe zatatwiania skarg z zakresu budowy i eksploatacji MOP wnoszonych
do Centrali GDDKIA.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 grudnia 2017 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
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