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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/031 - Bezpieczenstwo przewozow kolejowych
Lata 2016-2017 (do 30 czerwca)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Wojciech Niemyski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/86/2017 z dnia 19 maja 2017 r.

2. Jacek Romanowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/115/2017 z dnia 14 lipca 2017 r.

(dowaod: akta kontroli Tom | str. 2-5)

PKP PLK S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Lublinie (dalej: ,ZLK" lub ,Zaktad”),
ul. Okopowa 5, 20-001 Lublin

Andrzej Matysiewicz — Dyrektor Zaktadu, od dnia 1 sierpnia 2017 r.
Zygmunt Grzechulski — Dyrektor ZLK, od dnia 3 sierpnia 2009 r. do 31 lipca 2017 r.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
wypetnianie przez Zaktad, w latach 2016-2017 (I pdirocze), zadan w zakresie

utrzymania linii kolejowych w stanie technicznym zapewniajacym bezpieczenstwo przewozow
kolejowych.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

W badanym okresie przeprowadzono zasadniczg czes¢ kontroli diagnostycznych.
Kontrole okresowe obiektdw budowlanych przeprowadzity osoby posiadajace
wymagane uprawnienia. Wigkszos¢ zadan remontowo-modernizacyjnych ujetych
w planach rzeczowo-finansowych zostata wykonana, a zadania nieplanowe, z uwzglednieniem
priorytetdw, realizowano w ramach mozliwosci organizacyjno-finansowych. Pocigg ratownictwa
technicznego wypetniat potrzeby Zaktadu w zakresie usuwania skutkow zdarzen kolejowych.
Wiekszo$¢ wnioskéw pokontrolnych Urzedu Transportu Kolejowego (dalej: UTK), sformutowanych po
kontrolach przeprowadzonych w 2016 roku, zostata wykonana, a w jednostkowych przypadkach, do
czasu planowanego usuniecia nieprawidtowo$ci, podejmowano zabezpieczajgce dziatania dorazne.
Zadania w zakresie ochrony $rodowiska realizowano zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

ZLK na biezaco monitorowat wdrazanie Programu poprawy bezpieczenstwa ruchu kolejowego w 2016
r. (dalej: PPBRK) oraz stan techniczny infrastruktury kolejowej. W badanym okresie liczba wadliwych
szyn zmniejszyta sie 0 ok. 15%. Cyklicznie analizowano wprowadzone ograniczenia predkosci oraz
zaistniate wypadki.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli
sformutowanie oceny og6lnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ oceng opisowa, badz uzupehia ocen¢ ogoélna o dodatkowe
objasnienie.



ZLK posiada pisemne procedury dotyczace zachowania w sytuacjach kryzysowych oraz procedury
ochrony informacji niejawnych. O zaistniatych zdarzeniach Zaktad informowat Straz Ochrony Kolei
(dalej: SOK) oraz monitorowat efekty podjetych dziatan.

Zaktad prawidtowo udostepniat trasy do przewozu towaréw niebezpiecznych. Opracowano plan
zapewnienia bezpieczenstwa przewozu towardw niebezpiecznych wysokiego ryzyka, a dla kazdego
posterunku ruchu wyznaczono tor do przyjmowania i wyprawiania pociggow z tymi towarami.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- nieprzestrzeganiu przyjetego harmonogramu obchodéw na wybranych do badania czterech
odcinkach: linii nr 30 km 3-34.120, linii nr 25 km 257.587-260.209, linii nr 26 km 62.180-65.700, linii nr
74 km 4.303-10.500 oraz linii nr 78 km 7.915-10.783;

- nieusuwaniu na biezaco usterek stwierdzonych w trakcie obchodéw torow oraz nieprzeprowadzeniu
remontu elektrycznego ogrzewania 20 rozjazddow,

- nieprzeprowadzeniu badan natezenia ruchu na przejazdach kolejowych z czestotliwoscig okreslong
przepisami prawa. Dyrektor Zaktadu podjat wobec zarzadcdw drég dziatania, majace na celu wspolne
zbadanie natezenia ruchu, jednak okazaty sie one nieskuteczne.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wypelnianie zadan w zakresie utrzymania linii kolejowych w stanie
zapewnhniajacym bezpieczenstwo na obszarze kolejowym

Opisstanu 1.1, Utrzymanie nawierzchni kolejowej, obiektow inzynieryjnych oraz budynkow
faktycznego i hydowli.

Uchwatg Nr 641/2014 z dnia 12 sierpnia 2014 r. Zarzad PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (dalej: PKP
PLK S.A.) ustalit obszar dziatania, siedziby i granice eksploatacji zaktadéw linii kolejowych. Dtugo$¢ linii
kolejowych zarzadzanych przez Dyrektora ZLK wzrosta z 962,885 km (stan na 31.12.2015 r.)2 do
966,271 km (stan na 31.12.2016 r.)3. Dtugos¢ linii o znaczeniu panstwowym* nie ulegta zmianie
i wynosita 487,204 km. Wedtug stanu na 19 czerwca 2017 r. Zaktad zarzadzat 265 budynkami, 259
peronami, 119 wiatami, 54 rampami, 62 placami oraz 99 innymi budowlami (np. ogrodzenia, sieci,
zbiorniki).

(dowod: akta kontroli Tom |1 str. 226)

1.1.1. W 2016 roku wykonano wszystkie zaplanowane dziatania diagnostyczne nawierzchni i podtorza
kolejowego, kolejowych obiektow inzynieryjnych oraz budynkow i budowli kolejowych. W okresie tym
roczng kontrole okresowa, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®, przeprowadzono wobec 243 budynkéw, 229 perondw, 100 wiat, 47 ramp, 139 innych
obiektéw budowlanych® oraz 697 obiektéw inzynieryjnych. W okresie od stycznia do maja 2017 r.
kontrolg roczng objeto odpowiednio: 141 budynkéw, 105 peronéw, 53 wiat, 15 ramp, 65 innych
obiektow budowlanych oraz 192 obiekty inzynieryjne. Kontrolg okresowa, przeprowadzang co najmniej
raz na pie¢ lat (art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane), objeto w 2016 r. 31 budynkow,
25 peronéw, 8 wiat, 3 rampy, 9 innych obiektow budowlanych oraz 205 obiektéw inzynieryjnych. Od
stycznia do maja 2017 r. kontrole piecioletnig przeprowadzono wobec 6 budynkow, 11 peronéw, 2 wiat,
1 rampy, 4 innych obiektow budowlanych oraz 66 obiektow inzynieryjnych. W ramach diagnostyki

2 Linie o numerach: 7, 25, 26, 30, 63, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 78, 81, 83, 101, 562, 565, 579, 580, 581, 930, 931, 933 oraz 935.

% Rozbudowa linii nr 561 o 3,386 km.

# Linie o znaczeniu pafistwowym okreslone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wykazu linii kolejowych
o znaczeniu panstwowym (Dz. U. poz. 569 ze zm.). Na obszarze ZLK sa to linie o numerach: 7, 25, 26, 30, 68, 71, 74, 78, 565, 580 oraz
581.

®Dz. U. 22017 r. poz. 1332.

6 Placow, drog, ogrodzen, sieci, zbiornikow oraz kanatow.



nawierzchni i podtorza w 2016 r. przeprowadzono komisyjne badanie 1784 rozjazdow’, dwa razy w
roku przeprowadzono pomiar toréw8 oraz przeglad podtorza, natomiast raz w roku przeprowadzono
badanie techniczne toroéw, diagnostyke przejazdéw® oraz okresowy przeglad obiektu budowlanego.
Wykonanie badan diagnostycznych w okresie od stycznia do maja 2017 r. wyniosto ok. 50% planu na
rok 2017.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 11-17)

W 2016 r. zrealizowano wiekszo$¢ robot utrzymaniowo-naprawczych, dotyczacych nawierzchni
kolejowej. Wykonano m.in. (w nawiasach warto$ci ujete w planie): podbicie podbijarkg automatyczng
212,5 km toréw'0 (206,8 kmt), oczyszczono podsypke na dtugosci 13,7 kmt (5 kmt), wymieniono szyny
na dtugosci 8,6 kmt (7,9 kmt), wymieniono 19,5 tys. podktadéw (14,9 tys.), wykonano mechaniczne
podbicie 370 rozjazdow (368), wymieniono 5.245 mb podrozjazdnic (4.749 mb), wymieniono 101 czesci
rozjazdowych (83), wykonano 913 spawow w torach i rozjazdach (775), czy tez uzupetniono 12,9 tys.
m?3 ttucznia (9,6 tys. m3). W 2016 r. nie zrealizowano naprawy toréw zespotem DPUS' (w planie 202
kmt), dokonano wymiany 42 z 80 zaplanowanych ztacz klejono-sprezonych S-60, przeprowadzono
naprawe 11 z 63 zaplanowanych przejazdéw oraz wykonano napawanie mniejszej liczby rozjazdow (62
z 88). W zlozonych wyjasnieniach Dyrektor ZLK poinformowat, ze niewykonanie planu rob6t nie
wplyneto na bezpieczenstwo przewozow, gdyz czes¢ zadan niezrealizowanych w ramach prac
biezacych, zostata uwzgledniona w ramach realizowanych zadan inwestycyjnych, natomiast czes¢ prac
wykonano z zastosowaniem innych rozwigzan technologicznych.

Wsrdd zaplanowanych na rok 2017 prac, do 31 maja m.in. (w nawiasach plan roczny) wymieniono 3,22
kmt szyn (9,4 kmt) i 7.802 podktady (11.630), wykonano mechaniczne podbicie 54 rozjazdéw (150),
wykonano podbicie podbijarkg automatyczng 47,5 km toréw (35,2 kmt), uzupetniono 6,7 tys. m3 tlucznia
(13 tys. m3), wykonano 247 spawdw w torach (460), naprawiono cztery przejazdy (28).

W ramach utrzymania podtorza na 2016 r. zaplanowano dwie naprawy'? oraz siedem czynnosci
konserwacyjnych'3. Z zaplanowanych dziewieciu zadan cze$ciowo zrealizowano jedno'. Jednoczesnie
wykonano dwie inne naprawy'® oraz sze$¢ czynnosci konserwacyjnych'®. Dyrektor Zaktadu
poinformowat, ze wykonanie innych niz zaplanowane zadania wynikato z priorytetow okreslonych przez
poszczegolne sekcje eksploatacji. Brak wykonania cze$ci zaplanowanych prac nie miat wptywu na
bezpieczenstwo ruchu, nie wprowadzono obostrzen eksploatacyjnych z tego tytutu. Na rok 2017 prace
dotyczace podtorza zaplanowano na miesigce czerwiec — wrzesien 2017 r.

Sposrod 16 zadan remontowych dotyczacych obiektow inzynieryjnych, w dwunastu przypadkach
zadania te zostaty zrealizowane w catosci'’. W pozostatych czterech przypadkach wykonanie zadania

7 Komisyjne badanie 762 rozjazdéw zlokalizowanych w ciagu linii 7 przeprowadzono cztery razy w roku, natomiast analogiczne badanie
wobec 1.022 rozjazdoéw zlokalizowanych w ciggu pozostatych linii kolejowych przeprowadzono dwa razy w roku.

8z wyjatkiem linii 78 Sandomierz — Grgbdw, na ktorej pomiar torow przeprowadzono jeden raz w roku.

® 7 wyjatkiem przejazdow na liniach: 562 Adampol — Lublin Tatary, 931 Hrubieszow Miasto — Hrubieszow Towarowy, 933 Chmielow
(Tarnobrzeg) — Machéw oraz 935 Lublin LBA — Lublin LBC.

10 stosowana jednostka miary: kilometr toru (dalej: kmt).

1 praca zespotem maszyn torowych do regulacji toru w planie i w profilu oraz stabilizacji, w sktad ktérego wchodza: podbijarka torowa
(CSM), zgarniarka ttucznia (ZTU) oraz stabilizator dynamiczny (DGS), umownie zwana zespotem DPUS.

12 Odtworzenie rowow bocznych i taw torowiska w ciagu linii 7, tor 1, km: 202.6-203.1 a takze udroznienie i wymiana uszkodzonych
korytek w ciagu linii nr 70, tor 1, km: 83.6-84.65.

13 1 ikwidacja zastoisk, udroznienie rowéw bocznych, zabezpieczenie skarp nasypu przed ingerencjg bobréw w ciagu linii: 7 (103 km), 81
(1,84 km) i 69 (0,02 km) oraz niwelacja podtorza w ciagu linii 7 (17,694 km).

14 Udroznienie i wymiana uszkodzonych korytek w ciagu linii 70 na dlugosci 0,5 km (w planie 1,05 km), za kwote 149,4 tys. zt (w planie 30
tys. zb).

15 Wykonanie rowéw odwadniajacych w ciagu linii 7 i 26 o tacznej dhugosci 1,164 km.

18 Odcinkowe odtworzenie rowow bocznych w ciagu linii 74, 68, 72 i 25 o Iacznej diugoéci 1,25 km, niwelacja podtorza i odtworzenie
rowow odwadniajacych w ciggu linii 7 na dlugosci 0,3 km oraz profilowanie skarp nasypoéw i przekopéw wraz z wykonaniem rowow
odwadniajacych w ciagu linii 68 na dtugosci 3,1 km.

1 Dotyczy to takich zadan jak: naprawa pigciu przepustéw w ciagu linii 69, remontu wiaduktu w ciggu linii 7, remontu mostu w ciagu linii
68, diagnostyki i konserwacji obiektow inzynieryjnych, wykonania przegladow specjalnych obiektow inzynieryjnych, czy tez wykonania
ekspertyzy wiaduktu kolejowego w ciggu linii 30.



wyniosto od 55% do 76%'8, gdyz jak wyjasnit Dyrektor ZLK, zadania te realizowano w okresie
dwuletnim. Na dzien 30 kwietnia 2017 r. wszystkie 23 zaplanowane na rok 2017 zadania dotyczace
obiektow inzynieryjnych byty w trakcie realizacji.

Na rok 2016 zaplanowano réwniez 16 zadan remontowych budynkdw, gtdwnie polegajacych na
dociepleniu fundamentéw, $cian i stropéw oraz na wymianie pokrycia dachowego i utylizacji eternitu. W
szesciu przypadkach'® zaplanowane zadania zrealizowano, natomiast realizacje pozostatych dziesieciu
zadan wstrzymano. Jednoczes$nie, przeprowadzono nieplanowany remont czterech innych budynkdw?20
oraz usunieto dwie awarie?!. W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Zaktadu stwierdzit, Zze po okresie
zimowym wystapity inne potrzeby, ktére uzyskaty wyzszy priorytet. Z uwagi na ograniczone srodki
finansowe przeznaczone naremonty obiektéw zdecydowano sie na realizacje planowych robét w
okresie dwuletnim. Dyrektor ZLK nadmienit, Ze niezrealizowanie czesci zaplanowanych zadan nie miato
wptywu na bezpieczenstwo przewozdw kolejowych.

Na dzien 30 kwietnia 2017 r. rozpoczeto realizacje czterech z 16 zaplanowanych zadan remontowych
budynkow22,
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 18-39, 390-426)

Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe w planach robot na lata 2016 i 2017 nie uwzgledniono
naprawy nawierzchni na linii nr 81 Chetm - Wiodawa (wprowadzono ograniczenie predkosci do 40
km/h) oraz naprawy nawierzchni na linii nr 72 Zwierzyniec — Stalowa Wola Rozwaddw (w lipcu 2017 r.
ZLK wystapit do Centrali PKP PLK S.A. z wnioskiem o zaciggniecie zobowigzania finansowego
na kwote 6,5 min zt na realizacje tego zadania).

(dowod: akta kontroli Tom | str. 390-426)

1.1.2. Analiza zapiséw w czterech ksigzkach obiektow inzynieryjnych23 wykazata, ze obiekty te zostaty
poddane kontroli okresowej wynikajacej z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane, przez osoby
posiadajace uprawnienia budowlane o specjalnosci konstrukcyjno-inzynierskiej w zakresie mostow. We
wszystkich czterech przypadkach skontrolowane obiekty nadawaty sie do eksploatacji na
dotychczasowych warunkach, jednak kontrolerzy kazdorazowo okreslali zakres prac remontowo-
modernizacyjnych, ktére z roku na rok odktadano (analogiczne rekomendacje formutowano w
nastepujacych po sobie kontrolach okresowych). Dyrektor ZLK poinformowat, ze zakres pracy
wynikajacy z zalecen pokontrolnych znacznie wykracza poza zakres biezgcego utrzymania i napraw
oraz mozliwosci finansowe Zaktadu. Generalny remont objetych analizg obiektdw wymaga
catodobowych zamknig¢ torowych (od 1 do 6 miesiecy), co wymaga skoordynowania z pozostatymi
liniami zarzadzanymi przez PKP PLK S.A. Dyrektor Zaktadu nadmienit, ze generalny remont mostu na
linii 74 planowany jest na lata 2017-2020, mostu na linii 30 na lata 2019-2020, mostu na linii 68 na lata
2017-2018, natomiast zgodnie z zaleceniami przegladu specjalnego Instytutu Badawczego Drog i
Mostow most na linii 66 jest, co trzy lata, poddawany przegladowi specjalnemu wraz z okre$leniem
aktualnej nodnosci uzytkowej i parametrow eksploatacyjnych.

Badanie dokumentacji szesciu odcinkow linii kolejowych?* wykazato, ze zostaty one poddane kontroli
okresowej okreslonej w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane, przez osoby posiadajace

18 Dotyczy zadan: remont mostow w ciagu linii 7 i 69, monitoring podpér mostowych i ich otoczenia w ciaggu linii 26 oraz opracowanie
dokumentacji projektowej na remont pigciu mostow w ciagu linii 69 i 81, a takze budowy ktadki nad torami linii 30 w Lubartowie.

1% Dotyczy budynkéw w ciggu linii: 68 (103.145 km), 7 (173.4 km i 185 km) oraz 67 (4.214 km).

2 Dotyczy budynkéw w ciagu linii: 26 — stacja Stawy, 7 — stacja Dorohusk, 68 — stacja Stalowa Wola Rozwadow oraz 25 —nastawnia
Chmielow.

21 Awaria pieca na opat staly na stacji Krasnystaw oraz awaria sieci kanalizacyjnej na stacji Lublin.

22\W okresie tym wykonano cztery roboty nieplanowe.

2 Zbadano dokumentacje mostow: na linii 66 Zwierzyniec — Stalowa Wola Poludnie km 62.090, na linii 68 Lublin — Przeworsk km 97.074,
linii 30 Lukéw — Lublin km 77.761 oraz na linii 74 Sobéw — Stalowa Wola Rozwadéw km 11.715.

2% 7badano ksiazki obiektow budowlanych oraz ksigzki kontroli obchodéw D803 dla odcinkéw: Lukéw — Radzyn Podlaski, Radzyn
Podlaski — Bezwola w ciagu linii 30 Lukéw — Lublin Pétnocny, Ocice — Chmielow k. Tarnobrzegu w ciagu linii 25 £.6dz Kaliska — Debica,



uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi o specjalno$ci linie, wezly, stacje
kolejowe. Przeanalizowane ksigzki kontroli obchoddw byty przeszyte i opieczetowane. Przeprowadzone
kontrole wewnetrzne nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie czestotliwosci obchodéw pomimo, ze
obchody toréw realizowano rzadziej niz przewidywaty to opracowane harmonogramy, co opisano w
czesci ,Ustalone nieprawidtowos$ci’, w ramach tego obszaru. W przypadku odcinka linii kolejowej nr 25
pracownik wykonujacy obchody torow wskazywat na brak 300 szt. wkretow pomiedzy km 263-268,
ktérych nie uzupetniono. Stwierdzono réwniez, ze na linii 74 Sobéw — Stalowa Wola Rozwadéw, z
uwagi na stwierdzone usterki, stan techniczny dziewieciu przejazddéw oceniono na dostateczny.
Wiekszos¢ usterek zostata stwierdzona juz w kontroli okresowej przeprowadzonej w 2015 i 2016 roku,
a termin realizacji zalecen odktadano w czasie na kolejny rok.

Przeanalizowana proba wykazata, ze Dyrektor ZLK lub Zastepcy Dyrektora nadzorowali usuwanie
usterek m.in. poprzez: podejmowanie decyzji o zasadnoSci przeprowadzenia naprawy, wyrazanie
zgody na zacigganie zobowigzan finansowych, zlecanie wykonania ustugi przez podmiot zewnetrzny,
byli tez informowani o dokonaniu odbioru zrealizowanych prac. W badanej prébie pieciu przypadkow,
usterki usuwano w terminie od 42 do 108 dni. Dyrektor Zaktadu poinformowat, ze czas usuwania
usterek w zasadniczym stopniu uzalezniony byt od czasu przeprowadzenia poszczegdinych etapow
prac: przygotowawczych, zasadniczych i wykoriczeniowych.

Analiza metryk o$miu przejazdéw kolejowych wykazata, ze w czterech przypadkach (50%) nie
dochowano obowigzku przeprowadzenia pomiaru natezenia ruchu z wymagang czestotliwoscia, co
zostato opisane w czesci ,Ustalone nieprawidtowosci” w ramach tego obszaru.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 7-8, 73-85, 427-450)

W wyniku analizy realizacji zalecen sformutowanych przez UTK po 10 kontrolach (z 27),
przeprowadzonych w 2016 r.25 ustalono, ze z 36 badanych wnioskdw pokontrolnych wykonano 3226,
Zaklad terminowo poinformowat UTK o niemozliwosci usuniecia czterech nieprawidtowosci w
wyznaczonym terminie, stanowigcych zagrozenie ruchu kolejowego?’. W badanych wystapieniach
pokontrolnych UTK zobowigzat ZLK do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w terminie
natychmiastowym, z chwilg doreczenia wystapienia pokontrolnego. Przeprowadzone badanie
wykazato, ze 16 z 23 nieprawidtowos$ci usunieto w terminie od 54 do 503 dni. Dwa skrajne przypadki
(503 dni i 405 dni) dotyczyly usuniecia w dniu 7 lipca 2017 r. nieprawidtowosci stwierdzonej
wystapieniem UTK z 20.02.2016 r.28 oraz usunigcia w dniach 15 grudnia 2016 r. i 18 lipca 2017 r.
dwoch nieprawidtowos$ci stwierdzonych wystapieniem UTK z 8 czerwca 2016 r.2°

Dyrektor ZLK wyjasnit, ze Zaktad w kazdym przypadku terminowo informowat UTK o zakresie
wyeliminowanych nieprawidtowosci i wykonaniu zalecen. W sytuaciji, gdy ZLK sygnalizowat niemozno$¢
wyeliminowania nieprawidtowosci w terminie okreslonym w wystgpieniu, Prezes UTK wydawat decyzje
okreslajacg nowy termin realizacji zalecen. Taka decyzja (z terminem wykonania 30.07.2017 r.) zostata
wydana np. w przypadku wystapienia pokontrolnego z 20.02.2016 r. (brak urzadzen blokady liniowej
i urzadzen kontroli niezajetosci toru na szlaku Parczew — Lubartéw), ktérg wykonano 7.07.2017 r.

Deblin — Garbatka Letnisko w ciagu linii 26 Lukdéw — Radom, Furmany — Grebow w ciagu linii 74 Sobow — Stalowa Wola Rozwadow oraz
Furmany — Grebow w ciagu linii 78 Sandomierz — Grgbow.

% Cztery kontrole dotyczace nadzoru nad stanem technicznym i procesem utrzymania infrastruktury kolejowej, pie¢ kontroli dotyczacych
stanu technicznego, procesu utrzymania i klasyfikacji skrzyzowan linii kolejowych z drogami oraz jedna kontrola dotyczaca wyrobow
stosowanych w kolejnictwie (kontrola urzadzen przejazdowych).

% W 23 przypadkach Zaklad samodzielnie usunal nieprawidlowo$ci, natomiast w dziewieciu przypadkach, z uwagi na charakter
stwierdzonych nieprawidtowosci, Zaktad zwrdcit si¢ o ich usunigcie do wlasciwych zarzadcow drog.

2" Dotyczy dwoch nieprawidtowosci ujetych w wystapieniu pokontrolnym UTK z dnia 3 czerwca 2016 r. na linii kolejowej nr 69 oraz dwéch
nieprawidtowosci stwierdzonych w wystapieniu pokontrolnym UTK z dnia 31 sierpnia 2016 r. na stacji Jaszczéw, w ciagu linii nr 7.

2 Brak urzadzen blokady liniowej i urzadzen kontroli niezajetosci toru na szlaku Parczew — Lubartow, szlaku stycznym do odcinka
zdalnego prowadzenia ruchu Lubartow-Bystrzyca k. Lublina.

2 Na przejezdzie kolejowo—drogowym kat. ,,A”, zlokalizowanym w km 181.933 linii kolejowej nr 07 Warszawa Wschodnia Osobowa —
Dorohusk stwierdzono nieprawidlowosci, polegajace na: 1) nieréwnosci i miejscowych ubytkach nawierzchni asfaltowej na dojezdzie od
strony toru nr 2, pomi¢dzy torami nr 1 i nr 2 oraz od strony toru nr 1 linii kolejowej nr 561, 2) popgkanej, prowizorycznie zabezpieczonej
obudowy nastawnika urzadzen rogatkowych przejazdu (niezabezpieczona, narazona na niesprzyjajace warunki atmosferyczne).



Odnosnie nieusunigtych nieprawidtowosci na przejazdach kolejowo-drogowych na linii kolejowej nr 69
Rejowiec — Hrebenne, Dyrektor ZLK podat, Zze konieczne jest wykonanie robot wspdlnie z zarzadcami
dr6g. Z uwagi na realizacje w 2016 i 2017 r. naprawy odcinkow objazdowych na czas modernizacii linii
nr 7 Warszawa — Dorohusk, realizacje zalecen pokontrolnych odtozono do dnia 30.05.2018 r. Do tego
czasu podjeto dziatania dorazne, polegajgce na usuwaniu zanieczyszczen i statym monitoringu
przejazdow. W kwestii nieusuniecia nieprawidtowosci na stacji Jaszczéw, Dyrektor ZLK podat, ze
naprawy nie byty uwzglednione w 2016 r. wzgtaszanych potrzebach do zakupow centralnych,
poniewaz nastepuje to w cyklu dwuletnim. Po otrzymaniu czesci w 2017 r., ZLK zglosi potrzebe
zamknig¢ torowych w celu wykonania robét. Do tego czasu podjeto dziatania dorazne, polegajace m.in.
na szlifowaniu iglic celem przeciwdziatania pogtebianiu ich zuzycia. Zdaniem Dyrektora ZLK, wskazane
przez UTK nieprawidtowosci nie stanowig bezposredniego zagrozenia dla ruchu kolejowego.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 154-225)

1.2. Utrzymanie urzadzen i systemow automatyki oraz telekomunikacji kolejowe;.

1.2.1. W kontrolowanym okresie wykonano wszystkie zaplanowane dziatania diagnostyczno-kontrolne
urzadzen sterowania ruchem kolejowym (dalej: srk) itelekomunikacji (dalej: tk). W 2016 r.
przeprowadzono 152 badania diagnostyczne, 222 zadania diagnostyczne3? oraz 152 kontrole okresowe
obiektéw budowlanych srk3!. W 2017 r. (do 31 maja) byto to odpowiednio 61, 137 oraz 58 czynnosci
kontrolno-diagnostycznych.

Na rok 2016 zaplanowano i zrealizowano osiem zadan remontowych dotyczacych urzadzen i systemdow
automatyki i telekomunikaciji, obejmujacych remont napedu zwrotnicowego EEA 4 i 18 szt. napeddw
rogatkowych JEGD 50, remont 70 szt. czujnikdw CTl (SPA1 i SPA2) oraz dtawikow torowych, remont
tras pedniowych do napeddw zwrotnicowych i rygli, remont i opracowanie dokumentacji techniczne;
urzadzen elektrycznej rogatki przejazdowej na przejezdzie kat. A w ciggu linii 69, 13,576 km.
Dodatkowo, zrealizowano remont 21 szt. przektadni napedu zwrotnicowego JEA 29.

Ponadto, na rok 2016 zaplanowano realizacje 25 zadan celowych infrastruktury srk i tk, polegajacych
m.in. na regeneracji glowic CTI-3 oraz napeddw zwrotnicowych (sprzegiet i przektadni), zabudowie
nowych szaf zasilajgco-sterujacych, wymianie kabli i puszek przytorowych. W 23 przypadkach
zaplanowane zadania zrealizowano w cato$ci, natomiast w dwdch przypadkach zadania zrealizowano
czesciowo32, a jak wyjasnit Dyrektor ZLK, dokorczono w 2017 .

Na dzien 31 maja 2017 r. w trakcie realizacji bylo szeS¢ z siedmiu zaplanowanych zadan
remontowych33,
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 86-91, 390-426)

Badanie wykazato, ze we wszystkich pieciu przeanalizowanych przypadkach Zastepca Dyrektora ds.
Technicznych nadzorowat proces usuwania usterek34. Naprawy przeprowadzano w czasie od 13 do
227 dni, co gtownie wynikato z konieczno$ci oczekiwania na wycene naprawy. Bez podania wartosci
zambwienia niemozliwe bylo wygenerowanie wniosku zakupowego w elektronicznej platformie
zakupowej. Dyrektor ZLK wyjaénit, ze do czasu przeprowadzenia naprawy usterki usuwano na biezaco
np. z uzyciem urzadzen zamiennych.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 79-82, 427-450)

% 7Zgodnie z § 6 ust. 3 Instrukcji diagnostyki technicznej i kontroli okresowych urzadzen sterowania ruchem le-7 (E-14), stanowigcej
zalacznik do zarzadzenia Nr 18/2005 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 20 maja 2005 r. (zwana Instrukcja le-7) zadaniem diagnostycznym jest
jazda kontrolna, badanie diagnostyczne dorazne oraz sprawdzenia w ramach badania technicznego rozjazdow.

31 O ktorych mowa w § 12 Instrukeji Ie-7, tj. okresowej kontroli stanu technicznego co najmniej raz w roku oraz kontroli okresowej stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania co najmniej raz na pigc lat.

32 Zregenerowano dwie z czterech przektadni zwrotnicowych JEA-29 na stacji Zyczyn oraz jedng z czterech na stacji Putawy Azoty.

3 W postepowaniu dot. stacji Jaszczéw nie wytoniono wykonawcy.

34 Zastepca Dyrektora ds. Technicznych dowiadywat si¢ o potrzebie przeprowadzenia naprawy na podstawie korespondencji wptywajacej z
wihasciwych sekeji eksploatacji, podejmowat decyzj¢ o potrzebie przeprowadzenia naprawy oraz wyrazeniu zgody na zaciagnigcie
zobowigzania. Nast¢pnie otrzymywat informacje o wykonanych pracach i sporzadzonych na ich podstawie protokotach odbioru i fakturach.



1.3. Utrzymanie infrastruktury energetyczne;.

1.3.1. W 2016 r. wykonano wszystkie zaplanowane kontrole okresowe i diagnostyczne urzadzen
energetyki trakcyjnej i nietrakcyjnej. Skontrolowano urzadzenia elektrycznego ogrzewania 494
rozjazdow (dalej: eor), instalacje wewnetrzne 280 obiektdw, instalacje zewnetrzne 1.086 linii (obiektow)
oraz 883 odcinki naprezenia sieci trakcyjnej.

W 2017 r. (do 31 maja) zaplanowano i zrealizowano kontrole diagnostyczne: urzadzen eor dla 538
rozjazdow, instalacji wewnetrznych 198 obiektow, instalacji zewnetrznych 168 linii (obiektéw) oraz 454
odcinkdw naprezenia sieci trakcyjnej, atakze kontrole okresowe: instalacji zewnetrznych 168 linii
(obiektéw), 367 odcinkow naprezenia sieci trakcyjnej oraz instalacji wewnetrznych siedmiu
z 30 obiektow3, W 23 obiektach nie przeprowadzono kontroli diagnostycznej, gdyz podmiot zewnetrzny
nie zrealizowat przegladu okresowego urzadzen instalacji elektrycznych i o$wietlenia wewnetrznego.
ZLK wystosowat do podmiotu zewnetrznego note obcigzeniowg za nieterminowe wykonanie ustugi
objetej zawartg umowa.

Na rok 2016 zaplanowano i zrealizowano sze$¢ napraw (remontéw) urzadzen sieci trakcyjnejs®, szes¢
napraw instalacji elektrycznych i odgromowych3’ oraz cztery zadania dotyczace o$wietlenia
zewnetrznego®.

Pomimo ztozenia przez ZLK stosownego zapotrzebowania na rok 2016 nie uwzgledniono w planie
jednej naprawy w zakresie instalacji elektrycznych i odgromowych?, remontu instalacji elektrycznego
ogrzewania 20 rozjazdéw4? oraz 15 remontdw o$wietlenia zewnetrznego#!. W zakresie remontu
o$wietlenia zewnetrznego Dyrektor ZLK poinformowat, ze cze$¢ zadan wykonano w ramach
realizowanych zadan inwestycyjnych, napraw biezacych lub w ramach biezacego utrzymania urzadzen
przez PKP Energetyka S.A. Nie wykonano natomiast remontu oSwietlenia zewnetrznego w pieciu
lokalizacjach*2.

W planie napraw (remontéw) na rok 2017 ujeto jedng naprawe sieci trakcyjnej (odnowienie konstrukcii
wsporczych na stacji Putawy Azoty w ciggu linii 7), jedno zadanie dotyczace instalacji elektrycznych i
odgromowych#3 oraz pie¢ zadan dotyczacych o$wietlenia zewnetrznego#4.

Do planu na rok 2017 nie ujeto zgtoszonych przez ZLK: siedmiu napraw dotyczacych sieci trakcyjnej*®,
dwoch napraw dotyczacych instalacji elektrycznych i odgromowych46, siedmiu zadan dotyczacych

% Kontrole wykonano w 23% z powodu niewykonania przez podmiot zewnetrzny ushigi przegladu okresowego urzadzen instalacji
elektrycznych i o$wietlenia wewngtrznego.

% Dotyczy zadan zlokalizowanych w ciagu linii 7 (Trawniki Brzezno, Minkowice-Jaszczéw oraz Chelm Wschodni-Brzezno), linii 26
(Leopoldow, Okrzeja-Krzywda) oraz linii 74 (Grebow-Zbydniow).

%7 Dotyczy zadan zlokalizowanych w ciggu linii 7 (Swidnik — nastawnia dysponujaca, nastawnia LbA1), linii 67 (dwa zadania dot. nastawni
LTA Lublin Tatary), linii 25 (Chmieléw — nastawnia dysponujgca) oraz linii 72 (Zamo$¢ — nastawnia dysponujaca).

% Dotyczy remontu o$wietlenia w ciagu linii 7 (Jaszczow, Kanie) oraz linii 26 (Okrzeja, Borowina i Leopoldow).

3 Dotyczy wyniesienia uktadu pomiarowego na zewnatrz budynku, wymiany tablicy wewnetrznej, remontu instalacji wewnetrznej w
nastawni dysponujacej Jarostawiec.

0 Dotyczy siedmiu rozjazdéw w ciagu linii 68 oraz 13 rozjazdéw w ciagu linii 72.

* Dotyczy remontu o$wietlenia przejazdow w ciggu linii 26 (km 56.02; km 17.023; km 30.620), linii 25 (km 267.990; km 269.157), linii 68
(o$wietlenie peronu na stacji Kreznica Jara), linii 7 (remont o$wietlenia migdzytorza 3-5, 4-6, 11-13 oraz o$wietlenia rozjazdow na stacji
Jaszczow), linii 72 (remont o$wietlenia peronu na stacji Zamo$¢), remontu o$wietlenia rozjazdow na stacji Bilgoraj w ciagu linii 66, stacji
Krasnystaw Fabryczny w ciagu linii 69, stacji Stawy w ciagu linii 26 oraz remontu o$wietlenia peronu na stacji Ryki w ciggu linii 26.

2 W 2016 r. nie wykonano remontu o$wietlenia zewnetrznego w ciagu linii 25, km 267.990 i 269.157, remontu o$wietlenia peronu na stacji
Ryki, Zamos¢ oraz remontu o$wietlenia rozjazdow na stacji Krasnystaw Fabryczny.

* Dotyczy wymiany instalacji elektrycznej wraz z osprzetem i tablicg zasilajaca w nastawni dysponujacej Szastarka, w ciggu linii 68.
Zadanie zrealizowano wraz z remontem budynku nastawni przeprowadzonym w IV kwartale 2016 r.

* Dotyczy remontu o$wietlenia migdzytorza 3-5, 4-6, 11-13 i remontu o$wietlenia rozjazdow na stacji JaszczOw oraz remontu o$wietlenia
perondw nr 1 i 2 na stacji Domindw, wszystkie w ciagu linii 7.

* Dotyczy napraw uszkodzonych glowic w ciagu linii: 74 (Zbydniow, Zbydniéow — Rozwadéw Towarowy), 7 (Chelm Wschodni), 26
(Leopoldow — Okrzeja, Okrzeja, Krzywda, Krzywda — Lapiguz).

* Dotyczy wymiany tablicy zasilajacej nastawni Adampol oraz remontu instalacji wewnetrznej (wraz z projektem) nastawni dysponujacej
Hrubieszow Miasto.



elektrycznego ogrzewania rozjazdéw*’ oraz 12 remontdw oswietlenia zewnetrznego*®. W ztozonych
wyjasnieniach Dyrektor ZLK wskazat zadania, ktore bedq zgtoszone w prowizorium planu ZLK na rok
2018, zadania ktdre byty lub bedg realizowane przez Centrum Realizacji Inwestycji PKP PLK S.A. oraz
zadania, od ktdrych realizacji odstapiono (np. ze wzgledu na likwidacje przejazdu, odstgpiono od
realizacji remontu jego o$wietlenia). Dyrektor ZLK nadmienit jednoczesnie, ze nieprzyjecie
wymienionych zadan do planu nie spowodowato zaktdcen w ruchu i nie odnotowano z tego powodu
awarii, ani opdznien pociggow.
W czterech z pieciu zbadanych przypadkach usterki usunieto w ciggu jednego dnia, natomiast w
jednym przypadku usuniecie usterki trwato 16 dni, gdyz serwis PKP Energetyka S.A. nie mogt
przeprowadzi¢ naprawy. Wymiane sterownika zlecono innej firmie zewnetrznej. Przeprowadzone
badanie potwierdzito sprawowanie nadzoru nad usuwaniem usterek przez Zastepce Dyrektora ds.
Technicznych.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 79-82, 97-107, 390-450)

Na obszarze dziatalno$ci ZLK PKP Energetyka S.A. zarzadza [......].4°
(dowod: akta kontroli Tom | str. 268-269, 427-450, 490-496)

1.4. Ratownictwo kolejowe i ochrona przeciwpozarowa.

Na wyposazeniu ZLK znajdowat sie pociag ratownictwa technicznego (dalej: PRT), ktérego utrzymanie
w sprawnoéci technicznej nalezato do zadan Samodzielnego Wieloosobowego Stanowiska Pracy ds.
Zaplecza Technicznego, Ratownictwa Kolejowego i Ochrony Przeciwpozarowej ZLK (dalej: IZSP).
W ZLK obowigzywat Regulamin Organizacyjno-Techniczny Pociggu Ratownictwa Technicznego,
okreslajacy m.in. miejsce stacjonowania PRT, strukture organizacyjng oraz sktad osobowy PRT%0, linie
kolejowe obstugiwane przez PRT, a takze procedure uruchamiania PRT i usuwania skutkow zdarzen.
Zgodnie z tym regulaminem w sktad PRT wchodzity: zuraw kolejowy EDK-1000/4, platforma Zurawia
kolejowego, wagon platforma pod liny do zurawia kolejowego 412Za, woz zabezpieczenia technicznego
WZT-1, wagon 401Zb, wagon zatogowy 304Ca, wagon warsztatowy 304Ca, pojazd dwudrogowy
Unistar K44 oraz pojazd dwudrogowy UniRoller-S. Lokomotywy wraz z druzynami trakcyjnymi do
obstugi przejazdu PRT zabezpieczata PKP Cargo S.A .5

W okresie 2016-2017 (do 31 maja) spos$rdd pojazdéw wchodzacych w sktad PRT wytaczone z
uzytkowania byty: woz zabezpieczenia technicznego WZT-1 w okresie: 27 stycznia — 5 lutego 2016 r. i
2 marca — 20 lipca 2016 r., zuraw kolejowy EDK-1000/4 w okresie 12-23 wrze$nia 2016 r. i 16-24
marca 2017 r., pojazd szynowo-drogowy UNISTAR K-44 w dniach: 22 listopada 2016 r. oraz 15-20
grudnia 2016 r. oraz dwa wagony typu 304CA od dnia 30 marca 2017 r., ktére planuje sie wigczy¢ do
uzytkowania 26 lipca 2017 r. W kontrolowanym okresie do usunigcia skutkow pieciu przypadkdéw
wykolejenia uzywano pojazdu szynowo-drogowego Unistar K-44. Kierujacy IZSP poinformowat, ze
pojazd ten w petni zabezpieczat potrzeby zwigzane z usunigciem skutkow wykolejenia.

a7 Dotyczy remontu urzadzen eor w ciagu linii 67 (Lublin Tatary glowica zachodnia i wschodnia), linii 68 (Zemborzyce), linii 72 (Zamo$¢
nastawnia wykonawcza Zm1), linii 7 (D¢blin Towarowy Dt, Dt-1 i Dt-2).

48 Dotyczy remontu elementow o$wietlenia w ciagu linii 7 (Dominéw, Lublin — trzy zadania), linii 67 (Swidnik), linii 63 (Dorohusk — dwa
zadania), linii 68 (Stalowa Wola Rozwadow), linii 74 (Stalowa Wola Rozwadéw Towarowy — dwa zadania), linii 72 (Werbkowice i
Zamosc).

 Tres¢ wylgczona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1764).

% Sktad osobowy PRT w ZLK wynosit 21 0sob i odpowiadal wymaganiom okreslonym w § 6 ust. 2 Instrukcji o kolejowym ratownictwie
technicznym Ir-15, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Nr 21/2013 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 3 paZzdziernika 2013 r. (dalej: Instrukcja
Ir-15). Osoby te odbyly kurs kolejowy ratownictwa technicznego, byly przeszkolone w zakresie obstugi PRT oraz posiadaty uprawnienia w
zalezno$ci od stanowiska zajmowanego w ramach obstugi PRT.

51 Umowa nr 60/007/002/17/2.0 z dnia 27 kwietnia 2017 r. — obowiazujaca w 2016 r. oraz umowa nr 60/007/002/17/2.0 z dnia 27
kwietnia 2017 r. — obowiazujaca w 2017 r.



W 2016 r. wykonano wszystkie zatwierdzone przez Centrale PKP PLK S.A. naprawy®2 pojazdow
kolejowych z zakresu poziomu utrzymania P4 i P55, W 2017 r. (do 31 maja) wykonano jedng® z 16
napraw zaplanowanych na rok 2017, z ktérych 10 zaplanowano na okres styczen — maj 2017 r.
Dyrektor ZLK poinformowat, Ze op6znienie w realizacji harmonogramu na 2017 r. spowodowane jest
trwajacymi procedurami przetargowymi na wytonienie wykonawcy naprawy pojazdow.
Przeprowadzone badanie potwierdzito nadzor Z-cy Dyrektora ds. Technicznych ZLK nad
przeprowadzaniem napraw pojazdow ratownictwa kolejowegods.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 79-82, 113-198, 452-469)

W ramach ochrony przeciwpozarowej dziatania IZSP polegaty na wyposazeniu posterunkow ruchu w
podreczny sprzet przeciwpozarowys® oraz utrzymaniu paséw przeciwpozarowych wzdtuz linii
kolejowych przebiegajacych przez tereny zagrozenia pozarowego (tereny lesne, nieuzytki i krzaki).
Pasy przeciwpozarowe®’ spetniaty wymogi zawarte w § 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
7 sierpnia 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie odlegtosci i warunkow dopuszczajgcych usytuowanie
drzew i krzewow, elementow ochrony akustycznej i wykonywania robét ziemnych w sasiedztwie linii
kolejowej, a takze sposobu urzadzania i utrzymywania zaston odsnieznych oraz pasow
przeciwpozarowych?%8,

W budynkach ZLK nie wystapit obowigzek stosowania hydrantdws®.
(dowdod: akta kontroli Tom | str. 113-126, 179-198)
1.5. Ochrona $rodowiska przy eksploatacii linii kolejowych.

ZLK posiada pozwolenie Wojewody Lubelskiego z dnia 5 marca 2008 r. na wytwarzanie odpadow
niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne, powstajacych w zwigzku z eksploatacjg instalacji na
terenie wojewodztwa lubelskiego (tj. linii kolejowych wraz z infrastrukturg) oraz pozwolenie
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie z dnia 3 sierpnia 2015 r. na wytwarzanie
takich odpadéw na terenach zamknietych wojewddztwa podkarpackiego, powstajacych w zwigzku
z eksploatacjg odcinkdw zarzadzanych linii kolejowych.

Jakosciowg i iloSciowg ewidencje odpaddw prowadzono w ZLK zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. aib
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach® — za pomocag kart ewidencii i kart przekazania odpadow
oraz formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania marszatkom wojewddztw zbiorczych
zestawien danych o odpadach. Sprawozdania o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu
odpadami za rok 2016 przekazano 15 marca 2017 r. Marszatkowi Wojewddztwa Lubelskiego i 10

52 Wykonano naprawe: przyczep wozkow motorowych PWM o numerach fabrycznych: 59, 1121, 1532 oraz wagonu 401Zb nr fabryczny
810 i wozka motorowego OBW-10 nr fabryczny 489.

%3 Poziom utrzymania okreslony w Instrukcji utrzymania pojazdéw kolejowych Itw-4 stanowiacej zatacznik do uchwaly Nr 1011/2016
Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 11 pazdziernika 2016 r. gdzie poziom P4 obejmuje czynnosci z zakresu utrzymania wykonywane zgodnie z
opisem w dokumentacji systemu utrzymania (DSU) w zakladach posiadajacych zaplecze techniczne i stanowiska pomiarowe (np.: planowa
wymiana oraz naprawy zespotéw i podzespotow wykonywane w specjalistycznych warsztatach), natomiast poziom P5 obejmuje czynnosci
majace na celu odnowienie pojazdu kolejowego, wykonywane w wyspecjalizowanych zakladach lub u producenta (np.: demontaz zespotow i
podzespotdw i ich wymiang na nowe lub zregenerowane).

% Naprawa przyczepy wozka motorowego PWM 10-MWST o numerze fabrycznym 1.

%% Nadzor polegat m.in. na wyrazeniu zgody na zaciagnigcie zobowiazania finansowego na przeprowadzenie naprawy, zawarciu Umowy z
podmiotem zewngtrznym ktéremu powierzono przeprowadzenie naprawy, systemowym wygenerowaniu zlecenia naprawy czy tez
akceptowaniu ewentualnych wnioskow o rozszerzenie zakresu naprawy wynikajacych z protokotow koniecznosci. Z-ca Dyrektora ds.
Technicznych byt informowany o przebiegu naprawy w ramach obiegu dokumentéw (poprzez ich dekretacje na poszczegolne komorki
merytoryczne).

56 Obstuga 460 gasnic typu ABC rozlokowanych na obszarze Sekcji Eksploatacji: Lublin, Dgblin, Chelm oraz Stalowa Wola Rozwadow.

5 7 wyjatkiem odcinka w ciagu linii 68 Lublin — Przeworsk km 28.400 — 29.500, gdzie z uwagi na zalegajace wody opadowe nie
przeprowadzono stosownych prac. Zastgpca Naczelnika Sekcji Eksploatacji w Lublinie zadeklarowal, ze pasy zostang wykonane w terminie
umozliwiajacym podjgcie pracy.

% Dz U. 22014 . poz. 1227, z uwzglednieniem okresu przejsciowego (do 23 kwietnia 2019 r.), okreslonego w § 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 20 kwietnia 2016 r. (Dz. U. poz. 563).

59 Obowiazek okre$lony w § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych i terenéw (Dz. U. Nr 109, poz. 719).

8 Dz.U. 7 2016 r. poz. 1987 ze zm.



marca 2017 r. Marszatkowi Wojewodztwa Podkarpackiego, tj. w terminie okres$lonym w art. 76 ust. 1
ustawy o odpadach (do 15 marca).

W procedurze ,Zarzadzanie $rodowiskowe™!, opracowanej przez PKP PLK S.A. i stosowanej w ZLK,
zdefiniowano dwa zagrozenia dla $rodowiska: zanieczyszczenia wod, gleby i ziemi powstate w wyniku
przewozu towarow niebezpiecznych oraz kolizie ze zwierzgtami. W 2016 r. w rejestrze zgtoszen
odnotowano 51 wydarzen z udziatem zwierzat, do 15 maja 2017 r. — 39 takich wydarzen. W okresie od
1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. ZLK nie naprawiat szkdd wyrzadzonych w $rodowisku, gdyz
na zarzadzanych liniach kolejowych nie wystapity awarie lub inne zdarzenia powodujace
zanieczyszczenie srodowiska.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 344, 386-426, Tom Il str. 2-75)
1.6. Szkody gornicze.

W strukturze ZLK nie uwzgledniono komorki organizacyjnej ds. szkdd gorniczych. W ztozonych
wyjasnieniach Dyrektor ZLK podat, ze kopalnia wegla kamiennego Lubelski Wegiel ,Bogdanka” S.A. nie
jest usytuowana w bezposrednim sasiedztwie linii kolejowych zarzadzanych przez ZLK i dlatego nie
wystepujg czynne szkody gornicze.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 386-389)

. Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastenyjace nieprawidtowosci:

1. Nierealizowanie obchoddéw toréw w terminach okreslonych harmonogramami.

W § 10 Instrukcji 1d-762 zawarto, ze obchody normalne tordw kolejowych powinny by¢ wykonywane
zgodnie z obowigzujacym cyklem dozorowania, ujetym w harmonogramie ramowym w ksigzce D803, w
ustawowym nominalnym czasie pracy. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze obchody
realizowano niezgodnie z wyznaczonymi harmonogramami na odcinkach: linii nr 30 km 3-34.120, linii nr
25 km 257.587-260.209, linii nr 26 km 62.180-65.700, linii nr 74 km 4.303-10.500 oraz linii nr 78 km
7.915-10.783.

W  ztozonych wyjasnieniach Dyrektor ZLK stwierdzit, ze niedokonywanie obchoddéw zgodnie
z harmonogramami wynikato z niedoboréw kadrowych oraz potrzeby kierowania pracownikow do
innych zadan. Dyrektor Zaktadu dodat, ze w dwdch przypadkach po przeprowadzeniu kontroli
obchodéw zastosowano wobec toromistrzéw $rodki dyscyplinujace, natomiast w jednym przypadku
mniejsza czestotliwos¢ obchodow zostata wezesniej uzgodniona, dlatego po przeprowadzonej kontroli
zawiadowca nie wpisat w ksigzce kontroli, ze jest to zaniedbanie toromistrza.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 73-78, 427-450, Tom Il str. 226)

2. Brak biezacego usuwania usterek stwierdzonych w trakcie obchodéow toréw oraz
nieprzeprowadzenie remontu elektrycznego ogrzewania 20 rozjazdow.

Analiza ksigzki obchodu toru prowadzonej dla odcinka linii kolejowej nr 25 £ddz Kaliska — Debica
wykazata, ze pracownik wykonujacy obchody toréw wskazywat przez ponad péttora roku na brak 300
szt. wkretdw pomiedzy km 263-268. Dyrektor ZLK wyjasnit, ze pomigedzy 263 km a 268 km dochodzi do
czestych kradziezy czesci nawierzchni, gtdwnie wkretdw i srub stopowych na zdegradowanych
podktadach. Dyrektor Zaktadu nadmienit, ze na dzien 26 lipca 2017 r. na odcinku tym wymieniono
1.000 szt. podktadow z uzupetnieniem wkretéw oraz Srub stopowych.

61 procedura »Zarzadzanie srodowiskowe”, Nr procedury: SMS-PW-07 z dnia 19 wrze$nia 2013 r.
62 |nstrukcja o dozorowaniu linii kolejowych Id-7 stanowiaca zatacznik do uchwaly Nr 1222/2015 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 22 grudnia
2015 r. (dalej: Instrukcja 1d-7).



W kontroli okresowej linii 74 Sobéw — Stalowa Wola Rozwadéw, przeprowadzonej w 2016 r., z uwagi
na stwierdzone usterki stan techniczny dziewigciu przejazdéw oceniono na dostateczny®3. Gtéwne
usterki dotyczyty brakow w oznakowaniu, zuzytych elementow nawierzchni torowej, brakdéw
wygrodzenia, czy tez uszkodzonych ptyt przejazdowych. Wiekszo$¢ z usterek stwierdzono rowniez
w kontroli przeprowadzonej w 2015 r., a termin realizacji zalecen przesunigto na kolejny rok. Dyrektor
Zaktadu wyjasnit, ze nie realizowano na biezgco zalecen pokontrolnych, gdyz wiasciwy toromistrz
odbywat kurs kierownika pociggu gospodarczego i roboczego, w zwigzku z czym nie byt obecny na
przydzielonej dziatce torowej, natomiast toromistrz zastepujacy wykonywat awaryjne roboty naprawcze
na rozjazdach, przejazdach powierzonych dziatek torowych.

W 2016 roku nie ujeto w planie oraz nie zrealizowano remontu instalacji elektrycznego ogrzewania 20
rozjazdow®4. Zaktad nie przeprowadzit remontu z przyczyn niezaleznych, gdyz pomimo ztoZenia
stosownego zapotrzebowania Centrala PKP PLK S.A. nie przyznata $rodkéw finansowych na
przeprowadzenie powyzszych prac. Ze $rodkow wiasnych ZLK zlecono naprawe i uruchomienie
sterownikéw na stacji Zemborzyce.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 73-78, 97-107, 390-450)

3. Nieprzeprowadzanie badan natezenia ruchu z wymagang czestotliwoscia.

W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii kolejowych oraz
bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie8® okreslono, ze pomiary natezenia ruchu drogowego
na przejezdzie kolejowo-drogowym kategorii A, B i C wykonuje zarzadca drogi, nie rzadziej niz co pie¢
lat. Pomiary na przejezdzie kolejowo-drogowym kategorii D zarzadca drogi wykonuje nie rzadziej niz co
pie¢ lat w przypadku przejazdow w ciggu drdg gruntowych lub gdy ostatni iloczyn ruchu nie przekraczat
wartosci 20 000. Pomiary natezenia ruchu kolejowego na przejezdzie kolejowo-drogowym wykonuje
zarzadca kolei, w tych samych okresach i dobach, w ktdrych zostato ustalone natezenie ruchu
pojazdéw drogowych. Badanie metryk o$miu przejazdéw kolejowych8® wykazato, ze w czterech
przypadkach (50%) nie dochowano obowigzku przeprowadzenia pomiaru natezenia ruchu z wymagang
czestotliwoscia. Na przejezdzie w ciggu linii 72 km 16.914 i linii 69 km 28.147 badanie przeprowadzono
w 2009 r., a nastepnie w 2016 r., na przejezdzie w ciggu linii 69 km 27.292 w 2009 r., a nastepnie w
2017 r. Natomiast na przejezdzie w ciggu linii 68 km 66.068 po 2009 roku nie przeprowadzono
kolejnego badania natezenia ruchu.

Dyrektor Zaktadu poinformowat, ze ZLK od 2013 r. wystepowat pisemnie do zarzadcow drog z prosba o
zaplanowanie i przeprowadzenie pomiaréw natezenia ruchu drogowego. Pomimo corocznych
wystgpien, pomiary natezenia ruchu drogowego zostaty przestane dopiero w 2016 i 2017 r. Jedynie
Urzad Gminy Trzydnik Duzy nie dostarczyt pomiaréw do chwili obecne;.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 83-85, 470-486)

Ocena czastkowa Zaktad realizowat®” zadania w zakresie utrzymania linii kolejowych w sposdb
zapewniajacy bezpieczenstwo przewozow kolejowych, w tym zasadniczg czesc¢

kontroli diagnostycznych. Stwierdzono jednak jednostkowe przypadki realizowania obchodéw toréw
niezgodnie z przyjetymi harmonogramami, nieprzeprowadzenia badania natezenia ruchu oraz

83 Dotyczy przejazdow w km: 6.425, 12.287, 13.318, 13.650, 14.700, 16.166, 17.243, 19.110 oraz 22.979.

% Dotyczy siedmiu rozjazdow w ciggu linii 68 oraz 13 rozjazdow w ciagu linii 72.

6 Dz, U. poz. 1744.

8 Dotyczy przejazdow: kat. ,,A" w ciagu linii 68 km 66.068 i linii 25 km 256.615; kat. ,,B” w ciagu linii 26 km 22.773 i linii 72 km 16.914;
kat. ,,C” w ciagu linii 26 km 46.616 i linii 69 km 6.571 oraz kat. ,,D” w ciagu linii 69 km 28.147 i 27.292.

67 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnoéci w badanym obszarze: pozytywna,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedlug proponowanej skali bytoby
niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac oceng opisowq.



nieusuniecia na biezaco stwierdzonych usterek. Zadania w zakresie ochrony $rodowiska realizowano
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Wypetnianie zadan w zakresie monitorowania sprawnosci techniczno-
eksploatacyjnej infrastruktury kolejowej, niezbednej do prowadzenia ruchu
pociagéw oraz utrzymania infrastruktury pasazerskiej

Opisstanu  2.1.1. W trakcie 2016 r. wzrosta dtugo$¢ linii kolejowych, ktdrych stan techniczny

faktycznego  oceniono jako dobry (z 354 km do 369 km) oraz niezadowalajacy (z 76 km do 83 km),

natomiast zmniejszyta sie dtugosc linii kolejowych, ktorych stan techniczny okreslono

jako dostateczny (z 533 km do 514 km). W okresie tym zmniejszyta sie dtugos¢ linii o znaczeniu

panstwowym, ktérych stan techniczny oceniono jako dobry (z 276 km do 258 km) i niezadowalajacy (z
7 km do 6 km), natomiast wzrést udziat linii o dostatecznym stanie technicznym (z 204 km do 223 km).

W kontrolowanym okresie liczba szyn (zlaczy) ztamanych (peknietych) oraz szyn z wadami,
kwalifikujgcymi do wymiany, zmniejszyta sie z 239 do 203. W okresie tym przeprowadzono wigcej
napraw ostatecznych (289), od liczby nowych przypadkéw ztaman, pekniec lub wad (253).

Na koniec 2015 r. stan techniczny 39% nastawni oceniono jako dobry, 50% jako dostateczny, 6% jako
niezadowalajacy oraz 5% jako zbedny. W przypadku pozostatych grup obiektéw byto to odpowiednio:
budynki pozostate 25%, 55%, 12%, 8%, perony 17%, 77%, 5% i 1%, wiaty 58%, 39%, 3%, brak
zbednych wiat oraz pozostate budowle: 29%, 62%, 9% oraz jedna zbedna budowla. Stan techniczny
budynkéw i budowli w trakcie 2016 roku nie ulegt istotnej zmianie inie przekroczyt 2% w
poszczegolnych grupach obiektow.

W 2016 roku stan techniczny obiektéw inzynieryjnych rowniez nie ulegt istotnej zmianie. Na koniec
2016 r. obiekty, ocenione na 5 pkt®8, stanowity 12% (wzrost 0 1%), 4 pkt — 40% (wzrost 0 2%), 3 pkt -
34% (spadek o0 1%) oraz 2 pkt 14% (spadek o 2%). W analizowanym okresie stan techniczny czterech
obiektow inzynieryjnych oceniono na 1 pkt, a dotyczyt on nieuzytkowanych obiektdw inzynieryjnych.
(dowod: akta kontroli Tom | str. 40-55)

Stan techniczny urzadzen sterowania ruchem kolejowym w 2016 r. nie zmienit sie znaczaco. W okresie
tym wzrosta Srednia ocena stanu technicznego napeddw zwrotnicowych (z 6,66 pkt do 6,69 pki6®) oraz
wzrosta $rednia ocena obwodow torowych (z 7,31 pkt do 7,36 pkt), natomiast ocena sygnalizatoréw
zawierata sie w przedziale 6,73-6,74 pkt). W trakcie 2016 r. nie wystapity réwniez istotne zmiany stanu
technicznego przejazddw kolejowych kat. A, C, E, E+B oraz F. Nieznacznie wzrosta liczba przejazdow
kat. B, ktérych stan techniczny oceniono jako dobry (z 32 do 34).

(dowod: akta kontroli Tom | str. 92)

W 2016 roku stan techniczny sieci trakcyjnej nie ulegt zmianie. Jako dobry uznano stan techniczny
4,441 km linii, dostatecznie oceniono 370,512 km linii, natomiast niezadowalajaco 5,658 km linii sieci
trakcyjnej. W tym okresie wzrosta liczba opraw oswietlenia zewnetrznego, ktérych stan techniczny byt
dobry (z 21,4% do 22,5%) oraz dostateczny (z 3,1% do 3,2%), natomiast zmniejszyta si¢ liczba tych
urzadzen ocenionych jako niezadowalajace (z 75,4% do 74,2%). W 2016 r. wzrdst udziat urzadzen eor,
ktorych stan techniczny oceniono jako dobry (z 37,5% do 39,5%), zmniejszyt sie¢ udziat tych urzadzen
ocenionych pod wzgledem technicznym jako dostateczne (z 50,1% do 48,1%), natomiast udziat
urzadzen eor, ktorych stan techniczny byt niezadowalajacy nie zmienit sie i wynosit 12,4%. Nieznacznej
poprawie ulegt stan techniczny instalacji w budynkach. Na koniec 2016 r. dobrze oceniono stan

€8 W picciostopniowej skali, gdzie najlepsza ocena to 5 pkt, a najgorsza to 1 pkt.
69 Napedy zwrotnicowe, sygnalizatory oraz obwody torowe oceniane byly w skali od 1 (najnizsza ocena) do 10 (najwyzsza ocena).



instalacji 15,2% budynkéw (12,9% w roku poprzednim), dostatecznie oceniono instalacie 78,4%
budynkéw (81%), natomiast jako niezadowalajgcq uznano instalacje 6,4% budynkéw (6,1%).

W ZLK nie jest prowadzony rejestr zagrozen ruchu kolejowego?0. Jak wyjasnit Dyrektor ZLK podstawg
do oceny stanu technicznego obiektow i urzadzen infrastruktury kolejowej jest biezaca analiza
dokumentow sporzadzanych w wyniku realizowanego procesu diagnostycznego. Na podstawie tej
dokumentacji sporzadzane sg plany napraw, natomiast usterki usuwane sg w ramach biezgcego
utrzymania infrastruktury, w ramach posiadanych $rodkéw finansowych.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 108, 427-450)

2.1.2. W § 59 Instrukcji o prowadzeniu pociggéw Ir-17" uregulowano sposéb wprowadzania ograniczen
predko$ci. Przeprowadzone badanie’? potwierdzito, ze zawiadomienia o wprowadzeniu ograniczenia
predkos$ci’3 zawieraty elementy okreslone w § 59 ust. 13 pkt 4 Instrukciji Ir-174 i zostaty niezwtocznie’
odnotowane w ewidencji ograniczen predkosci’®. Jak wyjasnit Dyrektor ZLK biezaca analiza ograniczen
predko$ci prowadzona byta w Dziale Nawierzchni, Obiektéw Inzynieryjnych, Budynkéw i Budowli oraz
Ochrony Srodowiska, przez osobe prowadzacq baze POSEOR? i POS78 oraz przez Naczelnika tego
Dziatu. Zagadnienia dotyczace wprowadzonych ograniczen predkosci konsultowane byty rowniez z
Dyrektorami ZLK. W trakcie 2016 roku liczba ograniczen predkosci wzrosta ze 159 do 252, liczba
kilometrow objetych ograniczeniami wzrosta z 76,919 do 175,122, natomiast z powodu wprowadzonych
ograniczen czas jazdy ulegt wydtuzeniu ze 112,3 minut do 219,7 minut™. W okresie styczen — maj 2017
r. wzrosta liczba ograniczen (z 252 do 270) oraz dtugosSc¢ linii kolejowych objetych ograniczeniami (ze
175,122 do 221,247), natomiast wydtuzenie czasu jazdy na podstawie rozktadu jazdy
(uwzgledniajacego ograniczenia predkosci) ulegto nieznacznemu zmniejszeniu (z 219,7 minut do 205,7
minut)eo.

(dowod: akta kontroli Tom I str. 199-200, 427-450, Tom Il str. 226)

2.1.3. Zasady zglaszania i ewidencjonowania wypadkow kolejowych i innych zdarzen, jakie miaty
miejsce na liniach kolejowych, okreslono w Instrukcji o postepowaniu w sprawach powaznych
wypadkéw, wypadkow i incydentow w transporcie kolejowym Ir-88'. Na podstawie préby 10 zdarzen
stwierdzono, Ze zgodnie z postanowieniami instrukcji Ir-8 informacja o wypadkach zostata
niezwtocznie8? przekazana pracownikowi dyspozytury ZLK, ktéry zaewidencjonowat zaistniate
zdarzenia®. Zgodnie z § 6 ust. 2 Instrukcii Ir-8 zawiadomienia o zdarzeniu naczelnicy wtasciwych sekcji

0z wyjatkiem rejestru Wypadkow i Wydarzen, prowadzonego w Dziale Eksploatacji ZLK.

™ Instrukcja Ir-1 stanowi zalacznik do zarzadzenia Nr 22/2015 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 19 maja 2015 r. (dalej: Instrukcja Ir-1).

"2 Badaniem objeto ograniczenia predko$ci wprowadzone lub odwolane w dniach 20-21 czerwca 2017 r.

73 Zawiadomienia w formie telegramow shuzbowych przesytanych za posrednictwem systemu SERWO, wersja 1.5.3.

4 Elementy te obejmuja: wskazanie posterunku nadania, czasu nadania (data, godzina, minuta), adresatow zawiadomienia, tres¢
zawiadomienia zawierajaca miejsce wprowadzenia ograniczenia (nr linii, kilometréw od — do, nr toru/toréw), kierunku i rodzajow pociagow,
ktérych dotycza oraz przyczyn wprowadzenia ograniczenia predkosci.

" Po uptywie od 8 minut do 367 minut od wygenerowania telegramu, z czego w sze$ciu przypadkach (67%) w czasie krotszym niz 1
godzina, natomiast w trzech przypadkach (33%) w czasie ok. 5-6 godzin.

® Ewidencja ograniczen predkosci prowadzona w systemie POSEOR, wersja 7.02.1.

7 Poznanski System Ewidencji Ograniczen Predkosci i ich Rozliczania.

8 System POS — Prowadzenie Opisu Sieci, stanowi element Systemu Kierowania Przewozami i Zarzadzania Przedsiebiorstwem PKP
(SKPZ).

" W 2016 r. odwolano tacznie 114 ograniczen predkosci, dotyczacych 114.635 km linii kolejowych i wydhuzenia czasu jazdy o 112 minut,
natomiast wprowadzono 207 nowych ograniczen predkosci, dotyczacych 212.838 km linii kolejowych i wydluzenia czasu jazdy o 219,7
minuty.

8 W okresie styczen — maj 2017 r. odwotano tacznie 392 ograniczenia predkosci, dotyczace 725.627 km linii kolejowych i wydluzenia
czasu jazdy o 507,3 minuty, natomiast wprowadzono 410 nowych ograniczen predkosci, dotyczacych 771.752 km linii kolejowych
i wydluzenia czasu jazdy o 493,3 minuty.

8 Instrukcja Ir-8 stanowi zalacznik do uchwaly Nr 686/2016 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 12 lipca 2016 r. (dalej: Instrukcja
Ir-8).

8 Informacj¢ o zdarzeniu przekazano po uplywie od 6 do 173 minut od jego zaistnienia, zczego 70% w czasie krotszym
niz 60 minut.

8 Ewidencja zdarzen prowadzona w Systemie Ewidencji Pracy Eksploatacyjnej SEPE wersja 8.9, ktére nastepnie importowane byly do bazy
Wypadkow i Wydarzen wersja 1.440.



wystosowali niezwtocznie, nie pdzniej niz przed uptywem 24 godzin od stwierdzenia zdarzenia8.
Zawiadomienia kazdorazowo wystosowano do Przewodniczacego Panstwowej Komisji Badania
Wypadkéw Kolejowych, Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, Biura Bezpieczenstwa PKP PLK S.A.
a takze w zalezno$ci od rodzaju zdarzenia do innych adresatéw (np. przewoznik, Policja).

W 2016 roku na obszarze dziatalnosci ZLK odnotowano 29 przypadkéw uzycia systemu ,Radio Stop”,
w tym dwa uprawnione8® oraz 27 nieuprawnionych, pochodzacych z nieznanych zrodet, ktére sg
zgtaszane do Strazy Ochrony Kolei. W pierwszym pdiroczu 2017 r. odnotowano osiem przypadkéw
uzycia ww. systemu, z ktorych siedem to przypadki nieuprawnione.

Zgodnie z § 44 Instrukcji Ir-8 raz w roku przeprowadzano narade poswiecong zapobieganiu
niepozgdanym zdarzeniom. Narade dotyczacg 2015 r. przeprowadzono 28 kwietnia 2016 r., natomiast
dotyczacg 2016 r. przeprowadzono 6 lipca 2017 r. W naradach uczestniczyli m.in. przedstawiciele
przewoznikow kolejowych, Komendy Wojewodzkiej Policji w Lublinie, Komendy Regionalnej Strazy
Ochrony Kolei, Ekspozytury Zarzadzania Ruchem Kolejowym oraz Biura Bezpieczenistwa PKP PLK
S.A. Wypadki i inne zdarzenia byly analizowane oraz na biezaco omawiane na pouczeniach
okresowych przeprowadzanych przez pracownikow Dziatu Kontroli i Instruktarzu ZLK. Po zaistniatych
zdarzeniach kolejowych publikowane byty biuletyny informacyjne zawierajac zalecenia i wnioski
zapobiegawcze oraz dodatkowe dziatania majgce na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu
kolejowegos®é. W ramach realizacji Programu poprawy bezpieczenstwa ruchu kolejowego na rok 2017 w
poszczegolnych sekcjach eksploataciji organizowane sg kwartalne tzw. Kota bezpieczenstwa®’.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 201-226, 427-450, Tom Il str. 226)

2.1.4. ZLK monitorowat realizacie zadan okre$lonych w PPBRK. Wedtug stanu na koniec 2016 r.
wiekszos¢ zaplanowanych zadan i dziatan w catosci zrealizowano. Przypadki braku lub niepetne;
realizacji zatozer PPBRK dotyczyty dziatan:

- analiza miejsc najbardziej narazonych na uszkodzenie izolatoréw, sporzadzenie planu remontdéw
izolatorébw oraz wymiana izolatorow sieci trakcyjnej na kompozytowe (wykonanie 50%), co byto
spowodowane opdznieniem robot przez PKP Energetyka S.A.,

- przeprowadzenie oceny ryzyka zagrozen wynikajgcych z przekroczonej granicznej trwatosci
podktadéw (75%), z uwagi na trwajacy proces opiniowania raportu z oceny ryzyka wskazano niepetne
wykonanie zadania,

- wymiana urzadzen kotwienia ciezarowego na bezcigzarowe urzadzenia naprezajace (0%), wymiane
zaplanowano w rejonie 0 najwigkszym natezeniu ruchu pociggdw tj. stacji Lublin LbB. Z uwagi na
remont linii nr 7 odstgpiono od zabudowy tego urzadzenia,

- montaz kamer na wybranej stacji do monitorowania wspdtpracy pantografu z siecig trakcyjng (50%) -
wykorzystano 2 kamery do obserwacji nadjezdzajacych pociggdw z kierunku Warszawy oraz
wyjezdzajacych z Lublina. Z uwagi na remont linii nr 7 i nr 68 odstgpiono od powiekszenia obszaru
monitorowania sieci trakcyjnej. Wprowadzenie monitoringu planowane jest na rok 2019, po
zakonczeniu remontu ww. linii kolejowych.

Wykonanie zadan ujetych w PPBRK na koniec Il kwartatu 2017 r. wyniosto ok. 50% zatozenia na rok
2017, z wyjatkiem:

8 7 wyjatkiem incydentu z dnia 2 maja 2017 r., polegajacego na obrzuceniu pociagu kamieniami, w ktorym zawiadomienie Sekcja
Eksploatacji w Lublinie wystosowata dopiero 16 maja 2017 r.

8 Jeden z tych przypadkéw zapobiegt niepozadanemu zdarzeniu.

8 \W 2017 roku wydano cztery biuletyny informacyjne.

87 Kolo bezpieczenstwa zorganizowano 15 marca 2017 r. w Sekeji Eksploatacji w Lublinie oraz 28 czerwca 2017 r. w Sekcji Eksploatacji w
Deblinie.



- wykonania mniejszej, w stosunku do planu, liczby kontroli na posterunkach technicznych (37%), co jak
wyjasnit Dyrektor ZLK, wynikto z zaangazowania kontrolerow ruchu w prace komisji powypadkowych
oraz z powodu dtugotrwatego wakatu na tym stanowisku,

- przeprowadzenia oceny ryzyka zagrozen zwigzanych z nieterminowym usuwaniem usterek po
przeprowadzonych badaniach diagnostycznych (30%) - co spowodowane byto nadmiarem innych
obowigzkoéw, jednak jak poinformowat Dyrektor ZLK, wykonanie tego zadania nie jest zagrozone (na
dzien 31 lipca 2017 r. wyniosto 70%),

- wymiany urzadzen kotwienia ciezarowego na bezciezarowe urzadzenia naprezajace (0%), gdyz
odstgpiono od wymiany urzadzenia kotwienia w ciggu linii nr 7 z uwagi na jej remont oraz zaplanowano
zabudowe tego urzadzenia na stacji Lublin,

- wymiany stupow i opraw os$wietleniowych (0%) — w wyjasnieniach Dyrektor ZLK poinformowat, Zze
zadanie to realizuje firma wybrana w drodze postepowania przeprowadzonego przez Centrale PKP
PLK S.A.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 227-267, 427-469)

2.2.1. W 2016 r. na utrzymanie i modernizacje infrastruktury pasazerskiej zaplanowano [...] tys. zt (bez
inwestycji). Poniesiono koszty w wysokosci [...]%8 tys. zt, w tym: [...] tys. zt — na estetyzacje stac;i
pasazerskich, wraz z materiatami, [...] — na informowanie podroznych, wraz z materiatami (ustuga
obstugi systemoéw informacji pasazerskiej), [...] tys. zt — na ustugi telekomunikacyjne (umowa na dostep
do sygnalizacji czasu, sieci rozgtoszeniowej, informaciji wizualnej), [...] tys. zt — na utrzymanie czystosci
infrastruktury pasazerskiej (umowa utrzymania czysto$ci na stacjach i przystankach pasazerskich.
Wykonane zostaty wszystkie zaplanowane zadania. W ramach estetyzacji stacji i przystankow
pasazerskich m.in.: zakupiono i zamontowano na 6 stacjach i przystankach komplety elementéw
oznakowania statego ([...] tys. zt), zakupiono i zamontowano na 28 stacjach i przystankach gabloty na
plakatowy rozktad jazdy ([...] tys. zt), zakupiono i zamontowano nowe oznakowanie dla pigciu stacii
i 240 piktograméw, m.in. zakaz wstepu, uwaga pociag ([...] tys. zt), wykonano remonty infrastruktury
pasazerskiej, takie jak naprawa nawierzchni perondw, wymiana wybitych szyb w gablotach, wymiana
oznakowania statego ([...] tys. z}), wykonano naprawy 4 platform do obstugi oséb o ograniczonej
sprawno$ci ruchowej — Lublin Pétnocny i Swidnik Miasto ([...] tys. zb).

W 2017 r. na zadania zwigzane z infrastrukturg pasazerska zaplanowano [...] tys. zt., w tym [...] tys. zt
- na estetyzacje, [...] tys. zt — na informowanie podréznych, [...] tys. zt — na ustugi telekomunikacyjne,
[...] - na ustugi utrzymania czystosci infrastruktury pasazerskiej. Do 31 maja 2017 r. poniesiono koszty
w wysokosci [...] tys. zt, w tym [...] tys. zt na estetyzacje (termin realizacji umowy o wartosci [...] tys. zt
na wykonanie stojakéw rowerowych i fawek peronowych uptywat 23 czerwca 2017 r.), [...] tys. zt — na
informowanie podréznych, [...] tys. zt — na ustugi telekomunikacyjne, [...] tys. zt — na ustugi utrzymania
czysto$ci infrastruktury pasazerskie;.

W 2016 r. wykonano zaplanowane zadania inwestycyjne, ktdrych koszty wyniosty [...] tys. zt.
Wybudowano m.in. peron na przystanku Mokre, prowadzono prace przy budowie peronu w Wolce
Ortowskiej i wydtuzeniu peronu nr 2 w Lubartowie. W roku 2017 ze $rodkow inwestycyjnych
zaplanowano dokorczenie zadan w Wolce Ortowskiej i Lubartowie oraz zakup i montaz elementéw
oznakowania statego.

(dowod: akta kontroli Tom |1 str. 76-95)

8 Wszystkie miejsca w pkt 2.2.1 z wylaczona trescia — oznaczong wielokropkiem w polu szarym [...] — dotycza tresci wylaczonych
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764).



2.2.2. Zarzadzane przez ZLK stacje i przystanki kolejowe nie zostaly wyposazone w urzadzenia
umozliwiajace wsiadanie do pociggow przez pasazerow z ograniczong mozliwoscig poruszania sie
(PRM).

Na dwoch przystankach i jednej stacji funkcjonowaty urzadzenia umozliwiajace dojécie na perony
osobom o ograniczonej mozliwosci poruszania sie:

—  Swidnik Miasto — dwie platformy schodowe,

— Lublin Péinocny - dwie platformy schodowe,

— Lublin — platforma schodowa i winda pionowa (urzadzenia bedace wtasnoscig PKP S.A.)

W celu wypetnienia obowigzku zapewnienia sprawnosci tych urzadzen oraz udzielenia pomocy w
przypadku ich awarii, ZLK zawart 16 marca 2017 r. umowe z firmg zewnetrzng na uwolnienie
podréznego i naprawe urzadzen oraz 15 grudnia 2016 r. zamdwit wykonanie przez podmiot zewnetrzny
12 comiesiecznych konserwacji platform na przystankach Lublin Pétnocny i Swidnik Miasto.

Na 19 stacjach i przystankach (ze 158, na ktérych odbywat sie ruch pociggdw osobowych z postojem)
doj$cie na perony nie byto ograniczone barierami architektonicznymi; na 120 - dostep do peronu dla
0s0b o ograniczonej mozliwosci poruszania sie mozliwy byt dzieki [...],8 pochylniom, w poziomie szyn z
asysta, poprzez wniesienie przez osobe asystujaca (w tym na 41 stacjach mozliwe byto dojscie rowniez
przy pomocy pracownika PKP w ramach zgtoszenia 48 godzin przed wyjazdem); na 10 — dojécie na
perony 0s6b 0 ograniczonej mozliwo$ci poruszania sie¢ mozliwe byto jedynie przy pomocy pracownika
PKP w ramach zgtoszenia 48 godzin przed wyjazdem; na 9 — bariery (schody, tunele) uniemozliwiaty
bezpieczny dostep do peronu osobom o ograniczonej mozliwo$ci poruszania sie.

Na podstawie dokonanego w 2016 r. przegladu dostepnosci stacji i przystankéw osobowych dla 0séb o
ograniczonej zdolnosci poruszania si¢ (dojS¢ do peronéw, sprawnosci wind i schoddw, w tym
podno$nikow, udzielenia pomocy) ZLK ustalit m.in., Ze:

a) naterenie Sekcji eksploatacji w Lublinie

— na stacji Swidnik Miasto i przystanku Lublin Pétnocny byta zamieszczona informacja o awarii
urzadzenia (platformy), natomiast nie byto numeru telefonu do osoby, ktéra mogtaby udzieli¢
pomocy osobie niepetnosprawne;,

— na platformie schodowej na stacji Lublin widniata instrukcja obstugi urzadzenia, brak
instrukcji stwierdzono na stacji Swidnik Miasto i przystanku Lublin Pénocny, w zadnej z
tych lokalizacji platformy nie byly wyposazone w instrukcje postgpowania w razie awarii,

— na zamknigtych przej$ciach w poziomie szyn na stacji Lubartow brak byto informacji o
tych przejsciach oraz kontaktu do oséb odpowiedzialnych za ich otwarcie,

— na stacjach Lublin, Swidnik Miasto, Nateczow oraz przystankach Podzamcze i Suléw
informacje kierujace do urzadzen lub przejs¢ wskazywaty wlasciwy kierunek oraz byty
prawidtowo oznaczone; na pozostatych stacjach 1 przystankach oznakowanie byto
niezgodne z wytycznymi albo stacje i przystanki byly catkowicie nieprzystosowane do
potrzeb 0sob niepetnosprawnych,

b) na terenie Sekcji eksploatacji w Stalowej Woli na kilku peronach nie byto tabliczek kierujacych do
przejse,

c) na terenie Sekcji eksploatacji w Chetmie nie stwierdzono zadnych zamknietych przej$¢ w poziomie
szyn oraz nieprawidtowosci w oznakowaniu na stacjach i peronach,

d) na terenie Sekcji eksploatacji Deblin na o$miu stacjach i przystankach stwierdzono catkowity brak
dostepu dla 0s6b niepetnosprawnych ruchowo spowodowany schodami prowadzacymi na perony.

8 Tres¢ wylaczona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1764).



Planowane w 2016 r. zadania zwigzane z PRM zostaty wykonane zgodnie z przyznanymi ZLK $rodkami
finansowymi.

Odnosénie braku na stacjach i przystankach osobowych urzadzer umozliwiajacych wsiadanie do
pociggow 0sob z ograniczong mozliwoscig poruszania sie, Dyrektor ZLK wyjasnit, Zze za te urzadzenia
odpowiedzialny jest przewoznik, do ktdrego nalezy pociag. W kwestii wynikéw dokonanego w 2016 r.
przegladu dostepnosci stacji i przystankéw osobowych dla 0séb o ograniczonej zdolnosci poruszania
sie, Dyrektor ZLK wyjasnit, ze wyeliminowane zostaty nieprawidtowosci dotyczace informacji na
platformach i przejs¢ w poziomie szyn (nie wystepujg zamknigte przejscia). Stacje i przystanki
wyposazane sgq W tabliczki kierujgce do wyjs¢ dla osdb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie.
Realizowana modernizacja linii nr 7 gwarantuje przystosowanie perondw i drég dojscia do wymogdow
TSI PRM%0,

(dowod: akta kontroli Tom | str. 379, 452-469, Tom Il str. 96-117)

W okresie objetym kontrolg ZLK wybudowat na przystankach osobowych Mokre i Wélka Ortowska
perony o wysokosci 0,55 m. W 2017 r. zaplanowano budowe dwdch peronéw o wysokosci 0,76 m na
przystanku w Rykach, na ktdérym przewidziany jest postdj pociggdw osobowych i pospiesznych.
Zgodnie z § 98 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrze$nia
1998 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe i ich
usytuowanie®!, wysoko$¢ peronu powinna wynosi¢ 0,76 m albo 0,55 m nad gtéwke szyny, w zaleznosci
od typu pojazdu kolejowego zatrzymujacego sie przy peronie.
Dyrektor ZLK wyjasnit, ze budowa peronéw na przystankach Mokre i Wolka Ortowska byta
poprzedzona konsultacjami z samorzadami i przewoznikiem, m.in. w zakresie okreSlenia taboru
kolejowego obstugujacego regionalny ruch pasazerski. Przewoznik obstugujacy komunikacje na linii nr
72 i L-69 posiada autobusy szynowe przystosowane do peronéw o wysokosci 0,55 m.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 452-469, Tom |l str. 118-119)

2.2.3. Systemem monitoringu CCTV92 objetych byto 28 stacji i przystankow osobowych (15,6%
czynnych stacji i przystankéw), trzy posterunki odgatezne i plac Oaza przy stacji Lublin. W lokalizacjach
tych znajdowato sie facznie 148 kamer. Wszystkie systemy monitoringu zostaty zmodernizowane lub
wybudowane w latach 2012-2016. Monitoringiem nieobjetych byto 151 stacji i przystankéw osobowych,
co stanowito 84,4% czynnych stacji i przystankéw osobowych zarzadzanych przez ZLK (179).

W badanym okresie w drodze monitoringu CCTV stwierdzono jedno zdarzenie zwigzane z naruszeniem
przepisow porzadkowych lub zagrozeniem zycia oraz zdrowia pasazerow. W 2016 r. ujawniono
dewastacje mienia w przejsciu podziemnym pod wiaduktem kolejowym przy ul. Kunickiego w Lublinie, o
ktorym powiadomiono Policje.

W kwietniu 2017 r. doposazono monitoring na stacji Lublin Tatary i wybudowano monitoring w bytej
nastawni dysponujacej stacji Lublin Zemborzyce, w zwigzku z uruchomieniem centrum szkoleniowego.

Dyrektor ZLK wyjaénit, ze dane pochodzace z monitoringu nagrywane sg na nosniki pamieci, do
ktérych majg dostep wyznaczone osoby. Czas zapisu jest uzalezniony od pojemnosci nosnika pamieci
i natezenia ruchu, np. na przejezdzie kolejowym (niektore monitoringi wyposazone sg w detektory
ruchu) i zwykle waha sie od kilku dni do nawet jednego miesigca. Monitoring obiektow, a zwtaszcza

% TSI - techniczne specyfikacje interoperacyjnosci, przyjmowane decyzjami Komisji Europejskiej, ktore
definiuja wymagania niezbedne do stwierdzania zgodnosci stosowanych w pojazdach kolejowych
rozwigzan technicznych i eksploatacyjnych ze wspolnotowymi. TSI PRM dotyczy stosowanych w
pojazdach kolejowych rozwigzan zwigzanych z przewozem 0s6b o ograniczonej zdolnosci poruszania
sie.

°1 Dz.U. Nr 151, poz. 987 ze zm.

92 System telewizji przemystowe;.



przejazdow kolejowo-drogowych znacznie podniost bezpieczenstwo ruchu kolejowego, umozliwia

identyfikacje sprawcdw wykroczen i naruszen przepiséw ruchu drogowego.

Z kwartalnych raportéw bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych wynika, ze:

— w2016 r. ZLK stwierdzit 38 naruszen przepisow ruchu drogowego, przekazat organom $cigania 33
nagrania z monitoringu na przejazdach, organy $cigania wszczety 36 postepowan, 12 postepowan
zakonczyto sie wykryciem sprawcdw, cztery postepowania zostaty umorzone ze wzgledu na
niewykrycie sprawcow, przeciwko sprawcom naruszen przepisow ruchu drogowego wszczeto 10
spraw 0 odszkodowania za dokonane szkody,

— w | pdiroczu 2017 r. ZLK stwierdzit 21 naruszen przepiséw ruchu drogowego, przekazat organom
§cigania 15 nagran z monitoringu na przejazdach, organy $cigania wszczety 19 postepowan, pie¢
postepowan zakonczyto sie wykryciem sprawcow, sze$¢ postepowan umorzono ze wzgledu na
niewykrycie sprawcdw, przeciwko sprawcom naruszen przepisow ruchu drogowego wszczeto pie¢
spraw o odszkodowania za dokonane szkody.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 380-381, 390-426, Tom Il str. 120-127, 153)

. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  njg stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa ZLK realizowat w sposob rzetelny zadania w zakresie monitorowania sprawnosci
techniczno-eksploatacyjnej zarzadzanej infrastruktury kolejowej. Na biezaco
monitorowat wdrazanie PPBRK oraz stan techniczny infrastruktury kolejowej, ktéra w kontrolowanym
okresie nie ulegta istotnej zmianie. Liczba szyn (ztaczy) zZlamanych (peknigtych) oraz szyn z wadami,
kwalifikujgcymi do wymiany, zmniejszyta si¢ o ok. 15%. Ewidencje: ograniczen predkosci oraz
wypadkéw byty aktualne, a zawarte w nich zapisy cyklicznie analizowane. Zadania dotyczace TSI PRM
realizowano zgodnie z zakresem przydzielonych $rodkéw finansowych, jednak tylko na 12% czynnych
stacji i przystankdw kolejowych dojscie na perony nie byto ograniczone barierami architektonicznymi.

Wypelnianie zadan w zakresie ochrony pasazeréw, mienia kolejowego i mienia
powierzonego kolei do przewozu, na obszarze dziatalnosci ZLK przed:
napadami, kradziezami, zniszczeniem mienia oraz zagrozeniami o
charakterze terrorystycznym

Opisstanu  3.1. W § 4 ust. 1 pkt 5 ramowego regulaminu zaktadu linii kolejowych% zawarto,
faktycznego 7o ochrona mienia nalezy do zadan Zastepcy Dyrektora Zaktadu w zakresie spraw
technicznych. W czasie zaistnienia sytuacji kryzysowych, w tym sytuacji o charakterze
terrorystycznym, organizacja dziatan oraz nadzér nad realizacjgq zadan nalezg do zakresu dziatania
komorki organizacyjnej ds. ochrony informaciji, obronnych i kryzysowych (§ 24 ust. 2 pkt 9 ramowego
regulaminu). Dodatkowo, w § 36 ust. 1 pkt 7 regulaminu organizacyjnego ZLK®% przypisano do zadan
naczelnika sekcji m.in. podejmowanie doraznych decyzji w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa ruchu,
zycia lub zdrowia ludzi oraz zagrozenia mienia, natomiast w regulaminach technicznych posterunkow
ruchu na dyzurnych ruchu natozono obowigzek obserwacji terenu oraz informowania organdéw Strazy
Ochrony Kolei i Dyspozytora ZLK o miejscach zagrozen bezpieczenistwa osdb, mienia i infrastruktury
kolejowej 1. kradziezy, dewastacji urzadzen lub naruszenia porzadku.

% Ramowy regulamin zakladu linii kolejowych stanowi zatacznik do uchwaly Nr 736/2016 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 28 lipca 2016 r.
(dalej: ramowy regulamin).

% Regulamin organizacyjny ZLK przyjety decyzja Dyrektora ZLK Nr 21/2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 ., zmieniony decyzja Dyrektora
ZLK Nr 40/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. (dalej: regulamin organizacyjny ZLK).



Na obszarze ZLK 35 stacji lub przystankdw kolejowych wyposazonych byto tacznie w 148 kamer
monitoringu CCTV®, stuzacych obserwacji peronéw czy tez innych terenéw kolejowych,
wybudowanych lub zmodernizowanych w latach 2012-2016. Monitoring uruchamiany jest przez
detektor ruchu, a obraz zapisywany jest na zabezpieczonych hastem dyskach pamieci fizycznej%. W
badanym okresie wystapit jeden przypadek, w ktorym dewastacje mienia ustalono w drodze
monitoringu. O zdarzeniu poinformowano Policje. Dyrektor ZLK wyjasnit, Ze docelowo planowane jest
wyposazenie wszystkich perondw w system monitoringu, a prace z tym zwigzane odbywac sie bedg
sukcesywnie, w trakcie modernizacji peronow.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 380-381, 390-426, 487-489)

3.2. ZLK posiadat procedury dotyczace zachowania w sytuacjach kryzysowych. W kontrolowanym
okresie komorka ds. Ochrony Informacji, Obronnych iKryzysowych ZLK nie realizowata zadan
dotyczacych sytuacji kryzysowych9” (wtym o charakterze terrorystycznym), gdyz na obszarze
dziatalnosci ZLK sytuacje takie nie wystapity. W okresie tym dwukrotnie powotano Zaktadowe Zespoty
Zarzadzania Kryzysowego®, jednak nie wystapity okoliczno$ci uzasadniajace podejmowanie dziatan
przez powotane Zespoty Zarzadzenia Kryzysowego.

Dziatania ZLK majace na celu zapobieganie wystapieniu sytuacji kryzysowych koncentrowaty sie na
przeprowadzaniu ¢wiczen na wypadek wystgpienia wyzszych standw gotowos$ci oraz sprawdzania
procedur reagowania kryzysowego, a takze na wymianie informacji z podmiotami zewnetrznymi
(Komendg Regionalng Strazy Ochrony Kolei w Lublinie czy tez przewoznikami kolejowymi).

ZLK posiada plan ochrony informacji niejawnych, obowigzujacy w PKP PLK S.A.
(dowod: akta kontroli Tom [ str. 270-289)

3.3. Wspdtpraca pomiedzy ZLK i SOK odbywata sie m.in. poprzez udziat przedstawicieli obu jednostek
w pracach Lubelskiego Regionalnego Zespotu ds. bezpieczenstwa na obszarach kolejowych i w
pociggach wojewodztwa lubelskiego. Na ostatnim spotkaniu Zespotu (1 czerwca 2017 r.) przyjeto
sprawozdanie za rok 2016 i harmonogram prac na rok 2017, w ktérym okres$lono m.in. zadania ZLK
i SOK: niezwioczne telefoniczne zgtaszanie do SOK o zaistniatym zagrozeniu dla osob i mienia,
biezace analizowanie zdarzen w celu podejmowania dziatan majacych na celu neutralizacje zagrozen,
przeglad oznakowania obszaru kolejowego (m.in. zakaz przechodzenia przez tory), stosowanie
zabezpieczenn mienia przed kradziezg i dewastacja, przeglad najbardziej zagrozonych odcinkéw
szlakbw w kontekScie poprawy stanu zabezpieczenia urzadzen i bezpieczenstwa na szlaku,
sprawowanie nadzoru i ochrony nad towarami niebezpiecznymi zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Zgodnie z § 44 pkt 1 i 4 Instrukcii Ir-8, dyrektor ZLK jest zobowigzany do organizowania co najmniej raz
w roku narady poswieconej zapobieganiu zdarzeniom. Do udziatu w naradzie powinien zaprosi¢
kierownikow jednostek organizacyjnych przedsiebiorstw kolejowych wspotpracujacych z zaktadem oraz
przedstawicieli innych instytucji wspotpracujacych w zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego, np.
SOK, Policji itp. Protokoty z narad odbytych w 2016 i 2017 r. przekazane zostaly do wiadomosci
i wykorzystania stuzbowego SOK.

W Instrukcji Ir-8, w rozdziale Il ,Zawiadomienie o zdarzeniu” okre$lono, ze dyzurny ruchu, ktory
otrzymat zgtoszenie o zdarzeniu powinien zgtosi¢ zdarzenie wiasciwej terytorialnie jednostce Strazy

% W tym 44 szt. na Placu Oaza w Lublinie.

% System dziala na zasadzie nadpisywania najstarszych zapisanych na nim nagran.

% Na potrzeby kontroli przyjeto, ze sytuacja kryzysowa to stan, w ktorym wystapito zagrozenie bezpieczenstwa na obszarze kolejowym, w
pociagach lub innych pojazdach kolejowych, z wylaczeniem zagrozen i spraw zwiazanych z obronnos$cia kraju, wymagajaca dziatan
specjalnych ze strony jednostek odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kolejowych przewozoéw pasazerdw i tadunkow.

% Decyzja Dyrektora ZLK w sprawie powolania Zaktadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w ZLK Nr 18/2016 z dnia 18 lipca 2016
r. — dot. realizacji przewozu pielgrzyméw w czasie trwania Swiatowych Dni Miodziezy — Krakow 2016 (rozwiazany decyzja Dyrektora ZLK
Nr 20/2016 z dnia 3 sierpnia 2016 r.) oraz Nr 42/2016 z dnia 7 grudnia 2016 r. — dot. wprowadzenia rozkladu jazdy na lata 2016/2017
(rozwiazany decyzja Dyrektora ZLK Nr 43/2016 z dnia 15 grudnia 2016 r.).



Ochrony Kolei (§ 4 pkt 5). W § 16 ust. 2 pkt 5 ,Instrukcji dla dyspozytora zarzadcy infrastruktury
kolejowej Ir-13 (R-23)" postanowiono, ze do obowigzkéw dyspozytora nalezy powiadamianie
wiasciwych organdéw administracji rzadowej lub samorzadowej oraz innych jednostek o zaistniatych
zdarzeniach, zgodnie z obowigzujacymi regulacjami zawartymi w instrukciji Ir-8 oraz w Procedurach
reagowania kryzysowego. Wedtug Regulaminu technicznego stacji kolejowej, jednostke SOK nalezy
powiadomi¢ w przypadku zaistnienia: zdarzenia kolejowego, zdarzenia z ludzmi, pozaru.

W Systemie Ewidencji Pracy Eksploatacyjnej (SEPE) odnotowanych zostato:

— w2016 r.4.537 zdarzen, w tym: 21 wypadkow, sze§¢ samobdjstw, 41 incydentow, 4.469
sytuacji potencjalnie niebezpiecznych,

— od 1 stycznia do 31 maja 2017 r. 1.869 zdarzen, w tym: jeden powazny wypadek, 12
wypadkow, pie¢ samobojstw, 22 incydenty, 1.829 sytuacji potencjalnie niebezpiecznych.

W wyniku badania 10 incydentéw i sytuacji potencjalnie niebezpiecznych (w tym dziewieciu ztosliwych,
chuligafiskich lub lekkomysinych wystepkdéw i jednego zdarzenia zwigzanego z ruchem pojazdu
kolejowego) ustalono, ze w dziewigciu przypadkach o zdarzeniu powiadomiono SOK, w jednym — SOK
interweniowata na zadanie kierownika pociggu. Zdarzenia analizowane byty przez Dziat Eksploatacii,
Dziat Automatyki i Telekomunikaciji, Stanowisko pracy ds. Infrastruktury Pasazerskiej. W przypadkach
odebrania sygnatéw ,alarm” nie ustalono zrédta nadania. Sprawy dotyczace wybitych szyb w gablotach
| we wiacie na peronach, z uwagi na niewykrycie sprawcow, zostaty umorzone. W jednym przypadku
(dotyczacym potracenia) Policja ukarata mandatem rowerzyste przechodzacego przez tory poza
przejsciami i przejazdami.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 390-426, Tom Il str. 128-152, 226)

. Ustalone W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  njg stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Zaktad realizowat w sposob rzetelny zadania w zakresie ochrony pasazeréw, mienia

kolejowego i mienia powierzonego kolei do przewozu, na obszarze swojej

dziatalno$ci. Posiadat pisemne procedury dotyczace zachowania w sytuacjach kryzysowych oraz

procedury ochrony informacji niejawnych. Zaktad informowat SOK o zaistniatych zdarzeniach oraz
monitorowat efekty podjetych dziatan.

Wypelnianie zadan w zakresie udostepniania tras dla pociggdéw przewozacych
towary niebezpieczne

Opisstanu  4.1. W okresie 2016-2017 (do 31 maja) przez obszar ZLK przejechaty 1.304 pociagi
faktycznego  zawierajgce towary niebezpieczne wysokiego ryzyka. Najczesciej przewozonym
towarem byt propen (1.185 pociggéw), benzyna (62 pociggi) oraz amoniak (24 pociagi).
Zadania i odpowiedzialno$¢ za prawidtowe przyjecie przesytki z towarami niebezpiecznymi do
przewozu (w tym wiadciwe opakowanie, oznaczenie oraz zestawienie pociggu), ponosi przewoznik,
natomiast trasy przejazdu takiego pociggu wyznacza dyspozytor Ekspozytury w Centrum Zarzadzania
Ruchem Kolejowym. Zadania ZLK w zakresie przewozu przesytek towardw niebezpiecznych polegaty
na zachowaniu przez pracownikéw posterunkdéw technicznych wzmozonej czujnosci i obserwacji
pociagu w trakcie jazdy, wzajemnym przekazywaniu informacji o znajdowaniu sie w sktadzie towaréw
niebezpiecznych oraz wybraniu toru wyznaczonego regulaminem technicznym danego posterunku
ruchu, dla przewozu towardw niebezpiecznych. W toku kontroli ustalono, ze wszystkie posterunki ruchu
miaty wyznaczone tory do przyjmowania i wyprawiania pociggow z towarami niebezpiecznymi lub
towarami wysokiego ryzyka.



W okresie objetym kontrolg w ZLK przeprowadzono 28 kontroli wewnetrznych w obszarze
bezpieczenstwa przewozu kolejg towaréow niebezpiecznych. Kontrole dotyczyty prawidtowosci
postepowania przy przewozie towaréw niebezpiecznych oraz stosowania procedur i dokonywania
stosownych odpisbw w prowadzonej dokumentacji techniczno-ruchowej. W pieciu przypadkach
stwierdzono niewfasciwe wpisy w ksigzkach przebiegdw, ktére omoéwiono w trakcie pouczen
okresowych, przeprowadzono trzy postepowania wyjasniajace oraz do wszystkich posterunkéw ruchu
rozestano pisma przypominajace procedury postepowania przy przewozie towaréw niebezpiecznych.

W analogicznym okresie w ZLK przeprowadzono cztery kontrole wewnetrzne dotyczace przestrzegania
przez komorki organizacyjne i samodzielne stanowiska pracy przepisow Instrukcji o postepowaniu przy
przewozie kolejg towardw niebezpiecznych Ir-16%. Zakres kontroli obejmowat wyposazenie
posterunkdw ruchu w instrukcje Ir-16 oraz szkolenie pracownikdéw nadzoru i podlegtych pracownikow.
W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 290-294, 383-385)

4.2. Z dniem 1 sierpnia 2007 r. Dyrektor ZLK powotat doradce ds. bezpieczenstwa przewozu kolejq
towaréw niebezpiecznych, ktéry zgodnie z § 6 ust. 2 instrukcji Ir-16 sporzadzit ,Plan zapewnienia
bezpieczenistwa przewozu kolejg towaréw niebezpiecznych wysokiego ryzyka dla Zaktadu Linii
Kolejowych w Lublinie”. Plan ten zawiera elementy wymienione w § 6 ust. 3 instrukcji Ir-16.

Na podstawie sprawozdania z dziatalno$ci w zakresie przewozu towardw niebezpiecznych za rok 2016
ustalono, ze na obszarze dziatalnosci ZLK nie odnotowano wypadkdw, awarii i powaznych naruszen
zwigzanych z przewozem kolejq towaréw niebezpiecznych, w ktérych doszioby do wycieku towaru
niebezpiecznego lub do skazenia srodowiska. Dziatania doradcy ds. bezpieczenstwa przewozu kolejq
towarow niebezpiecznych koncentrowaty sie na szkoleniu pracownikdw zaangazowanych w proces
przewozu kolejg towardw niebezpiecznych. W 2016 r. przeszkolono 822 pracownikow, w tym:
dyzurnych ruchu, nastawniczych, zwrotniczych oraz droznikdéw przejazdowych. W dniu 29 listopada
2016 r. na stacji Putawy Azoty sprawdzono dziatanie procedur ujetych w planie zapewnienia
bezpieczenstwa poprzez symulacje wycieku towaru niebezpiecznego.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 295-323, Tom |l str. 226)

Na obszarze dziatalnosci ZLK wyznaczono siedem toréw do awaryjnego odstawiania uszkodzonych
wagonow kolejowych przewozacych towary niebezpieczne. Zaden z toréw nie spetniat wszystkich
warunkow okreslonych rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z
dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie warunkow technicznych dla torow do awaryjnego odstawiania
uszkodzonych wagonéw kolejowych przewozacych towary niebezpieczne'®. Zadne ze stanowisk
postojowych wyznaczonych na ww. torach nie bylo wyposazone w uszczelniong nawierzchnie
zabezpieczajacq przed przenikaniem towardw niebezpiecznych do gruntu, wod powierzchniowych
i gruntowych, w szesciu przypadkach stanowiska postojowe nie posiadaty instalacji odgromowe;j i
uziemiajacej lub hydrantu o wydajnosci co najmniej 10 dm3/s, pie¢ stanowisk postojowych nie byto
wyposazonych w patatke geomembranowg, brak wiatrowskazu dotyczyt czterech przypadkéw,
natomiast w trzech przypadkach stanowiska postojowe nie byly oznaczone wiasciwymi tablicami
informacyjnymi i ostrzegawczymi. Pracownik Urzedu Transportu Kolejowego przeprowadzit w 2016 .
jedng kontrole dotyczaca przewozu towardw niebezpiecznych. Kontrola wykazata, ze tor do awaryjnego
odstawiania uszkodzonych wagonéw na stacji [...]"0' nie spetnia wymogéw przywotanego
rozporzadzenia. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia wyznaczone tory do awaryjnego odstawiania
uszkodzonych wagonow kolejowych przewozacych towary niebezpieczne nalezy dostosowac

% Instrukcja stanowi zatacznik do uchwaly Zarzadu PKP PLK S.A. nr 13/2015 z dnia 31 marca 2015 r.

100 Bz, U. poz. 508.

101 Treg¢ wylaczona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1764).



w terminie do 31 grudnia 2020 r. Kontrola wewnetrzna przeprowadzona w 2016 r. potwierdzita
niespetnianie przez ww. tory wymogdw rozporzadzenia. Informacje o stanie technicznym
wyznaczonych do ww. celu toréw przekazano do Biura Eksploatacji PKP PLK S.A. W ztoZzonych
wyjasnieniach Dyrektor ZLK poinformowat, Ze obecne prace inwestycyjne koncentrujg sie na realizacji
inwestycji zwigzanej z zamknigciem linii 7 Warszawa — Dorohusk, linii 68 Lublin — Przeworsk oraz
oddaniem w zwigzku z tym tras zastepczych. Do dnia 1 pazdziernika 2017 r. zostanie przekazane
odpowiednie zgtoszenie do Planu Zamoéwien na rok 2018, w ktérym uwzglednione bedzie
zapotrzebowanie finansowe na pokrycie kosztow dostosowania toréw do wymogéw rozporzadzenia.
Dyrektor nadmienit, ze jest Swiadomy ryzyka niedostosowania tych toréw w terminie do konca 2020
roku.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 324-328, 386-389)

_ Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci  pjg stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Zaktad rzetelnie realizowat zadania w zakresie udostepniania tras dla pociggow

przewozacych towary niebezpieczne. Posiadat plan zapewnienia bezpieczenstwa

przewozu towardw niebezpiecznych wysokiego ryzyka, a posterunki ruchu miaty wyznaczone tory do

przyjmowania i wyprawiania pociggoéw z towarami niebezpiecznymi lub towarami wysokiego ryzyka. Na

obszarze ZLK Zaden z siedmiu torow do awaryjnego odstawiania uszkodzonych wagonow kolejowych
przewozacych towary niebezpieczne nie spetniat wymogow prawa.

IV. Wnioski

Whioski - . . . oo , . -
pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'92, wnosi o:

1. Przeprowadzanie obchoddw tordéw zgodnie z przyjetymi harmonogramami.
2. Biezace usuwanie usterek stwierdzonych w trakcie obchoddw tordw.

3. Dokonywanie pomiaru natezenia ruchu z czestotliwo$cig okreslong w przepisach.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgloszenia
zastrzezen

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania \ terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

Wyk(;\:;;;“:?; 33\2; wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych

i wykonania dziatan.

wnioskoW \w hrzynadku  wniesienia  zastrzezen do  wystapienia  pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 31 sierpnia 2017 r.

102 Dz, U. 2 2017 r. poz. 524. (dalej: ,, ustawa o NIK ™).



Kontroler:

Wojciech Niemyski
gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Lis



