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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/021 - Wydatki spotek z udziatem Skarbu Panstwa na dziatalno$é
sponsoringowg, medialng i ustugi doradcze

2015-2017 (I potrocze)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Piotr Kwasniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/165/2017 z dnia 14 listopada 2017 r.
2. Marek Datek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/166/2017 z dnia 14 listopada 2017 r.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 3-6)

TAURON Sprzedaz sp. z 0.0., ul. Lagiewnicka 60, 30-417 Krakow (dalej: Spdtka)

Rafat Soja — Prezes Zarzadu od 23 stycznia 2016 r., wczesniej od 17 maja 2013 .
do 22 stycznia 2016 r. funkcje te sprawowat Ireneusz Perkowski
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 7-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Spdtka przyjeta regulacje dotyczace dziatalno$ci sponsoringowej, ustug doradztwa
prawnego oraz udzielania zaméwien, opracowane i zatwierdzone przez TAURON
Polska Energia S.A. i w zakresie realizacji zbadanych uméw stosowata sie do tych
zasad. Analizowata efekty dziatalnosci zakupionych ustug medialnych oraz
sponsoringowych. Osiggneta takze zamierzone cele, w postaci m.in. zwiekszenia
rozpoznawalnosci jej marki. TAURON Sprzedaz sp. z 0.0. dokonywata szacowania
wartosci zbadanych umdw: na doradztwo biznesowe oraz medialnych. Ich wartosci
odpowiadaty cenom rynkowym. Przestrzegano regulacji ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych? (dalej; PZP) w zakresie zamdwienia
dotyczacego umowy sponsoringowej zawartej z Klubem Sportowym VIVE Kielce
(dalej: Klub), a w odniesieniu do pozostatych zbadanych uméw, tj. : sponsoringowe;
(zawartej ze Stowarzyszeniem ,Dziewczecy Chér Katedralny PUELLAE
ORANTES™) oraz zakupu ustug doradztwa i medialnych przestrzegano procedur
wewnetrznych. We wszystkich tych umowach prawidtowo zabezpieczono interes
Spotki.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.

3 Dalej: Stowarzyszenie.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zasady prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej oraz zakupu ustug
medialnych i doradczych

1.1. TAURON Sprzedaz sp. z 0.0. jest spotkq wchodzacg w sktad Grupy TAURON®,
w ktorej spotkgq dominujacy jest TAURON Polska Energia S.A. (dalej: Spdtka
dominujaca lub TPE).

W Spotce obowigzywaty opracowane i wdrozone do stosowania w Grupie TAURON

uregulowania dotyczace m.in. prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej, zakupu

ustug doradczych i udzielania zamowien:

— Zasady wspotpracy w obszarze zarzadczym — postepowania, doradztwo prawne
oraz regulacje wewnetrzne’ (dalej: Zasady ustug doradztwa prawnego);

— Zasady prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowejf (dalej: Zasady sponsoringu),
doprecyzowane dokumentem pn. Metodologia badawcza doboru, planowania,
analizowania i raportowania efektywno$ci dziatan sponsoringowych’ (dalej:
Metodologia);

- Regulamin Udzielania Zamowien w Grupie TAURON (dalej: Regulamin)@.

1.2. Zasady ustug doradztwa prawnego dotyczyty m.in.. wspotpracy pomiedzy
radcami prawnymi i adwokatami zatrudnionymi w spotkach Grupy TAURON oraz
dokonywania, w sytuacjach wyjatkowych, wyboru zewnetrznych kancelarii prawnych
wspierajacych obstuge prawng Grupy.

TPE okreslit zasady wyboru zewnetrznych kancelarii, innych niz wykonujgcych
biezacq obstuge prawng oraz zamawiania ekspertyz prawnych. Zgodnie
z rozdziatem Il, podrozdziatem X, ust. 8 tego dokumentu, Spotka zobowigzana byta
do konsultowania z TPE zawarcia kazdej umowy w przedmiocie biezacej obstugi
prawnej lub Swiadczenia innych ustug prawnych. Spdtce dominujacej przekazywano
takze kwartalne i roczne raporty o: stanie zatrudnienia stuzb prawnych oraz osobach
$wiadczacych ustugi prawne i sprawozdania z wykonania budzetu obszaru
prawnego. Spotka zobowigzana byta do uzyskiwania opinii TPE co do projektu
budzetu obszaru prawnego.

W czasie przeprowadzania kontroli NIK w strukturze organizacyjnej Spotki
funkcjonowat Zespdt Prawny, [...]*. Wykonywali oni zadania z zakresu obstugi
prawnej, majacej na celu zaspokojenie biezacych potrzeb wynikajacych z typowe;
dziatalnosci Spdtki. [...]*

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 274-332, 335-338)

1.3. Uregulowania dotyczace zewnetrznego doradztwa biznesowego na rzecz
spotek Grupy TAURON okre$lone zostaty przez Spdtke dominujacg w pismie
z 12 stycznia 2016 r. Spdtki zalezne zostaty zobowigzane do przekazywania do [...J,
przed uruchomieniem procedury wytonienia wykonawcy, informacji o koniecznosci
Zlecania na zewnatrz realizacji prac, m.in.. sporzadzania analiz organizacyjnych,
plandw, koncepcji lub programoéw reorganizacji i optymalizacji, modeli biznesowych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 333-334)

4 Grupe TAURON tworzy ok. 30 powigzanych kapitatowo podmiotéw gospodarczych.

5 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 69/2013 Prezesa Zarzadu TAURON Polska Energia S.A. z 14 pazdziemika 2013 r.

6 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 8/2014 Prezesa Zarzadu TAURON Polska Energia S.A. z 1 sierpnia 2014 .

7 Zalacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 11/2014 Prezesa Zarzadu TAURON Polska Energia S.A. z 9 wrze$nia 2014 r.

8 \Wprowadzony Zarzadzeniem nr 13/2014 Prezesa Zarzadu TAURON Polska Energia S.A. z 21 pazdziernika 2014 r. do
stosowania w Grupie TAURON, zmieniony m.in. zarzadzeniem Prezesa Zarzadu TAURON Polska Energia S.A. nr: 18/2015
z 21 lipca 2015r.



Ustalone
nieprawidtowosci

1.4. W Zasadach sponsoringu i Metodologii podano m.in., ze przedsiewzigcia
sponsoringowe mozna prowadzi¢, wspierajac w szczegolnosci: dziatalnos¢
kulturalng réwniez w obszarze kultury masowej, nauke oraz szkolnictwo publiczne
na roéznych poziomach ksztatcenia, inicjatywy proekologiczne, sport (w tym
profesjonalny), akcje spoteczne. Zakres prowadzenia dziatalnosci i sposéb realizacji
celow sponsoringowych Grupy Tauron okreslany byt w Planie, przygotowywanym
w terminie do 15 listopada kazdego roku, poprzedzajacego rok objety planem,
przyjmowanym przez Zarzad i opiniowanym przez Rade Nadzorczg. Dziatalnos¢
sponsoringowa, prowadzona na podstawie tego Planu, podlegata statej ocenie
I monitorowaniu przez Rade Nadzorcza. Zatozono m.in., ze przedsigwziecia
sponsoringowe zostang poddane ocenie efektywnosSci w realizowaniu stawianych im
celéw po ich zakonczeniu, a w przypadku dziatan wieloletnich przynajmniej raz
przed zakonczeniem okresu ich realizacji, o ile trwa on nie krocej niz dwa lata.
W Metodologii okreslono takze zasady sporzadzania sprawozdan z realizacji dziatan
przez beneficjentow sponsoringu oraz raportdw przez firmy badawcze.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 339-400)

1.5. Regulamin okreslat zasady planowania, przygotowywania oraz sposob
prowadzenia postepowan w celu udzielania zamowien i byt stosowany m.in. do
zakupu ustug sponsoringowych, medialnych i doradczych. Regulaminu nie
stosowano do zamowien, o ktoérych mowa w art. 4 PZP, z wytgczeniem art. 4 pkt 8,
oraz do zamowien okre$lonych w przepisach art. 136, 137, 138 i 138a tej ustawy.
Nie stosowano go takze do udzielania zamoéwien niepublicznych, ktorych
przedmiotem byly m.in.: dostawy gazu z sieci gazowej, energii elektrycznej z sieci
elektroenergetycznej, ciepta z sieci cieptowniczej, ustugi przesytowe lub
dystrybucyjne energii elektrycznej lub gazu ziemnego, dziatalno$¢ charytatywna
| dziatalno$¢ sponsoringowa o wartosci nieprzekraczajacej kwoty okreslone;
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow wydanym na podstawie art. 11 ust. 8
PZP dla zamowien sektorowych. Wg wyjadnienia Prezesa Zarzadu, wybér
wykonawcy ustug medialnych odbywat sie na podstawie precyzyjnie okreslonych
przez Zamawiajacego wskaznikdw, dotyczacych m.in. emisji reklam w najlepszym
czasie antenowym, ktore juz na etapie wyboru wykonawcy pozwalaty stwierdzic, czy
zatozenia Zamawiajgcego zostang zrealizowane.

Spdtka nie miata obowigzku ustalenia odrebnych zasad zlecania ustug medialnych
i takich zasad nie opracowata.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 401-422, tom Il str. 26)

1.6. Na podstawie § 22 ust. 2 pkt 6 Umowy Spdtki® Rada Nadzorcza zostata
wyposazona w kompetencje udzielania Zarzadowi zgody na zawarcie umowy
o wartosci przekraczajacej rownowarto$¢ 5 000 euro w ztotych, ktérej celem byta
darowizna. Zarzad natomiast, zgodnie z § 16 ust 4 pkt 12 Umowy Spotki, miat
kompetencje do podejmowania uchwat ws. zawarcia umowy darowizny na rzecz
Fundacji TAURON (dalej: Fundacja).

W kontrolowanym okresie Spdtka nie zawierata uméw mecenatu.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 184-223)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

9 Zatgcznik do uchwaty nr12/1l2013 Rady Nadzorczej z 28 lutego 2013 r. i nr 120/11/2015 Rady Nadzorczej Spotki
z 27 listopada 2015 r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Spotka przyjeta do stosowania regulacje dotyczace
dziatalno$ci sponsoringowej, ustug doradztwa prawnego oraz udzielania zamoéwien,
obowigzujace w Grupie TAURON, opracowane i zatwierdzone przez spdtke
dominujacg TAURON Polska Energia S.A.

2. Cele i efekty dziatalnosci sponsoringowej oraz zakupu ustug medialnych
i doradczych

2.1 W latach obrotowych 2014, 2015 i 2016 w Spotce spetnione zostaty warunki
podjecia dziatari sponsoringowych, okreslone w Modelu regulacji dziatalnosci
sponsoringowej spotek z udziatem Skarbu Panstwa'l'. W ww. latach Spétka uzyskata
dodatni wynik finansowy, osiagneta zysk operacyjny, a w wyniku dziatalno$ci
sponsoringowej nie nastapito pogorszenie jej sytuacji finansowe;.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 383-399, 425, tom Il str. 27)

2.2. W badanym okresie Spdtka realizowata dwie umowy sponsoringowe, [...]*12
Umowy okreSlaty Swiadczenia Sponsora (Spotki) oraz wzajemne, ekwiwalentne
$wiadczenia sponsorowanych (Stowarzyszenia i Klubu), majace na celu wspieranie
dziatalno$ci marketingowej i komunikacyjnej Sponsora i spdtek wchodzacych
w sktad jego grupy kapitatowej oraz promocje marki TAURON Polska Energia.
W przypadku Klubu byto to m.in.: postugiwanie sie wytacznie nazwg ,Vive TAURON
Kielce”, informowanie o fakcie sponsorowania przez Spdtke oraz o przyznanym je
tytule ,Sponsora Tytularnego Vive TAURON Kielce”, umieszczenie logo TAURON
na koszulkach meczowych zawodnikéw Klubu, emitowanie reklam Spotki
dominujacej. Sponsorowani zostali zobowigzani do przygotowania i dostarczenia
Sponsorowi okresowych raportdw z realizacji umowy. Ptatnosci, wg umow,
nastepowaty cyklicznie, po akceptacji ww. raportow.

Zgodnie z rozdziatem |l § 2 ust. 2, 3, 4 Zasad sponsoringu, po przypisaniu przez
TPE zadan do realizacji, Spétka finansowata je, nadzorowata, raportowata ich
przebieg, w szczegélnosci wykonanie celéw przypisanych tym dziataniom.
Wg raportow dotyczacych efektywno$ci dziatan sponsoringowych dotyczacych
Stowarzyszenia i Klubu w 2016 r. i | pdiroczu 2017 r. ekwiwalent reklamowy tych
dziatan'® wyniést odpowiednio [...]*.
Przy realizacji umdw sponsoringowych przestrzegano Zasad sponsoringu
i Metodologii.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 383-399, 424, 427-512, tom Il str. 12-28)

2.3. W okresie objetym kontrolg Spétka realizowata umowy doradcze, na ktére
wydatkowano kwote [...]*. Badaniu poddano dwie umowy o doradztwo prawne
| jedng dotyczacq Swiadczenia ustug doradztwa biznesowego.

2.3.1. [

0 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.

" Wprowadzonym zarzadzeniem nr 5 Ministra Skarbu Panstwa z 13 lutego 2009 r.

2]

3 Analize¢ w tym zakresie prowadzono na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach sponsoringowych z uméw oraz
niezaleznego monitoringu mediéw (prasy, radia, internetu i telewizji), np. liczba artykutow, reklam, wej$¢ na strony internetowe
po$wigcone danemu wydarzeniu, wraz z informacja o sponsorze.

WL



Wedtug wyjasnienia Prezesa Zarzadu, zlecone ustugi wymagaty szczegdlnej wiedzy
eksperckiej w odniesieniu do okreslonego stanu faktycznego dotyczacego zawitego
problemu prawnego i nie mogly byé wykonane przez pracownikéw Spétki lub
podmioty Swiadczace ustugi w ramach statej umowy cywilnoprawne;.

Przy zawarciu ww. uméw przestrzegano Zasad ustug doradztwa prawnego. Spdtka,
dokonujgc wyboru zewnetrznych kancelarii, wystepowata ze stosownymi wnioskami
do TPE o wyrazenie zgody na zawarcie umowy z kancelarig.

Efektem realizacji ww. uméw bylty m.in. opinie prawne, reprezentowanie Spotki
w ramach prowadzonych postepowan (w tym przed Prezesem Urzedu Regulacii
Energetyki), przygotowanie pism procesowych (w tym odpowiedzi na pozwy),
spotkania z klientami Spdtki, analizy dokumentéw i sporzadzane na ich podstawie
wnioski oraz raporty z wykonanych prac. [...]*

Do [...]* kierowano dorazne zlecenia w sprawach postepowan toczacych sie przed
Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, dotyczacych postepowania
antymonopolowego, w ktorych istniato zagrozenie natozenia na Spoétke kary
pienieznej w wysokosci do 10% rocznego obrotu®™. Umowy z tg Kancelarig
zawierata Spotka dominujaca.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 12-29, 35-149)

2.3.2. Analizg objeto dokumentacje dotyczacg przygotowania i przeprowadzenia
postepowania niepublicznego w trybie negocjacji bez ogtoszenia na ,Opracowanie
koncepcji dla nowych kanatow sprzedazowych i obstugowych z wykorzystaniem
sieci stacjonarnych Punktow Partnerskich oraz platformy internetowej e-commerce.”
Przedmiot zamdwienia byt realizowany dla TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0 oraz
TAURON Sprzedaz GZE Sp. z 0. o. z siedzibg w Gliwicach (dalej: TS GZE). [..]*
Wspdine dziatanie miato na celu ograniczenie kosztow postepowania oraz
zmniejszenie  zasobow ludzkich  zaangazowanych ~w  przeprowadzenie
postepowania.

Umowe z wykonawca [...]*zawarto 18 grudnia 2015 r. Przedmiotem zamdwienia byto
$wiadczenie ustug doradztwa biznesowego, [...]*.

Komitet Sterujacy Projektu Spotki po zapoznaniu si¢ z realizacjg | etapu przedmiotu
umowy przyjat rezultaty pracy [..]*. Ze wzgledu jednak na proces zmian
organizacyjnych w TAURON Polska Energia oraz weryfikacje realizowanych
projektow w spdtkach Grupy Kapitatowej TAURON i prowadzonymi pracami nad
nowym modelem biznesowym Grupy, podjeto decyzje, ze kolejne etapy prac
z wykonawcg w ramach umowy nie bedg prowadzone. [...J*

Prace projektowe dotyczyty analizy rynku oraz benchmarkéw branzowych w Polsce
i za granicg pod katem istniejacych sieci stacjonarnych sprzedazy oraz systemow
e-commerce. Wyniki prac przedstawionych przez [...]*zostaty wykorzystane przez
Spodtke w realizacji dwdch projektow: [...]*. W przypadku pierwszego z ww. projektow
wyniki pracy [...]*wykorzystano przy tworzeniu stacjonarnych punktow partnerskich
oraz modyfikacji siatki wlasnych placowek stacjonarnych, tj. dokonano podziatu na
punkty obstugi klienta o réznym profilu, zmieniono godziny ich otwarcia,
dostosowano do gestosci zaludnienia i sieci placowek konkurencji. W drugim

15 Maksymalna kwota kary przewidziana w przepisach ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U.z 2017 r. poz. 229, ze zm.).



projekcie wyniki pracy [...]*wykorzystano przy opracowaniu planu rozwoju narzedzi
e-commerce [...]".
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 224-273)

2.4. W latach 2015-2017 (I pdtrocze) Spotka realizowata umowy medialne w ramach
ktérych wydatkowata kwote [...]*. Analizg objeto trzy umowy na fgczng kwote [...J*,
dotyczace $wiadczenia kompleksowej obstugi w zakresie planowania i zakupu
czasu antenowego w telewizji ogdlnopolskiej oraz zakupu powierzchni reklamowej w
prasie regionalnej.

2.4.1. W dniu 20 marca 2015 r. Spdtka zawarta umowe z domem mediowym [...]".
Przedmiotem umowy byta kompleksowa obstuga w zakresie planowania i zakupu
czasu antenowego w telewizji ogoéinopolskiej w ramach kampanii mediowej Spdiki,

[.]%.
Zgodnie z umowa, za prawidfowe i terminowe wykonanie przedmiotu umowy Spotka

zobowigzata sie zaptaci¢ wykonawcy wynagrodzenie netto [...]*. Rzeczywiste koszty
Spotki realizacji umowy odpowiadaty wartosci wyrazonej w umowie [...]*.

Plan zaktadat emisje 2 627 spotdw reklamowych (30, 15 i 8 sekundowych w TVP,
TVN, Polsacie i kanatach tematycznych). Rzeczywista emisja spotdw wyniosta
2 743 i byta wyzsza od planowanej 0 116 (4,4%). [...]*. Z kampanig zetkneto si¢ 33%
klientéw grupy docelowej, co przekraczato zaktadany przez Spétke prdég minimalny,
ustalony na poziomie 25%.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 12-67)

2.4.2. W dniu 21 pazdziernika 2015 r. Spotka zawarta umowe z domem mediowym
[...]'na Swiadczenie kompleksowej obstugi w zakresie planowania i zakupu czasu
antenowego w telewizji ogéinopolskiej w ramach kampanii mediowej, realizowanej w
od 2 listopada 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. oraz planowania i zakupu powierzchni
reklamowej w prasie regionalnej, realizowanej od 2 listopada 2015 r. do 31 marca
2016 r. Celem kampanii byto ,wywotanie popytu na zakup oferty TAURONA”. Za
wykonanie  przedmiotu umowy wynagrodzenie wynosito [..]" stanowito
wynagrodzenie za zakup czasu antenowego i pozostate ustugi zleceniobiorcy, [...]" -
zakup powierzchni reklamowej w prasie regionalnej. Poniesione koszty
przeprowadzenia telewizyjnej kampanii reklamowej nie przekroczyty kwoty umownej
i wyniosty [...]*.

Umowa zaktadata emisje spotow reklamowych 30 i 15 sekundowych w telewizjach
ogodInopolskich (TVP 1, TVP 2, Polsat, TVN) oraz kanatach tematycznych. Z raportu
sporzadzonego przez firme zewnetrzng po przeprowadzonej kampanii wynikato, ze
na taczng planowang liczbe 3 566 spotéw reklamowych wyemitowano ich 3 735,
tj. 0 169 (4,7%) wiecej niz zaktadat plan. [...]* Z kampanig zetkneto sie 46% klientow
grupy docelowej, zakladany przez Spétke prég minimalny na poziomie 25% zostat
znacznie przekroczony.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 51-63, 68-105)

2.4.3. W dniu 22 marca 2016 r. Spdtka zawarta umowe z domem mediowym [...]".
Dotyczyta ona kompleksowej obstugi w zakresie zakupu czasu antenowego
w telewizji ogélnopolskiej w ramach kampanii mediowej TAURON Sprzedaz sp.
2 0.0., realizowanej od 1 kwietnia 2016 r. do 13 czerwca 2016 r. oraz planowania
i zakupu powierzchni reklamowej w prasie regionalnej od 1 kwietnia 2016 r. do
31 sierpnia 2016 r. Celem kampanii byto ,wywotanie popytu na zakup oferty
TAURONA”. Skierowana byfa na gospodarstwa domowe, klientdw zorientowanych
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gtéwnie na oszczednosci, w wieku 30-55 lat. Zadanie w stacjach telewizyjnych
(gtéwnie TVP 1, TVP 2, Polsat, TVN) miato by¢ realizowane poprzez emisje spotoéw
30 i 15 sekundowych, a w prasie regionalnej zakup powierzchni reklamowej
w zalezno$ci od biezacych potrzeb Spdtki. Umowne wynagrodzenie [...]*stanowita
kwota przeznaczona na zakup czasu antenowego i pozostate ustugi wykonawcy,
[...]*- na zakup powierzchni reklamowej w prasie regionalnej. Wydatki poniesione na
reklame telewizyjng wyniosty [...]*, a na reklame w prasie regionalnej [...]".

W wyniku realizacji umowy spoty telewizyjne obejrzato 6,5 min z grupy docelowe;
oraz 32,4 min oséb z catej populacji. Kazda z oséb widziata spoty w kampanii
Srednio 26 razy z grupy docelowej i 20 razy z catej populacji. Lacznie wyemitowano
2 497 spotow reklamowych, tj. 97,9% planowanej ich ilosci (2 550), co byto zgodne
z zapisami umowy, ktéra dopuszczata mozliwos¢ odchylenia w tym zakresie do 3%.

[..]* Zkampanig zetkneto sie¢ 40% klientéw grupy docelowej, tj. przekroczono
zatozony przez TAURON Sprzedaz sp. z 0.0. 25% prog minimalny.
(dowdod: akta kontroli, tom | str. 51-63, 106-165)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,w zakresie ustug medialnych oraz doradczych nie
opracowano w Spdfce procedur (standardéw) dokonywania oceny efektow, jakie te
ustugi przyniosty. Niemniej Spotka w okresie kontrolowanym nie odnotowata
przypadkow poniesienia negatywnych konsekwencji $wiadczenia ustug dotyczacych
doradztwa czy zakupu ustug medialnych”.

(dowod: akta kontroli, tom Il str.13-26)

2.5. W badanym okresie Spdtka realizowata dwie umowy darowizny, na ktore
wydatkowata [...]*. Umowy dotyczyly przekazania przez TAURON Sprzedaz sp.
z 0.0. srodkéw finansowych na rzecz Fundaciji, prowadzacej dziatalno$¢ statutowq
w zakresie m.in. strategii zrownowazonego rozwoju Grupy TAURON oraz wzrostu
rozpoznawalnosci Fundacji i marki Spétki. Fundacja realizowata trzy kluczowe
projekty: ,Domy Pozytywnej Energii”, ,Bohaterowie z dnia na dzien” i ,Bezpieczniki
TAURONA”. Na wnioski Fundaciji, ztozone w dniach: 5 lutego 2015 r. i 2 lutego 2016
r., zgodnie z Umowg Spdtki, Rada Nadzorcza TAURON Sprzedaz sp. z 0.0. udzielita
Zarzadowi zgody na przekazanie $rodkéw finansowych w wysokosci [...]*'w 2015 .
i[..]'w 2016 r. Po zawarciu uméw darowizny w dniach: 3 kwietnia 2015 r.
i 11 pazdziernika 2016 r., Spotka przekazata na wskazany rachunek bankowy
ww. kwoty. Zgodnie z zapisami umdw, $rodki finansowe przeznaczone byty na
realizacje celow statutowych Fundacji.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 166-183)

2.6. Prezes Zarzadu wyjaénit, Zze ,zgodnie z regulacjami wewnatrzkorporacyjnymi
przyjecie rocznego raportu z realizacji Planu sponsoringu wymagato uchwaty
Zarzadu TAURON Polska Energia S.A. oraz pozytywnej opinii Rady Nadzorczej.
Stad tez Rada Nadzorcza TAURON Sprzedaz sp. z 0.0. nie prowadzita monitoringu
w tym zakresie. Radzie Nadzorczej Spdtki powierzono m.in. kompetencje decyzyjne
w zakresie zatwierdzania plandw krotko i dtugoterminowych, w tym planéw
strategicznych, planu rzeczowo-finansowego oraz nadzér nad catoksztattem
prowadzonej dziatalno$ci w odniesieniu do osigganych wynikéw finansowych
i realizacji zadanych celdw niefinansowych”.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 12-27)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. W przypadku zbadanych uméw Spdtka stosowata sie do
zasad dotyczacych dziatalnosci sponsoringowej, ustug doradztwa prawnego oraz
udzielania zamdwien. Analizowata efekty dziatan sponsoringowych oraz zakupu
ustug medialnych i osiggneta zamierzone cele.

3. Wydatkowanie srodkéw finansowych na dziatalnos¢ sponsoringowa oraz
zakup ustug medialnych i doradczych

3.1. W objetych badaniem umowach: sponsoringu, ustug medialnych i doradczych
zabezpieczono interes Spotki poprzez zawarcie w nich zapisow zgodnych
z obowigzujacymi w Grupie TAURON zasadami okreslonymi w Regulaminie
stosowania Klauzul Standardowych i Wzoréw Uméw. Nie wystapity jednak sytuacje
uprawniajgce do ich wykorzystania.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 14-29, 150-176)

Umowy sponsoringowe przewidywaty mozliwos¢ natozenia na sponsorowanych kar
umownych w wysokosci do [...]* (w przypadku umowy ze Stowarzyszeniem) lub [...]*
(umowa z Klubem) wartosci umowy netto, [...]*. Zawarto w nich takze klauzule
0 mozliwosci odstapienia Sponsora od uméw w ich niewykonanych cze$ciach oraz
w razie istotnego pogorszenia sie jego kondyciji finansowe;.

W pozostatych umowach zawarto postanowienia zabezpieczajace interes Spotki
w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu zamoéwienia.
W umowach o doradztwo prawne m.in. przewidziano kary umowne [...]"*.

W umowie o doradztwo biznesowe najnizsza kara finansowa wynosita [...]*warto$ci
zamdwienia, [...]".

W umowach na ustugi medialne zakres kar finansowych zawierat sig [...J".
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 106-123, 224-247, 427-512, tom |l str. 35-149)

3.2. Spdtka nie prowadzita wiasnych analiz przed zawarciem uméw sponsoringu.
Wszystkie dziatania zwigzane z dziatalnoscig sponsoringowg odbywaty sie zgodnie
z obowigzujacymi Spotke regulacjami. Stosownie do rozdziatu Il § 2 ust. 2, 3, 4
Zasad sponsoringu, po przypisaniu przez TAURON Polska Energia S.A. dziatan do
realizacji, Spdtka finansowata te dziatania, nadzorowata je oraz raportowata ich
przebieg, w szczegdlnosci na potrzeby dokonania pomiaru realizacji celow
i efektywnosci. W 2015 r. i 2016 r. Spdtka realizowata dziatania sponsoringowe
powierzone przez TPE.

Realizacje dwoch zbadanych uméw sponsoringowych monitorowano za pomocg
czastkowych raportow (sprawozdan) dostarczanych przez podmioty sponsorowane.
Raporty te byly podstawg do wystawienia faktur z tytutu realizacji uméw. Na
podstawie tych raportdbw prowadzone byly badania, efektem ktorych byly
opracowane raporty badawcze dotyczace efektywno$ci dziatari sponsoringowych
dla spotki Grupy TAURON, zgodnie z Zasadami sponsoringu i Metodologia.

Umowe sponsoringowg z Klubem zawarto w trybie z wolnej reki, na podstawie
art. 66 i art. 67 ust. 2 PZP. Spdtka w dniu wszczecia postepowania zawiadomita
otym Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, podajac uzasadnienie faktyczne
i prawne zastosowania trybu udzielenia zaméwienia. W dniu 12 sierpnia 2015 r.
opublikowano ogtoszenie o udzieleniu zamowienia. Postepowanie dotyczace
zawarcia umowy sponsoringowej ze Stowarzyszeniem prowadzono na podstawie
przepisow Regulaminu.



(dowod: akta kontroli, str. tom | str. 383-400, 454-460, 461-466, 504-512, tom ||
str. 13-30, 177)

3.3. W przypadku umoéw na ustugi medialne dokonywano szacowania wartosci
zamoOwienia poprzez analize¢ kosztow historycznych i wynikow kampanii
przeprowadzonych w poprzednich latach oraz przewidzianego budzetu na zakup
czasu antenowego na dang kampanie reklamowa. Wycena wartosci ustug,
w ramach zbadanych trzech uméw, odpowiadata cenom rynkowym, biorgc pod
uwage ogladainos¢ bedacq podstawowym  wskaznikiem, $wiadczacym
0 odpowiednim zaplanowaniu zakupu czasu antenowego.
Zgodnie z art. 4 pkt 3 lit. h PZP, w okresie objetym kontrolg, zakup czasu
antenowego przez Spotke wytaczony byt ze stosowania tej ustawy. Postepowania
dotyczace trzech zbadanych umoéw na ustugi medialne prowadzono na podstawie
przepisow § 12 ust. 4 Regulaminu.
[.]f

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 25-32, 86-96, 135-144)

3.4. W odniesieniu do umowy o $wiadczenia ustug doradztwa biznesowego wraz
z przeniesieniem autorskich praw majatkowych zawartej z [..]* szacunkowa
wartos¢ przedmiotu zamdwienia zostata ustalona na podstawie analizy cen
rynkowych za ustugi doradcze firm konsultingowych. Wg wyjasnienia Prezesa
Zarzadu Spdtki, wartos¢ zamdwienia szacowano biorgc takze pod uwage ilosé
roboczogodzin pracy konsultanta oraz iloS¢ dni jego pracy na danym etapie
realizacji umowy z uwzglednieniem aktualnie obowigzujacych stawek rynkowych.

Wytonienie doradcy biznesowego [..]'z siedzibg w W. odbyto sie zgodnie
z obowigzujacymi w Grupie TAURON regulacjami, tj. w trybie okre$lonym w § 12
pkt 5 Regulaminu, polegajacym na udzieleniu zamowienia po przeprowadzeniu
negocjacji z co najmniej trzema wykonawcami.

Postepowanie o udzielenie zamowienia niepublicznego na ww. ustugi doradcze
prowadzono w trybie negocjacji bez ogtoszenia. Ze wzgledu na charakter
postepowania i che¢ zabezpieczenia wycieku informacji o planowanych projektach,
zaproszenie do udzialu w postepowaniu nie byto podawane do publiczne]
wiadomo$ci i zostalo przekazane w dniu 2 wrzesnia 2015 r. do [..]%
Po przeprowadzonych negocjacjach zaproszenie do sktadania ofert ostatecznych
skierowano [..]*. Ceny zaoferowane przez wszystkich trzech wykonawcow
przekraczaty zaplanowang wartos¢ zamdwienia netto. Po kolejnych negocjacjach
z udziatem dwoch wykonawcéw, wybrano oferte [...]*, ktéra spetniata wymogi
formalne okre$lone w specyfikacji warunkow zamowienia i uzyskata najwyzsza
liczbe punktdw zgodnie z przyjetym kryteriami, jednak przekraczata kwote
przeznaczong na sfinansowanie zamdwienia [..]". Uchwatg nr 136/111/2015
z 17 grudnia 2015 r., Zarzad Spotki zwigkszyt kwote przeznaczong na
sfinansowanie zaméwienia [...]*.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 248-267, tom Il str. 12-31)

3.5. Warto$¢ dwdch umow dotyczacych ustug prawnych oszacowano na podstawie
przewidzianego budzetu Spdtki na ten cel oraz stosowanych przez kancelarie
stawek cenowych na rynku. Zgodnie z art. 4 pkt 3 lit. ea PZP, do zawarcia tych
umow nie mialy zastosowania przepisy ustawy. Prowadzac postepowania Spotka
przestrzegata Zasad ustug doradztwa prawnego, kazdorazowo wybor kancelarii byt
poprzedzony uzyskaniem zgody TPE na zawarcie umowy.

(dowad: akta kontroli, str. tom I str. 425, tom |l str. 14-31)
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3.6. W przypadku uméw doradczych i medialnych zaptacone ceny odpowiadaty
oszacowanej wartosci ustug. PtatnoSci za ustugi byly realizowane zgodnie
z zawartymi umowami.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 64-67, 97-102, 153-164, tom Il str. 3-11, 47-62, 88-
148)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Spdtka dokonywata oszacowania wartosci zbadanych umdw
medialnych i umdéw na doradztwo biznesowe. Ich wartosci odpowiadaty cenom
rynkowym. Przestrzegano regulacji PZP w zakresie zamdwienia dotyczacego
umowy sponsoringowej zawartej z Klubem, a w przypadku zbadanych pozostatych
umow dotyczacych zakupu ustug: sponsoringowej, doradztwa i medialnych
przestrzegano procedur wewnetrznych. We wszystkich badanych umowach
prawidtowo zabezpieczono interes Spotki.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Lublin, dnia 18 stycznia 2018 r.

Kontrolerzy: Dyrektor
Piotr Kwasniak Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
....................... e S

Marek Dafek
Specjalista kontroli pafstwowej

*Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wylaczyta z publikacji fragmenty
wystapienia pokontrolnego na podstawie art. 5 ust. 11 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia

6Dz, U.z 2017 r. poz. 524.

"



2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.),
w zwigzku z objeciem tych fragmentéw tajemnicq przedsiebiorstwa w rozumieniu
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencii
(Dz. U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503, ze zm.) przez i na rzecz Tauron Sprzedaz
Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie.

12



