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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/021 - Wydatki spotek z udziatem Skarbu Panstwa na dziatalnos¢
sponsoringowa, medialng i ustugi doradcze.

Lata 2015-2017 (I pdirocze)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Pawet Szafran, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/159/2017 z dnia 17 pazdziernika 2017 r.
(dowdod: akta kontroli, str.1-2)

Grupa Azoty Zaktady Azotowe Putawy Spotka Akcyjna w Putawach, ul. Tysigclecia
Panstwa Polskiego 13, 24-110 Putawy (dalej: ,Zaktady Azotowe®, ,GA ZAP” lub
,opotka”).

Jacek Janiszek, Prezes Zarzadu od 12 stycznia 2017 r. Wcze$niej, w okresie

objetym kontrolg Prezesami Zarzadu Spétki byli: Mariusz Bober od 5 kwietnia 2016 r.

11 stycznia 2017 r. oraz Marian Rybak od 8 lipca 2013 r. do 4 kwietnia 2016 .
(dowdd: akta kontroli, str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia! pozytywnie dziatalno$¢ Spdtki w kontrolowanym
zakresie.

W Zaktadach Azotowych zostaty opracowane i wdrozone zasady dziatalno$ci
sponsoringowej, udzielania darowizn i zlecania ustug doradczych, a realizowane
w latach 2015-2017 (I pdirocze) przedsiewzigcia w tym zakresie byty zgodne z ww.
zasadami. Analizowano efekty osiggniete w wyniku tych dziatan, w szczegdInosci
poprzez badanie warto$ci medialnej sponsorowania klubéw sportowych w obszarze
zwigzanym z finansowaniem sportu zawodowego oraz stopnia rozpoznawalno$ci
(przez mieszkancéw powiatu putawskiego oraz wojewddztwa lubelskiego) marki
Zaktaddw Azotowych i dziatalno$ci spoteczno-sponsoringowej Spotki.

Badanie dokumentacji 17 uméw dotyczacych sponsoringu, darowizn oraz zlecenia
ustug doradczych i medialnych wykazato, ze wydatki z tytutu realizacji tych uméw
ponoszone byly zgodnie z obowigzujacymi w Spotce uregulowaniami w zakresie
m.in. prowadzenia dziatalnosci spoteczno-sponsoringowej. Monitorowanie osiggania
celow poszczegolnych przedsiewzie¢ odbywato sie poprzez analizowanie
cyklicznych lub koricowych raportéw sktadanych przez podmioty objete wsparciem,
potwierdzajacych wykonanie przedmiotu umoéw. Zlecone przez GA ZAP ustugi
medialne i doradcze zostaty wykonane zgodnie z postanowieniami zawartych uméw.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zasady prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej oraz zakupu
ustug medialnych i doradczych

1.1. W okresie objetym kontrola w Spotce obowigzywaty zasady dziatalno$ci
sponsoringowej, okreslone w dokumencie pn.: ,Polityka spoteczno-sponsoringowa
Grupy Azoty Zaktady Azotowe Putawy S.A.” (dalej: ,Polityka sponsoringowa”),
przyjetym w dniu 1 grudnia 2014 r. przez Zarzad Spotki i zaakceptowanym w dniu
8 grudnia 2014 r. przez Rade Nadzorczg (dalej: ,RN”).

Polityka sponsoringowa opracowana zostata z uwzglednieniem uregulowan?
wprowadzonych w spotce dominujacej Grupa Azoty S.A. w Tarnowie3. Zarzad spotki
dominujacej przyjat rowniez gtowne kierunki promociji i reklamy, m.in. wskazujac
(wuchwale z dnia 21 pazdziernika 2014 r.), ze promocja i reklama Zaktadow
Azotowych bedzie realizowana poprzez pitke reczng mezczyzn oraz pitke nozng
mezczyzn.

Zasady udzielania darowizn okreslone zostaty w regulaminie, wprowadzonym do
stosowania w dniu 8 grudnia 2014 r. zarzadzeniem nr 19 Prezesa Zarzadu Spotki,
a zlecanie ustug doradczych uregulowano zarzadzeniem nr 16 Prezesa Zarzadu
Spotki z dnia 24 pazdziernika 2014 r. (obowigzujacym do 18 czerwca 2017 r.) oraz
zarzadzeniem nr 5 Prezesa Zarzadu Spétki z dnia 19 czerwca 2017 r.
W GA ZAP nie opracowano odrebnych zasad dotyczacych zlecania na zewnatrz
ustug medialnych, w tym reklamowych dotyczacych produktow Zaktadow
Azotowych. W Polityce sponsoringowej Spotki wskazano, ze dziatalno$¢ ta jest
realizowana m.in. przez umowy reklamowe.

(dowdd: akta kontroli str. 16-51,535)

1.2. W przyjetych i wdrozonych do stosowania w Zakfadach Azotowych

uregulowaniach dotyczacych prowadzenia polityki sponsoringowej uwzgledniono

postanowienia zawarte w okreslonych przez Ministra Skarbu Panstwu: ,Modelu
regulacji dziatalnosci sponsoringowej spotek z udziatem Skarbu Panstwa™ oraz

,Dobrych praktykach w zakresie prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej przez

spotki z udziatem Skarbu Panstwa™.

W Polityce sponsoringowej w szczegdinosci okreslono:

— misje i zatozenia dziatalno$ci spoteczno-sponsoringowej, wskazujgc m.in., ze
dziatalno$¢ ta jest jednym z narzedzi do realizacji dtugofalowej strategii rozwoju,
zaktadajacej wzmocnienie potencjatu produkcyjnego i biznesowego GA ZAP.
Poprzez dziatalnos¢ w tym zakresie Spotka chce budowac wizerunek firmy nie
tylko osiggajacej dobre wyniki ekonomiczne, ale roéwniez przyjaznej
| odpowiedzialnej spotecznie;

— gtéwne obszary aktywno$ci spoteczno-sponsoringowej, tj. sport i zdrowy tryb
zycia; nauka, odwiata i wychowanie; kultura; turystyka; dziedzictwo kulturowe;
dziatalnos¢ charytatywna i wolontariacka; ochrona i promocja zdrowia;

— cele dziatalnoSci spoteczno-sponsoringowej, tj. m.in. budowa pozytywnego
wizerunku Grupy Azoty Putawy, propagowanie marki Spotki i Grupy Azoty
poprzez zwigkszenie stopnia jej znajomosSci rowniez poza kregiem klientow

2 Uchwata nr 530/1X/2013 Zarzadu Spétki Grupa Azoty Spétka Akcyjna z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie zatwierdzenia
,Polityki spoteczno-sponsoringowej Grupy Azoty” oraz uchwata nr 47/1X/2013 Rady Nadzorczej Spotki Grupa Azoty S.A.
z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie zaopiniowania ,Polityki spoteczno-sponsoringowej Grupy Azoty”.

3 Spotka posiadajaca 95,98% udziatdw w Zaktadach Azotowych.

4 Zalacznik do zarzadzenia nr 5 Ministra Skarbu Paristwa z dnia 13 lutego 2009 r. w sprawie zasad prowadzenia dziatalnosci
sponsoringowej przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa. Zarzadzenie utracito moc z dniem 17 czerwca 2016 r.

5 Dokument z czerwca 2016 .

3



i odbiorcow produktow Spdtki; budowe reputacji Spétki i Grupy Azoty oraz
pozyskanie uznania i sympatii opinii publicznej; podnoszenie atrakcyjnosci
regionu putawskiego; wsparcie dziatan promocyjno-handlowych m.in. poprzez
zwigkszenie rozpoznawalnosci marek produktowych wspdinych dla Grupy Azoty
Putawy i innych podmiotéw z Grupy Azoty;
zasieg i zakres dziatalnoSci spoteczno-sponsoringowej, tj. realizacje przede
wszystkim projektow na rzecz spotecznosci lokalnej, inicjatyw lokalnych, ktore
swoim poziomem i oddziatywaniem wykraczajg poza region, prowadzenie ww.
dziatalno$ci poprzez umowy sponsoringowe, umowy reklamowe, darowizny oraz
dziatania wspierajace (produkcja materiatow reklamowych, strojow sportowych
itp.), fundowanie nagrdd, przekazywanie upominkéw w ramach akcji promocyjno-
reklamowych;
regulacje dotyczace obowigzku opracowania (w terminie do konca pazdziernika
danego roku na kolejny rok obrotowy) planu prowadzenia dziatalno$ci spoteczno-
sponsoringowej, jego zatwierdzenia przez RN oraz podejmowania dziatan na
podstawie tego planu;
warunki prowadzenia dziatalno$ci spoteczno-sponsoringowej, m.in. uzyskanie
dodatniego wyniku finansowego przez Spdtke w roku poprzedzajacym podjecie
dziatan  sponsoringowych, zagwarantowanie w umowach mozliwo$ci
natychmiastowego zaprzestania finansowania tej dziatalnosci we wskazanych
przypadkach (w szczegdlnosci w przypadku pogorszenia kondycji finansowe;
Spotki), uzyskanie zgody RN na zawarcie uméw o wartosci przekraczajace;
6 000 tys. zt;
zasady okre$lania budzetu dziatalnoSci spoteczno-sponsoringowej, tj. limit
wydatkéw na te dziatalno$C okreslono na nie wiecej niz 5% prognozowanego
zysku operacyjnego (EBIT) Spotki na dany rok obrotowy, przy czym ograniczenie
to nie obejmowato wydatkow na realizacje umow sponsoringowych z klubami
sportowymi ,Azoty Putawy” i ,Wista Putawy”;
zasady nadzoru, oceny i monitorowania realizacji ,Planu dziatalnosci spoteczno-
sponsoringowej”, tj. m.in. obowigzek ujecia w tym planie wszystkich $rodkow
przekazywanych przez Spdtke na podstawie umow sponsoringowych,
reklamowych, darowizn lub w ramach dziatalnosci wspierajacej; przedstawiania
Zarzadowi przez Dziat Komunikacji Korporacyjnej kwartalnych raportéw
z realizacji planu i przekazania tych raportéw stuzbom public relations w spdtce
dominujacej; przedstawiania w  corocznych  sprawozdaniach  Zarzadu
z dziatalnosci Spotki zestawien kwotowych i podmiotowych wraz z krotkim
uzasadnieniem, analizg celowosci umow zawartych w ramach dziatalnosci
spoteczno-sponsoringowej i wskazaniem beneficjentéw pomocy; przedstawiania
przez Zarzad Radzie Nadzorczej raportow z efektywnoSci dziatan
sponsoringowych w zakresie finansowania sportu zawodowego (po zakoriczeniu
okresu obowigzywania uméw), a po uzyskaniu opinii RN przekazywania ich
stuzbom public relations w spotce dominujace;.

(dowod: akta kontroli str. 16-22)

W regulaminie udzielania darowizn, wprowadzonym zarzgdzeniem Prezesa Zarzadu
z dnia 8 grudnia 2014 r., wskazano m.in. cele (18), na jakie mogg by¢ przyznane
darowizny, np. ochrona i promocja zdrowia, dziatalno$¢ charytatywna, nauka,
turystyka i krajoznawstwo, promocja i organizacja wolontariatu, podtrzymanie
tradycji narodowej. Natozono roéwniez na Zarzad Spotki obowigzek uzyskiwania
zgody RN, w przypadku gdy warto$¢ darowizny przekracza kwote 30 tys. zt, badz
kazda z nastepnych darowizn przekracza kwote 20 tys. zt oraz gdy suma
dokonanych darowizn w ciggu roku obrotowego przekroczy 500 tys. zt. Przyznanie
darowizny mogto odby¢ sie na pisemny wniosek i wymagato zgody Zarzadu.
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(dowdd: akta kontroli str. 39-47)

W zarzadzeniach Prezesa Zarzadu® w sprawie zasad zlecania ustug doradczych
wskazano m.in., ze zlecanie tych ustug na zewnatrz powinno by¢ poprzedzone
analiza, czy dana ustuga nie moze byC zrealizowana przez stuzby prawne Spotki.
Od 19 czerwca 2017 r. wprowadzono obowigzek uzyskania akceptacji Dziatu
Prawnego dla zlecenie ustugi na zewnatrz. Zgodnie z tymi zasadami, zlecanie ustug
mogto odbywac sie w trybie postepowania ofertowego lub w trybie bezpo$redniego
sktadania zamowienia. Odejécie od trybu postepowania ofertowego mozliwe byto
m.in. w przypadku, gdy nowe zamdwienie dotyczyto ustug wczesniej zrealizowanych
przez dany podmiot zewnetrzny, a wykonanie poprzedniej umowy zostato bardzo
dobrze ocenione; realizacja ustugi jest pilna; ze wzgledu na tematyczny zakres
mozna jg zleci¢ jednemu oferentowi; istnieje koniecznos¢ zachowania standardéw
poufno$ci; z wybranym podmiotem zostata zawarta umowa ramowa.

(dowod: akta kontroli str. 48-51)

W latach 2015-2017 (do 30 czerwca) w Spétce nie wprowadzono sformalizowanych
zasad zlecania ustug medialnych. Cztonkowie Zarzadu GA ZAP wyjasnili, ze
w przypadku zlecania ustug medialnych, zwtaszcza reklamowych, wprowadzenie
spojnych zasad nie jest mozliwe ze wzgledu na rézng specyfike zakupu mediow,
wynikajacg z réznorodnosci wykorzystywanych narzedzi (m.in. outdoor, TV, radio,
internet, social media, ambient, prasa), specyfike dotarcia i odmiennos¢ ich
oddziatywania w zaleznosci od pory roku i komunikatu przekazywanego klientowi
biznesowemu czy docelowemu. Wykorzystywany jest gtéwnie tryb bezposredni
zakupu, mozliwy do zastosowania, gdy ze wzgledu na szczegolny rodzaj
zamowienia wykonawcg moze by¢ tylko jeden podmiot.

(dowdd: akta kontroli str. 534-535)

1.3. W badanym okresie warto$¢ obowigzujacych umow i zleceh obejmujacych
dziatalno$¢ spoteczno-sponsoringowg oraz ustugi doradcze i medialne wyniosta
[...]5, wtym:

— sponsoring: [...]*,

— darowizny: [...]",

— ustugi doradcze: [...J%,

— ustugi medialne (w tym reklamowe): [...]*.

Spetnione zostaly warunki prowadzenia dziatalnosci spoteczno-sponsoringowej,
okre$lone w Polityce sponsoringowej, tj. w badanym okresie Spdtka odnotowata
zysk z dziatalnosci’, a warto$¢ planowanych wydatkéw na dziatania spoteczno-
sponsoringowe (bez finansowania sportu zawodowego) stanowita w 2015 r. [...%,
w2016 r. [...]", w 2017 r. [...]" zaktadanego zysku operacyjnego (EBIT) i nie
przekraczata zatozonego, maksymalnego poziomu dofinansowania [...J*.

(dowod: akta kontroli str. 53-104,285-286,478,537)

W Spodtce opracowywano na kazdy rok Plany dziatalnosci spoteczno-
sponsoringowej, zatwierdzane przez Zarzad i Rade Nadzorczg Spétki. Do planéw
dofaczano informacje na temat realizacji zadan spoteczno-sponsoringowych w roku
ubiegtym, w ktérych przedstawiano rodzaj i zakres realizowanych przedsiewzie¢
oraz efektywnos¢ sponsoringu sportu profesjonalnego. W planach tych ujmowano
informacje na temat budzetow w poszczegoinych obszarach wsparcia, zgodnych
zprzyjeta Politykq sponsoringowa, odrebnie dla kazdego rodzaju uméw
(sponsoringowych,  sponsoringu  sportu  zawodowego, akcji  promocyjno-

6 Nr 16 z dnia 24 pazdziernika 2016 r. oraz nr 5 z dnia 19 czerwca 2017 r.
7 Zysk netto Spotki wyniost: 263 566 tys. zt (za okres od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.), 468 214 tys. zt (za 2015r.),
273 342 tys. zt (za 2016 1.), 180 247 tys. zt (za | potrocze 2017 r.).
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reklamowych, darowizn), a takze wskazywano gtéwnych beneficjentow tych dziatan
i kwoty wsparcia. W planach nie wymieniano wszystkich podmiotéw, do ktérych
bedzie skierowane wsparcie i harmonogramu dziatan, poniewaz — wg wyjasnienia
cztonkow Zarzadu - byto to niemozliwe na etapie sporzadzania tych planow.
(dowdd: akta kontroli str.287-329, 536-538)

Szczegotowej analizie poddano dokumentacje 17 przedsiewzie¢ na taczng kwote

[...]" (31% facznej wartoSci umow), w tym pieciu dotyczacych sponsoringu [...J,

dwoch darowizn [...J*, sze$ciu ustug doradczych ([...]%, czterech ustug o charakterze

medialnym [...]*8. W jej wyniku stwierdzono, ze:

— umowy darowizny oraz sponsoringu zawierano i realizowano zgodnie
z obowigzujacymi procedurami, w szczegdélnosci uzyskano wymagane: zgody
RN na ich zawarcie oraz dokumenty (faktury, sprawozdania) potwierdzajace
wykorzystanie wsparcia przez obdarowanych na cele wskazane w umowach.
Dziatania sponsoringowe dotyczyly wspierania klubow sportowych oraz
wydarzen o charakterze sportowym. Darowizny przeznaczono na poprawe
bezpieczenstwa mieszkancow (budowa Sciezki rowerowej do Spodtki) oraz
wsparcie zaktadu opieki zdrowotnej (zakup wyposazenia, remont pomieszczen);

— ustugi doradcze obejmowaty wykonanie analiz i raportdw zwigzanych z realizacjg,
strategii i budowg wartosci Spdtki, koncepcji funkcjonowania jednego
z wydziatow, przegladu dziatalnosci podmiotu przewidzianego do przejecia przez
GA ZAP, dziatalnosci na rynku medidw elektronicznych, powierzenia
prowadzenia spraw biezacych Spdtki zewnetrznej kancelarii. Ustugi te zlecane
byly w trybie bezposredniego sktadania zamowienia, bez przeprowadzania
postepowania ofertowego, zgodnie z przyjetymi w GA ZAP zasadami w tym
zakresie. Wedtug wyjasnienia cztonkow Zarzadu Spdtki, zakup ustug doradczych
wynikat z aktualnej potrzeby ich pozyskania oraz z ich charakteru, nie zawsze
prawnego, lecz gtdwnie finansowego lub zwigzanego z zarzadzaniem
strategicznym. Informacje potrzebne do budowania strategii lub tworzenia
koncepcji finansowych nie zawsze sg informacjami ogélnodostepnymi, wymagaja
bardzo specjalistycznej wiedzy. W takim przypadku zachodzi potrzeba
pozyskiwania ustug doradczych z rynku. Umowy na obstuge prawng biezace;
dziatalnosci Spotki zostaty zawarte, poniewaz w zwigzku z likwidacjg z dniem
1 wrzesnia 2016 r. Dziatu Prawnego, zaden z pracownikow Spotki nie mogt
Swiadczy¢ ustug prawnych?. Dotychczasowi pracownicy Dziatu Prawnego albo
objeli inne stanowiska w Spdice albo odeszli na emeryture. Osoba, z ktorg
zawarto umowe bardzo dobrze znata strukture organizacyjng Spdtki oraz
charakter pracy. Wprowadzone rozwigzania (zlecanie na zewnatrz zadan
zwigzanych z biezacg obstugg prawna) w znacznym stopniu ograniczyty koszty
ustug prawnych [...]%;

— ustugi medialne obejmowaty gtownie akcje reklamowe (w tym emisje spotéw
i baneréw reklamowych w telewizji i prasie). Zlecenie kampanii reklamowej
otacznej wartosci [...]* poprzedzono postepowaniem ofertowym, w trakcie
ktérego zapytania skierowano do pieciu potencjalnych oferentéw. Dokumentacja
pozostatych trzech badanych uméw na ustugi medialne (emisja reklamy
w telewizji, reklamy prasowej w czasopi$mie oraz reklamy w zwigzku z emisjg
programu w lokalnej telewizji) nie zawierata informacji na temat dziatan
poprzedzajacych zlecenie tych ustug. Wedtug wyjasnienia czionkéw Zarzadu
Spotki, przed kazdorazowym zakupem mediow Spétka dokonuje analizy,

8 Warto$¢ objetych kontrola uméw, w odniesieniu do ogétu danego rodzaju przedsiewzie¢ stanowity odpowiednio: dla uméw
sponsoringu — 41,7%, darowizn — 23,7%, ustug doradczych — 22,6%, ustug medialnych 11,8%.

9 Do dnia 1 wrzesnia 2016 r. w Dziale Prawnym zatrudniano [...]*, a od 1 maja 2017 r., w utworzonym na nowo Dziale
Prawnym - [...]".
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

z uwzglednieniem nastepujacych czynnikéw: zasieg, popularnos¢ danego tytutu
na rynku i opinie o nim, atrakcyjno$¢ oferty reklamowej i jej zgodnos¢
z prowadzonymi w danej chwili dziataniami, cena i mozliwos¢ jej negocjacii,
dopasowanie do grupy docelowej lub na podstawie raportu dotarcia
przedstawionego przez dostawce. Wybdr i zlecenie zakupu mediow zalezy
w wielu wypadkach takze od komunikatu, jaki chcemy przekaza¢. Za kazdym
razem wybor mediow jest indywidualny i odmienny”.

(dowdd: akta kontroli str. 54,105-284,464, 534-545,563-569)

GA ZAP przekazywata spotce dominujacej raporty z prowadzonej dziatalnosci
spoteczno-sponsoringowej’®. Ponadto, w odpowiedzi na pismo Wiceprezesa
Zarzadu Grupy Azoty w Tarnowie, Zarzad Spotki przedstawit informacje (pismo
z dnia 24 lutego 2017 r.) dotyczace m.in. polityki, zasad budzetowania, efektywnosci
ponoszonych wydatkow i uzyskanych celow, regulacji wewnetrznych w obszarze
polityki PR i marketingu oraz darowizn udzielonych w roku 2016 i ich planu na
2017 r., kosztow ustug i kosztow reklamy produktowej. Stosownie do biezacych
polecen spdtki dominujacej przedstawiano wymagane dane dotyczace m.in.
dziatalno$ci  spoteczno-sponsoringowej oraz dokonywano korekt plandw te
dziatalnosci. W Il potroczu 2016 r. w GA ZAP zostat przeprowadzony audyt przez
stuzby spotki dominujacej. W odniesieniu do dziatan spoteczno-sponsoringowych
wydano rekomendacje dotyczacg rozwazenia wprowadzenia zasady planowania
w systemie SAP'2 w ujeciu kategorii dziatan, adekwatnych do ujetych w planie PR,
w tym w planie spoteczno-sponsoringowym, dla obszaru PR. Cztonkowie Zarzadu
GA ZAP podali, ze Spétka rozwazata wprowadzenie zmian w systemie i w jej ocenie
stosowane zasady ewidencji danych sg wystarczajgce, zaréwno dla celow
kontrolingowych, jak i sprawozdawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 465-499,538-540)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zauwaza, ze plany dziatalnoSci spoteczno-sponsoringowej na lata 2016-2017
zostaly przyjete przez Zarzad 5 lutego 2016 r. i 26 kwietnia 2017 r., a zatwierdzone
przez Rade Nadzorczg 27 czerwca 2016 r. i 4 maja 2017 r. Do tego czasu dziatania
Zarzadu Spdtki w tym obszarze prowadzone bylty na podstawie projektow planéw
opracowanych w Dziale Komunikacji Korporacyjnej, w terminie do konca
pazdziernika roku poprzedzajacego rok obrotowy, ktérego dotyczyty. Dziatania takie,
wg wyjasnien czlonkow Zarzadu Spotki, wynikaty z konieczno$ci wcze$niejszego
przyjecia plandw rzeczowo-finansowych GA ZAP, w tym plandw skonsolidowanych
przez Rade Nadzorcza Spotki dominujacej, co byto m.in. niezbedne do oszacowania
prognozowanego zysku EBIT, od ktdrego uzalezniona byta wysoko$¢ srodkdéw
przeznaczanych na te zadania. Cztonkowie Zarzadu wskazali m.in., Ze nie zostat
okreslony termin zatwierdzenia plandw przez RN.

(dowdd: akta kontroli str.287-329,536-538)

NIK ocenia’ pozytywnie dziatalno$¢ GA ZAP w zbadanym zakresie. W Spétce

10 Dotyczyly one okresow kwartalnych. taczny raport obejmujacy dane za | i Il kwartat 2015 r. zostat przyjety przez Zarzad
10 sierpnia 2015 r. i przestany do spotki dominujacej 11 sierpnia 2015 r. Raport obejmujacy dane za | i Il kwartat 2016 .

przestano do spétki dominujacej 29 sierpnia 2016 r. Raporty za I, Il i Il kwartat 2017 r. zostaly przyjete przez Zarzad
26 pazdziernika i przestane do spétki dominujacej 31 pazdziernika 2017 r. Spétka dominujaca nie zgtaszata uwag do tych
raportow.

" Public Relations.

2

13 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.
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zostaty opracowane i wdrozone zasady dziatalno$ci sponsoringowej, udzielania
darowizn i zlecania ustug doradczych, uwzgledniajace uregulowania wprowadzone
w tym zakresie przez spotke dominujacg oraz uregulowania okreslone przez
Ministra Skarbu Panstwa w zakresie dziatalno$ci sponsoringowej, pomimo Ze nie
byly one obowigzkowe dla Spétki. Dziatania spoteczno-sponsoringowe realizowane
byly zgodnie z obowigzujacymi w GA ZAP zasadami.

2. Efekty dziatalnosci sponsoringowej oraz zakupu ustug
medialnych i doradczych

Przyjete w Polityce sponsoringowej zasady oceny efektow dziatalnosci spoteczno-
sponsoringowej  zobowigzywaty Zarzad do przedstawiania RN raportow
z efektywnosci dziatann finansujacych sport zawodowy, ktére po zakorczeniu
realizowanych uméw podlegaty zatwierdzeniu przez ten organ i byty przesytane do
spotki dominujacej. Natozono réwniez na Zarzad Spotki obowigzek przedstawiania

RN rocznych informacji na temat dziatalnosci sponsoringowe;.

Stosownie do opracowanych zasad:

— Zarzad w corocznie sporzadzanych sprawozdaniach z dziatalnosci GA ZAP
przestawiat informacie o realizacji Planéw dziatalnosci  spoteczno-
sponsoringowej, w szczegolnosci dane dotyczace zakresu prowadzonych
dziatan, wynikow zawodowych klubéw sportowych, efektywnosci sponsoringu
sportowego oraz informacje na temat zakresu gtéwnych dziatan w innych
obszarach objetych wsparciem GA ZAP (bez odniesienia sie do efektéw tych
dziatan). Sprawozdania te zostaty pozytywnie ocenione przez RN Spotkit4;

— wyegzekwowano od klubéw sportowych obowigzek dostarczania miesigcznych
raportow obejmujacych dane, dotyczace m.in. umieszczania logo sponsora,
liczby imprez i spotkan podmiotow objetych wsparciem, wynikow sportowych,
publikacji w mediach;

— w ramach badania efektywno$ci prowadzonych dziatan spoteczno-
sponsoringowych podjeto nastepujace czynnosci:

a) w 2015 r. zlecono analize efektywnosci dziatalnosci sponsoringowej GA ZAP,
obejmujacq raport z badania iloSciowego wsrdd mieszkancéw powiatu
putawskiego i wojewodztwa lubelskiego. Z raportu (przedstawionego
w pazdzierniku 2015 r.) m.in. wynikato, ze znajomos¢ marki GA ZAP jest
powszechna (zadeklarowato jg 95,6% ankietowanych mieszkancéw powiatu
putawskiego i 89,4% mieszkaicow wojewodztwa). Wyniki badania wskazaty
rowniez na rozpoznawalnoS¢ Spdtki jako podmiotu wspierajgcego rozne
dziatania, szczegélnie w obszarze sportu, ochrony zdrowia, akcji
spotecznych. W pazdzierniku 2017 r. zlecono badanie ekwiwalentu
medialnego sportu zawodowego za 2017 r. oraz Swiadomos$ci dziatalno$ci
sponsoringowej GA ZAP  ws$rod mieszkancow powiatu  putawskiego
i wojewddztwa  lubelskiego oraz  wykonanie analiz  marketingowych
zwigzanych ~ z  planowanym  przedsiewzigciem  sponsoringowym.
Wg wyjadnienia  czlonkow Zarzadu Spdtki, nie ma  koniecznoci
przeprowadzenia tego typu badan co roku, GA ZAP dziala w matym
Srodowisku, a prowadzone dziatania majg charakter ciagty;

b) w odniesieniu do dwoch klubéw sportowych objetych finansowaniem sportu
zawodowego (,Azoty Putawy” i Wista Putawy”) w grudniu 2015 r. okre$lono
warto§¢ medialng tych marek, a w 2017 r. przeprowadzono badanie
efektywnosci dziatalnosci sponsoringowej w mediach za 2016 r.'> Wedtug

4 Uchwaty RN: nr 214/VI111/2016 z dnia 23 marca 2016 r. oraz nr 337/VI112017 z dnia 4 maja 2017 r.
15 Raport z tych dziatan zostat sporzadzony przez podmiot zewnetrzny w kwietniu 2017 r.
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informacji zawartych w tych opracowaniach wartoS¢ medialna (potencjalny
koszt zlecen z wykorzystaniem konwencjonalnej reklamy) wyniosta za 2015 .
facznie [...]*, aw 2016 r. - [...]".
W Spotce nie opracowano zasad dotyczacych dokonywania oceny efektow zlecania
ustug medialnych oraz doradczych.
(dowdd: akta kontroli str. 16-22,105-213,379-466,504-525,535,543-544,602-607)

Kontrola szeSciu umdéw oraz zlecen ustug o charakterze doradczym wykazata, ze
dla oceny wykonania przedmiotu trzech uméw o fgcznej wartosci [...]* kazdorazowo
Zarzad powotywat Zespoly Zadaniowe, ktore w sporzadzanych raportach
koricowych odnosity sie m.in. do realizacji celéw zawartych umow. Informacje w tym
zakresie przedstawiono w pkt 3 niniejszego wystgpienia.
Oceny wykonania dwoch przedsiewzie¢ dotyczacych m.in. doradztwa w zakresie
dziatan w obszarze mediow elektronicznych (zamdwienia nr [...]*) dokonano
w trakcie posiedzenia Zarzadu Spotki. Jedna umowa ([...]*, dotyczaca doradztwa
prawnego w zakresie obstugi biezacej Spdtki) nie zostata zakoriczona (termin jej
obowigzywania okreslono na dzien [...]).

(dowdd: akta kontroli str. 214-284,543)

W okresie objetym kontrolg Rada Nadzorcza GA ZAP, w ramach rocznej oceny
dziatalnosci Spotki, dwukrotnie dokonywata oceny prowadzonej przez Spotke
dziatalno$ci  spoteczno-sponsoringowej'6. Wskazata, Ze dziatania spoteczno-
sponsoringowe prowadzone byty zgodnie z zasadg odpowiedzialnej wspdtpracy
z dotychczasowymi  partnerami, zwlaszcza ze strategicznymi dla obszaru
wojewoddztwa klubami sportowymi, szkotami wyzszymi i oSrodkami naukowymi oraz
majac na wzgledzie wazne potrzeby spoteczne, z podmiotami dziatajacymi na rzecz
ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa publicznego. W ocenie sytuacji Spétki za rok
2015 stwierdzono ponadto, ze z badan efektywno$ci medialnej sponsoringu
| postrzegania dziatalno$ci spoteczno-sponsoringowej prowadzonej przez Zaktady
Azotowe wynika, ze obszar ten realizowany byt efektywnie i zgodnie z przyjetymi
zatozeniami. W odniesieniu do dziatan z tego obszaru zrealizowanych w 2016 r., RN
stwierdzita rowniez, ze dziatalnos¢ ta byta prowadzona zgodnie z przyjetym planem,
wielko$¢ limitbw kwotowych na dziatania spoteczno-sponsoringowe zostata
zachowana, a Spotka przestrzegata przyjetego zakresu merytorycznego oraz
przyjetych form udzielania pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 500-503,602-607)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ GA ZAP w zbadanym zakresie. Zgodnie
zprzyjetymi w Spbice uregulowaniami, analizowano efekty dziatalno$ci
sponsoringowej. Co dwa lata prowadzono tez badanie efektywno$ci i wartoSci
medialnej sponsorowania klubéw w ramach sportu zawodowego. Informacje
dotyczace dziatalnoSci sponsoringowej, przedstawiane w rocznych sprawozdaniach
z dziatalno$ci Zarzadu, byty pozytywnie ocenione przez Rade Nadzorcza.

16 Uchwaty nr 219/VIII/2016 z dnia 23 marca 2016 r. oraz nr 350/VIIl/2017 z dnia 4 maja 2017 r. w sprawie przyjecia
sprawozdania Rady Nadzorczej z oceny sprawozdania finansowego Spétki, sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki,
whniosku Zarzadu co do podziatu zysku netto za rok obrotowy trwajacy odpowiednio: od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia
2015r. oraz od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.
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3. Cele dzialalnosci sponsoringowej oraz zakupu ustug
medialnych i doradczych

W informacjach z dziatalno$ci Zarzadu za lata 2015-2016 przedstawiono dane
dotyczace realizacji celow polityki sponsoringowej Zaktadow Azotowych. Wskazano
m.in., ze dziatalnos¢ ta jest jednym z narzedzi do realizacji diugofalowej strategii
rozwoju, zaktadajgcej wzmocnienie potencjatu produkcyjnego i biznesowego GA
ZAP, budowania wizerunku firmy nie tylko osiggajacej dobre wyniki ekonomiczne,
ale réwniez przyjaznej i odpowiedzialnej spotecznie, a Spdtka dazy do tego, by
poziom i wydzwiek sponsorowanych przedsiewzie¢ byt ponadregionalny.
Stosownie do zapiséw zawartych w umowie [...]*, niezaleznie od przyznanego
wsparcia sponsoringowego, zleceniobiorcy wyptacono premie za osiggniecie przez
ten podmiot wskazanego w umowie celu sportowego, [...]*. W umowie wskazano, ze
premia ta jest zwigzana ze zwiekszeniem skutecznosci akcji promocyjno-
reklamowe;j.
Spdtka do rozliczenia przedsigwzie¢, ktdorym przyznano wsparcie lub ktére
zrealizowano w ramach zleconych ustug, wymagata ztozenia dokumentacii
potwierdzajacej wykonanie przedmiotu umowy i wydatkowanie $rodkéw na
wskazane w umowach cele (sprawozdania, faktury, informacje dotyczace liczby i dat
emisji).

(dowdd: akta kontroli str. 16-22,105-284,464,535-536,543-544)
W jednym przypadku (spo$réd 17 zbadanych uméw i zlecen) stwierdzono, ze
w wyniku nieosiggniecia przez sponsorowanego celu sportowego wskazanego
w umowie zdnia [..]* ([...]") zostato zmniejszone wynagrodzenie ([...]*). Zmiany
dokonano aneksem z dnia [..]*, po przeprowadzonych negocjacjach, zgodnie
z postanowieniami ww. umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 126-138,545)

W zakresie realizacji celow sze$ciu objetych kontrolg umow dotyczacych zlecenia

ustug doradczych ustalono, ze:

- w koncowych raportach z wykonania trzech umoéw doradczych zawarto
informacje dotyczace realizacji celéw tych przedsiewzie¢. Zgodnie z raportami,
cele dwoch zadan' zostaty osiggniete. Trzecie przedsiewzigcie'®, dotyczace
przejecia pakietu kontrolnego wskazanego w umowie podmiotu, nie doszto do
skutku [...]%;

- realizacja dwoch ustug doradczych zostata oceniona (pozytywnie) przez Zarzad
Spétki na podstawie przedktadanych cyklicznych raportow;

- w jednym przypadku umowa nie zostata zakofczona (okres jej obowigzywania
ustalono do [...J*).

(dowod: akta kontroli str. 214-267,543)

Cztonkowie Zarzadu GA ZAP podali, ze dziatania podejmowane w obszarze
spofeczno-sponsoringowym majq realizowaC cele wyznaczone w polityce
sponsoringowej Spotki. Najwieksze prawdopodobiefstwo ich osiggniecia istnieje
w przypadku, gdy dotycza nastepujacych obszardw wskazanych w polityce:
promowania sportu i zdrowego trybu zycia, nauki, edukacji i wychowania, wspierania
inicjatyw o charakterze kulturalnym oraz dziatalno$ci charytatywnej. Poszczegdlne
dziatania sg podejmowane na podstawie oceny wewnetrznej dokonywanej przez
Spodtke dot. mozliwosci dotarcia do odbiorcéw, popularnosci wydarzen, znajomosci
otoczenia, do$wiadczen z poprzednich lat. Nie ma mozliwosci okreSlenia w sposéb
jednoznaczny korzysci wynikajacych ze zlecania ustug doradczych. Ustugi takie
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majg bowiem rozny charakter. Mogg obejmowac zakres prawny, ekonomiczny lub
inny, ekspercki. Powodem zlecania takich ustug jest potrzeba pozyskania
specjalistycznej wiedzy z réznych obszardéw, w szczegolnosci za$ sprawdzenie, czy
dane dziatania sg zgodnie z obowigzujagcym prawem lub okre$lenie potencjatu
dziatalnosci na rynku, czy ochrony intereséw Spdtki. W przypadku zakupu mediow
korzysci zlecania takich ustug okresla sie m.in. poprzez wspdiczynniki dotarcia
do grupy docelowej. Wielokrotnie jednak wspotczynniki te sg niemozliwe do
sprecyzowania (np. zakup no$nikow outdoor czy akcji ambient), a decyzja o zakupie
danych mediéw jest podejmowana na podstawie wieloletniego do$wiadczenia
i znajomosci branzy, jak rowniez czynnikow, ktore realizujg cel kampanii w sposob
najwlasciwszy. Cele zawarte w ,Polityce spoteczno-sponsoringowe]” zostaty
wiasciwie sformutowane i doktadnie okreslajg role tego obszaru w dziatalnoSci
Spdtki. Spoétka nie ma obowigzku uwzgledniania w ramach realizacji dziatan
spoteczno-sponsoringowych celu komercyjnego oraz uzyskania konkretnego efektu
ekonomicznego. Dla Grupy Azoty Putawy wspdtpraca z klubami sportowymi to
element spofecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz budowanie $wiadomosci
rozpoznawalno$ci marki.

(dowdd: akta kontroli str. 527,534-536)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ GA ZAP w zbadanym zakresie. Monitorowanie
osiggania celow dziatan spoteczno-sponsoringowych odbywato sie poprzez
analizowanie na biezaco cyklicznych lub kofAcowych raportéw sktadanych przez
podmioty objete wsparciem, potwierdzajacych wykonanie przedmiotu zawartych
uméw. Zlecone przez GA ZAP ustugi medialne i doradcze zostaty wykonane
zgodnie z postanowieniami zawartych w tym zakresie umow.

4. Wydatkowanie srodkéw finansowych na dziatalnosé
sponsoringowg oraz zakup ustug medialnych i doradczych

4.1. Dokumentacja Spdtki nie zawierata informacji na temat szacowania korzysci
wizerunkowych lub handlowych uzasadniajgcych podjecie przedsiewzie¢
sponsoringowych oraz darowizn. Wyjasnienia Cztonkdéw Zarzadu Spétki dotyczace
m.in. okre$lania korzysci przedstawiono w pkt 3 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 105-284,527-545)

4.2. Na podstawie analizy dokumentacji z realizacji 17 umoéw na Swiadczenie ustug
sponsoringowych, medialnych (w tym reklamowych), doradczych i reklamy
stwierdzono, ze dokonane ptatnosci byly zgodne z warunkami wynikajgcymi
z zawartych umow.
W przypadku umowy sponsoringowej [...]*, zmniejszono (w poréwnaniu do 2016 r.)
wynagrodzenie na 2017 r. [...]", co — wg wyjasnien Cztonkéw Zarzadu Spotki —
wynikato z analizy porownawczej ustug o podobnym charakterze.
W jednym przypadku, w zwigzku z rezygnacjq Zaktadéw Azotowych z ustugi
doradczej, obejmujacej dziatania na rynku mediow elektronicznych, wynagrodzenie
zostato dostosowane do okresu realizacji zleconego zadania.
Kwoty wynagrodzen, wyptaconych przez Zaktady Azotowe z tytutu realizacji
pozostatych uméw, byty zgodne z zawartymi umowami i zleceniami.

(dowdd: akta kontroli str. 59-60,82-102,105-284,464,570-601)

Cztonkowie Zarzadu GA ZAP wyjasnili, ze ceny ustug byly ustalane w oparciu
0 przedstawiong propozycje wspotpracy, w drodze negocjacji, z uwzglednieniem
11



posiadanej wiedzy na temat wartosci tego typu ustug. Przy ocenie zasadno$ci
kosztow zlecanej ustugi o charakterze medialnym analizowano w szczegolnosci
takie czynniki, jak: wielko$C zasiegu, popularno$¢ danego tytutu na rynku i opinie
0 nim, atrakcyjno$¢ oferty reklamowej i jej zgodno$¢ z prowadzonymi w danej chwili
dziataniami, badania marketingowe wskazujace na stopien dopasowania formy
reklamy do danej grupy docelowej. W przypadku ustug doradczych, o wartosci
ustugi decydowaty: autorytet zleceniobiorcy w branzy oraz jego specjalistyczna
wiedza, zakres zlecenia. Spdtka nie ma obowigzku dokumentowania analiz
zwigzanych z dokonywaniem szacunkéw wartosci ustug objetych umowami
i Zleceniami.

(dowdd: akta kontroli str. 526-527)
W dniu [...]*zlecono ustuge doradczg w zakresie sporzadzenia raportu z oceny
wykonania strategii oraz procesu budowania wartosci GA ZAP w trakcie kadencji
Zarzadu w latach 2013-2015. [...]*. Opracowanie pn. ,Ocena budowy wartosci GA
ZAP w latach 2013-2015" zostato sporzadzone pod datg 17 marca 2016 r.
W raporcie koncowym z oceny tego przedsiewziecia stwierdzono, ze cel umowy
zostat osiggniety. W trakcie kontroli nie przedstawiono dokumentacji wskazujacej na
sposdb wykorzystania tego opracowania w dziatalnosci Spdtki. Czlonkowie
obecnego Zarzadu GA ZAP wskazali, ze raport stanowi zrédio wiedzy na temat
dziatalnosci dwczesnego Zarzadu'®. Zdaniem obecnego Prezesa Zarzadu GA ZAP
zamowienie nalezy traktowac jako niepotrzebny i niecelowy wydatek, gdyz Zarzad,
zgodnie z regulaminem Spotki, jest oceniany przez RN z realizacji wyznaczonych
celow.

(dowdd: akta kontroli str. 214-234, 541-543,575)

Cztonkowie Zarzadu, ktérzy zlecili wykonanie ww. opracowania, wyjasnili m.in., ze
podstawg do zlecenia byto m.in. uzyskanie potwierdzenia zasadno$ci wielorakich
dziatan Zarzadu Spotki, zainteresowanie ze strony inwestordw, analitykow
i akcjonariuszy tym, jak przektadajg sie wazne dla Spotki dziatania na jej warto$c,
wtym m.in. realizowane inwestycje, konsolidacja z Grupg Azoty S.A. Zatozono,
nastepujace korzy$ci tego przedsiewziecia: zwigkszenie wartosci spotek Grupy
Azoty S.A. poprzez uzyskanie wielu obiektywnych, pozytywnych argumentéw
w komunikacji zewnetrznej i wewnetrznej, potwierdzenie stusznosci wielorakich
dziatan Zarzadu Spotki. Wskazali ponadto, ze wszystkie dziatania Zarzadu miaty na
celu rozwdj i budowanie wartosci Spotki oraz wzrost wartosci jej akcji.

(dowdd: akta kontroli str. 612-615)

4.3. Na podstawie analizy dokumentacji zwigzanej ze zleceniem dziewieciu umow
doradczych i medialnych (reklamowych) stwierdzono, Ze postepowanie ofertowe
przeprowadzono w stosunku do jednej umowy, ktorej przedmiotem byta realizacja
kampanii reklamowej produktu GA ZAP. Z zapytaniem dotyczacym mozliwosci
wykonania przedmiotowego zlecenia zwrdcono sie¢ do pieciu potencjalnych
wykonawcow. Wyboru realizatora dokonano na podstawie analizy, obejmujacej
zarbwno cene ustugi, jak i jej aspekt artystyczny. Wybrano oferte, ktéra zgodnie
z przedstawionymi wyliczeniami zostata uznana za najkorzystniejsza (osiagnefa
najwiekszg warto$¢ punktowg). W pozostatych przypadkach zlecenia ustugi
dokonywano bez przeprowadzenia formalnego rozpoznania cenowego (dotyczyto to
m.in. zlecania emisji reklamy w telewizji badz prasie), a takze poprzez uzgodnienie
wartosci zlecenia z indywidualnym wykonawcg (kancelarig prawna, firmg doradcza,
organizatorem imprezy). Taki tryb postepowania przy zlecaniu ustug doradczych
przewidywaly regulacje przyjete w Spotce.

(dowdd: akta kontroli str. 174-284,535,541-543,571-577)

19 Cztonkowie Zarzadu zostali w dniu 5 kwietnia 2016 r. zawieszeni w petnieniu swoich funkcji, a ich mandat wygast w dniu
10 maja 2016 r.
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4.4. Na podstawie analizy zawartych umoéw dotyczacych dziatan spoteczno-
sponsoringowych, medialnych i doradczych stwierdzono, ze w 12 przypadkach,
z 17 zbadanych, umowy zawieraly zapisy zabezpieczajace interes GA ZAP,
pozwalajgce m.in. na wczesniejsze rozwigzanie umowy w sytuacji nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy, zmniejszenie wynagrodzenia w przypadku
czesciowej realizacji wymienionych w umowach czynnosci, mozliwos¢ dochodzenia
roszczen z polisy ubezpieczeniowej zleceniobiorcy. W szczegolnosci w umowach
sponsoringu sportu zawodowego zawarto uregulowania dotyczace zaptaty kar
umownych, mozliwosci rozwigzania i wypowiedzenia uméw w sytuacji pogorszenia
sie sytuacji finansowej sponsora, Spotka uzyskiwata rowniez stosowne licencje
zwigzane z emisjg projektéw reklamowych objetych wsparciem.
Brak postanowient zabezpieczajgcych interesy Spdtki stwierdzono w zleceniach
ustug doradczych (zaméwienie nr [...]*), reklamy telewizyjnej produktu wskazanego
przez Zaktady Azotowe ([..]*) oraz reklamy prasowej wizerunku GA ZAP
(zamoéwienie z [...]*). Zaptaty za ustugi doradcze dokonywano zgodnie z trescig
Zlecenia, w okresach miesigcznych, do konca miesigca, ktorego dotyczyta dana
ptatnos¢. W umowie na ustuge medialng zwigzang z realizacjg kampanii reklamowej
(z dnia [...]") nie okreslono warunkéw zabezpieczajacych interes GA ZAP
w przypadku nienalezytego wykonania przedmiotu umowy, badz tez opoznien w jej
realizacji. Wskazano natomiast na wytaczenie od tej odpowiedzialnosci obydwu
stron umowy m.in. zpowodu dziatania sity wyzszej lub innych okolicznosci
pozostajacych poza kontrolg stron. Zaptaty za te ustugi dokonano w formie
przedptat, w terminach wskazanych w umowie. Przedptaty dokonano réwniez
w przypadku zlecenia emisji reklamy w telewizj.

(dowod: akta kontroli str. 105-284,596-600)

Cztonkowie Zarzadu Spétki wyjasnili m.in., ze Spdice zawsze przystuguje na
podstawie art. 471 kodeksu cywilnego prawo dochodzenia roszczen z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania. Wprowadzanie do umow
dodatkowych zapiséw zabezpieczajacych interes Spétki jest uzaleznione od
charakteru ustugi, ktérej umowa dotyczy. Nie istniata taka koniecznos¢
w odniesieniu do uméw medialnych i doradczych. Zlecenia dotyczace emisji reklam
miaty bardzo precyzyjnie okreslony przedmiot zamdwienia, przewidujac emisje
reklamy zaakceptowanej przez Spotke w SciSle okre$lonych terminach.
Niewykonanie ustugi, co mozna byto jednoznacznie stwierdzi¢, skutkowatoby
wstrzymaniem wyptaty wynagrodzenia. W odniesieniu do uméw doradczych
(zlecenia nr: [...]*) w rozliczeniach przyjeto krotkie okresy sprawozdawcze. Spétka
mogta na biezaco reagowa¢ na ewentualne nieprawidtowosci. W okresie objetym
kontrolg w Spétce nie funkcjonowaty przepisy wewnetrzne regulujgce w sposéb
szczegblowy kwestie zabezpieczenia zwrotu zaliczek. Do GA ZAP nie wpltyneto
rowniez od spdtki dominujacej zarzadzenie wewnetrzne regulujace te kwestie?0,
W przypadku niektorych ustug, w szczegdlnosci medialnych, istniaty ograniczone
mozliwosci negocjacji warunkdw ptatnosci, gdyz wynikaty one wprost z regulaminéw
Zleceniobiorcow. Zmiany warunkéw wymagatyby dodatkowych uzgodnien i czasu,
nie bylyby mozliwe np. w przypadku tzw. ofert ,last minute”, z ktorych najczescie;
korzystata Spotka ze wzgledu na atrakcyjne warunki cenowe.

(dowdd: akta kontroli str. 527-528,608-609)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

20 Nr 27/2015 z dnia 6 listopada 2015 r. — Instrukcja w sprawie zawierania i wykonywania uméw.
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Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

Zdaniem NIK, wprowadzenie do umow zapiséw zabezpieczajgcych interes Spotki
przed niewykonaniem lub niewtasciwym wykonaniem zleconej ustugi utatwitoby
dochodzenie ewentualnych roszczen wynikajacych z tego tytutu.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$é GA ZAP w zbadanym zakresie. Srodki finansowe
na dziatalno$¢ sponsoringowa, zakup ustug doradczych i medialnych wydatkowane
byly zgodnie z obowigzujgcymi w Spotce zasadami i postanowieniami zawartych
uméw. W koniecznych przypadkach dokonywano korekt wartoSci przyznanego
wsparcia. W zalezno$ci od specyfiki poszczegdinych dziatari wprowadzano
instrumenty stuzace zabezpieczeniu interesu Spotki.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2!,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 18 stycznia 2018 .

Kontroler Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby
Pawet Szafran Kontroli w Lublinie
gtowny specjalista kontroli panstwowej Edward Lis
....................... POdeS Podp/s

*Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wylaczyta z publikacji fragmenty
wystagpienia pokontrolnego na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.),
w zwigzku z objeciem tych fragmentéw tajemnicg przedsiebiorstwa w rozumieniu
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji
(Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, ze zm.) przez i na rzecz Grupy Azoty Zaktady
Azotowe Putawy S.A. w Putawach.

21Dz. U. 22017 r. poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK".
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