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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/005 — Zarzadzanie wykorzystaniem $rodkéw UE na lata 2014-2020 w ramach
Polityki Spojnosci

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Lata 2014 - 2017 (do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych)

lwona Pacwa, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/118/2017 z dnia 18.06.2017 .

Dariusz Barej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/117/2017 z dnia 18.06.2017 r.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 1-4)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, ul. Artura Grottgera 4,
20-029 Lublin (Urzad)

Stawomir Sosnowski Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego od dnia 24.06.2014 r.!
(dowdod: akta kontroli, tom | str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego (ZWL, Zarzad) jako Instytucja Zarzadzajaca (12)
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020 (RPO WL) opracowat plany dziatarn obejmujace plany wdrazania osi
priorytetowych® na lata 2016-2018 i 2017-2019. Wskazane w planach wartoSci
wskaznikéw finansowych irzeczowych celow rocznych posrednich i koricowych,
zostaty oszacowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami a harmonogram naborow
wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach osi priorytetowych uwzgledniat
pierwszenstwo istotnych z punktu widzenia realizacji wskaznikéw ram wykonania.
Zarzad prawidtowo sporzadzat oraz terminowo przekazywat do Ministerstwa
Rozwoju (MR) sprawozdania z kwartalnej oceny realizacji celéw, zawierajace m.in.
opis zagrozen i ryzyk nieosiggniecia warto$ci posredniej wskaznikéw ram wykonania
dla poszczegolnych osi priorytetowych.

IZ realizowata ,Plan dziatan na rzecz zwiekszenia efektywno$ci i przy$pieszenia
realizacji programéw w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020" (dalej: Plan
dziatan). Skuteczno$¢ realizacji celow w zakresie wdrazania RPO WL przez Zarzad
widoczna byta przede wszystkim w wigkszej niz zaktadano w Planie dziatania
alokacji dofinansowania UE w umowach podpisanych z Beneficjentami w 2016 r.,
braku zagrozenia utraty czesci $Srodkéw w zwigzku z nieosiggnieciem limitu
wyliczonego zgodnie z zasadg n+3 oraz postepie we wdrazaniu 9 spo$réd 13 osi

' Poprzednio funkcje te petit Krzysztof Hetman (od 01.12.2010 r. do 24.06.2014 r.).

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej: ,OP” lub ,osie priorytetowe”. W RPO WL zostaty uwzglednione nastepujace osie priorytetowe: OP nr 1 ,Badania
i innowacje” (dalej: OP nr 1), OP nr 2 ,Cyfrowe lubelskie” (dalej: OP nr 2), OP nr 3 ,Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw” (dalej:
OP nr 3), OP nr 4 ,Energia przyjazna $rodowisku” (dalej: OP nr 4), OP nr 5 ,Efektywno$¢ energetyczna i gospodarka
niskoemisyjna” (dalej: OP nr 5), OP nr 6 ,Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystanie zasobéw” (dalej: OP nr 6), OP nr 7
,Ochrona dziedzictwa kulturowego i naturalnego” (dalej: OP nr 7), OP nr 8 ,Mobilno$¢ regionalna i ekologiczny transport’
(dalej: OP nr 8), OP nr 9 ,Rynek pracy” (dalej: OP nr 9), OP nr 10 ,Adaptacyjno$¢ przedsigbiorstw i pracownikéw do zmian”
(dalej: OP nr 10), OP nr 11, Wiaczenie spoteczne” (dalej: OP nr 11), OP nr 12 ,Edukacja, kwalifikacje i kompetencje” (dalej
OP nr12), OP nr 13 ,Infrastruktura spoteczna” (dalej: OP nr 13), OP nr 14 ,Pomoc techniczna” (dalej OP nr 14).
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Opis stanu
faktycznego

priorytetowych, zapewniajacym wykonanie zaplanowanych dla tych osi wskaznikow
finansowych i rzeczowych. 1Z zrealizowata zadanie wdrozenia instrumentow
finansowych i podjeta skuteczne dziatania w celu spetnienia wszystkich
zidentyfikowanych, jako niespetnione na poziomie regionalnym warunkéw ex-ante
oraz przyspieszenia realizacji Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego (dalej: ZIT LOF).

Jednoczesnie w ocenie NIK zagrozone moze by¢ planowane wykonanie
wskaznikéw posrednich finansowych i rzeczowych w przypadku trzech osi
priorytetowych (nr 5; 11; 13) oraz wskaznikow rzeczowych dla OP nr 4. Realizacja
przyjetego przez Rade Ministrow planu certyfikacji na 2016 r. wynosita jedynie
ok. 30% natomiast realizacja planu certyfikacji Ministerstwa na 2017 r. wg stanu na
dzien 30 czerwca 2017 r. ksztattowata sie na poziomie 18,6%. Kluczowy wptyw na
powstanie ryzyka nieosiggniecia wskaznikébw ram wykonania miaty opo6znienia
zwigzane z uruchamianiem perspektywy finansowej 2014-2020 oraz zmniejszenie
zainteresowania potencjalnych Beneficjentow realizacjg projektow. Na niskie
wykonanie planu certyfikacji przyjetego przez Rade Ministrow wptyneto jego
zawyzenie w stosunku do prognoz IZ uwzgledniajacych aktualne problemy we
wdrazaniu RPO. IZ zidentyfikowata ryzyko nieosiggniecia wskaznikow (finansowych
i rzeczowych) i podjefa dziatania zaradcze w celu przy$pieszenia kontraktacii
poprzez m.in. dziatania informacyjno-promocyjne skierowane do potencjalnych
wnioskodawcow oraz skrocenie czasu trwania oceny wnioskow, a takze dziatania na
rzecz przySpieszenia i usprawnienia procesu weryfikacji wnioskéw o pfatno$é.
Do efektywnego wykorzystania alokacji wktadu UE niezbedna jest jednak
renegocjacja RPO w zakresie zmian wartoSci po$redniej i koricowe] wskaznikow
ram wykonania. IZ RPO WL podjeta rozmowy z KE w sprawie zmian RPO. Jednak
brak zmian w Umowie Partnerstwa na lata 2014-2020, ktorej projekt 5 lipca 2017 r.
zostat zatwierdzony przez RM oraz przekazany do KE uniemozliwia dalsze oficjalne
renegocjacje.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzadzanie procesem planowania oraz realizac;ji
wskaznikéw finansowych i rzeczowych w odniesieniu do
celéw ustanowionych w RPO WL

1.1. Wedtug pkt 2.1.3. ppkt 1 Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w sprawie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych
na lata 2014-20204, IZ odpowiadata za system wskaznikéw postepu rzeczowego
wramach RPO, w tym: dobdr wskaznikéw, ustalenie wartosci bazowych
i docelowych dla wskaznikow, ustalenie celéw posrednich i koncowych dla ram
wykonania i prawidtowy przebieg procesu realizacji zatozonych warto$ci wskaznikdw
na poszczegdlnych poziomach wdrazania RPO.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 5-8)

Prawidlowo$¢ wyznaczania celow finansowych i rzeczowych ram wykonania
RPO WL dla lat 2016, 2017 i 2018 oraz szacowania wartosci wskaznikow -
posrednich (na rok 2018) i koncowych (na rok 2023) sprawdzono na podstawie osi
priorytetowej nr 11 (Wigczenie spoteczne) o najnizszej certyfikacji na koniec roku
2016 (0,05% certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskiej) i nr 3 (Konkurencyjno$¢
przedsiebiorstw) o najwyzszej certyfikacji do Komisji Europejskiej (7,1%).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 106-111)

4 Nr MIiR/H 2014-2020/13(01)/04/2015 z dnia 22.04.2015 .



Informacje na temat ustanowienia ram wykonania zawierat zatacznik nr 9 do RPO
WL, wymagany przez Komisje Europejska. Wartosci wskaznikow finansowych
i rzeczowych celéw rocznych posrednich i koncowych (docelowych) IZ szacowata
zgodnie z Umowa Partnerstwad:

1) dla osi priorytetowych nr 3 i 11 cele po$rednie i koricowe okreslono za pomocqg
wskaznikéw wybranych ze wspélnej listy wskaznikow kluczowych (WLWK);

2)dla osi priorytetowej nr 3 ustalono jeden wskaznik produktu: liczba
przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktdw nowych dla
firmy (o wartosci posredniej 211 i koncowej — 918). Wskaznik finansowy posredni
ustalono w wysoko$ci 61.892.282 zt, natomiast docelowy - jako 100% alokacji na 0$
- 343.105.237 euro;

3)dla osi priorytetowej nr 11 ustalono dwa wskazniki produktu: liczbe oséb
zagrozonych ub6stwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem
w programie (o wartosci posredniej na rok 2018 - 12.692 oséb, koricowej na rok
2023 - 28.553) oraz liczbe podmiotow ekonomii spotecznej objetych wsparciem
(o warto$ci posredniej 292 i koncowej — 653). Wskaznik finansowy posredni
ustalono w wysoko$ci 38.247.036 zt, a wskaznik finansowy docelowy - jako 100%
alokacji na 0$ zgodnie z planem finansowym RPO WL - 212.365.556 zt catkowitych
kosztow kwalifikowalnych;

4) zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (ue) nr 215/2014
z dnia 7 marca 2014 r.8, cele po$rednie i koncowe ustalone zostaty na poziomie osi
priorytetowych. Wskazniki produktu okreslone wramach wykonania odpowiadaty
ponad 50,0% alokacji finansowej na dang o$ priorytetowg. W przypadku osi
priorytetowej nr 3 wybrany wskaznik produktu obejmowat 90,0% alokaciji Priorytetu
Inwestycyjnego 3c, (projekty, realizujgce wskaznik produktu stanowity 54,0%
alokacji catej osi). W osi priorytetowej nr 11 dwa wskazniki produktu odpowiadaty
71,0% alokaciji catej osi;

5) warto$ci wskaznikow finansowych i produktu szacowano zgodnie z zatgcznikiem
nr 3 Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programdw operacyjnych na lata 2014-2020.

Prawidtowos¢ planowania wskaznikéw zweryfikowano na podstawie realizacji planu
wdrazania osi priorytetowych nr 3 i 11 w roku 2016. W osi priorytetowej nr 3
zatozono zerowe wykonanie wszystkich wskaznikébw ram wykonania poniewaz
podpisanie uméw z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (BGK) planowano
w | kwartale 2017 r. Umowy z BGK podpisano w grudniu 2016 r., co spowodowato
certyfikacje kwoty zawartych uméw — 22.837.612 euro (36,9% warto$ci po$redniej).
W osi priorytetowej nr 11 wskaznik finansowy wykonano w 97,2%. Jeden ze
wskaznikéw rzeczowych zostat wykonany w 23,5%, a drugi — liczba podmiotéw
ekonomii spotecznej objetych wsparciem, ktérego realizacji nie zaktadano -
wykonano w wysoko$ci odpowiadajacej 37,3% wartosci po$redniej produktu
okreslonej na rok 2018.

Pomimo szacowania wskaznikow finansowych i produktu zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, IZ podjeta decyzje o zmianie wskaznikow
posrednich ram wykonania w obu omawianych osiach’:

5 Rozdziat 2.4. Umowy Partnerstwa ,Sposdb zapewnienia spdjnosci funkcjonowania ram wykonania dla europejskich funduszy
strukturalnych iinwestycyjnych, wydawca: Ministerstwo Rozwoju Departament Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju,
grudzien 2015.

6 ustanawiajace zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajacego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego w zakresie
metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okre$lania celéw po$rednich i koicowych na potrzeby ram wykonania oraz
klasyfikacji ~kategorii interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(Dz.U.UE.L.2014.69.65 ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie UE nr 215/2014".

7 Zmiany zostaty ujete w prognozach IZ, ktére beda przedmiotem renegocjacji RPO WL z Komisjg Europejska.
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— w osi priorytetowej nr 3 posredni wskaznik finansowy (na rok 2018)
postanowiono zwiekszy¢é z kwoty 61.892.282 euro do 79.708.826 euro,
wskaznik produktu z 211 przedsiebiorstw do 301 oraz z 918 na 2037 wskaznik
konicowy (na rok 2023); przyczyng tych zmian byta sporzadzona 22.10.2015r.
dla 1Z ,Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w RPO WL” (opracowana
przez WYG PSDB Sp. z 0.0.), co spowodowato podpisanie umowy z BGK
i mozliwo$¢ zwiekszenia certyfikacii,

— w osi priorytetowej nr 11 po$redni wskaznik finansowy (na rok 2018)
postanowiono zmniejszy¢ z kwoty 38.247.036 euro do 18.351.963 euro, jeden
ze wskaznikow produkiu (Liczba o0sOb zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie) z 12.692 oséb do
9.281. Przyczyny zmian opisano w punkcie 1.3.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 11-30, 169-226, 239-240, tom |l str. 16-61, 62, 64)

1.2. Na podstawie Planu wdrazania RPO WL w okresie 2016-2018 i 2017-2019
ustalono, ze dla wszystkich osi priorytetowych zostaty okreslone m.in. terminy
naborow w trybie konkursowym i pozakonkursowym z prognozowang alokacjg dla
uruchomionych konkursow. We wszystkich osiach priorytetowych w pierwsze;
kolejnosci  uruchomione zostaty dziatania, ktore wykorzystano do szacowania
wskaznikéw ram wykonania RPO WLS,
W harmonogramach naboru wnioskéw w trybie konkursowym IZ uwzglednita czas
potrzebny na przeprowadzenie naboru i oceny wnioskow, wyznaczajac maksymainy
termin rozstrzygniecia konkurséw zgodnie z Instrukcjgq wykonawczg 1Z RPO WL.
Kwoty przeznaczone na dofinansowanie konkurséw gwarantujgcych realizacje
wskaznikow rzeczowych ram wykonania dla badanych osi priorytetowych nr 3 i 11
zapewniaty odpowiednig warto$¢ certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych.
Cel roczny na 2017 r. wyznaczony przez |Z dla osi priorytetowej nr 3 wyniost
13.092.893 euro (wg Planu wdrazania na lata 2017-2019). Kwota przeznaczona na
dofinansowanie projektow realizujgcych wskazniki rzeczowe ram wykonania
(priorytet inwestycyjny 3c, Dziatanie 3.7), ujeta w aktualnym (na dzien 31.07.2017 r.)
harmonogramie naboru wnioskéw — wynosita 42.825.325 euro, roznica pomiedzy
planem certyfikacji na rok 2017 (13.092.893 euro) i kwotg przeznaczong na
dofinansowanie konkursow (42.825.325 euro) wynikata z roznych termindw realizacii
projektow. Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych (wskaznik
finansowy wyznaczony na rok 2017) dla osi priorytetowej nr 11 wyniosta
5.220.543,97 euro (wg Planu wdrazania na lata 2017-2019). Kwota przeznaczona
na dofinansowanie konkursow zapewniajacych realizacje wskaznikow rzeczowych
ram wykonania priorytet inwestycyjny 9i i 9v, (Dziatanie 11.1; 11.3; 11.4; 11.6), ujeta
w aktualnym (na dzien 31.07.2017 r.) harmonogramie naboru wnioskéw — wynosita
68.449.899 euro i 42.820.848,41 euro dofinansowania z budzetu panstwa. Réznica
pomiedzy planem certyfikacji na rok 2017 (5.220.543,97 euro) i kwotg przeznaczong
na dofinansowanie konkurséw wynikata z réznych terminéw realizacji projektow.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 227-238, tom Il str.190-214)

1.3. Zgodnie z pkt IV.7. ,Planu dziatan na rzecz zwigkszenia efektywnosci
| przyspieszenia realizacji programoéw w ramach umowy partnerstwa 2014-2020”
przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 24 lutego 2016 r. - [Z RPO zostaly
zobligowane do sporzadzenia szczegdtowego harmonogramu wdrazania RPO na
lata 2016-2018.

8 O$ priorytetowa nr 1 - 1.2-1.5; 0$ priorytetowa nr 2 — 2.1 i 2.2; o$ priorytetowa nr 3 — 3.7; 0§ priorytetowa nr 4 — 4.1.14.2; 0§
priorytetowa nr 5 — 5.2 i 5.3; 0§ priorytetowa nr 6 — 6.3 i 6.4; 0$ priorytetowa nr 7 — 7.1; o$ priorytetowa nr 8 — 8.1; 8.2 i 8.4; 0§
priorytetowa nr 9 — 9.1-9.3; 9.5-9.6; 0$ priorytetowa nr 10 — 10.1 - 10.3; o$ priorytetowa nr 11 - 11.1; 11.3; 11.4; 11.6; 0
priorytetowa nr 12 — 12.1-12.2; 12.4-12.6; 0$ priorytetowa nr 13 — 13.1-13.2; 13.3-13.4; 13.8.
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Opracowany przez IZ Plan wdrazania RPO WL na lata 2016-2018 obejmowat
wszystkie elementy wymienione w pismie MR nr DRP.V8630.1.2015.M.H.2 z dnia
29.04.2016r., tj.: planowane nabory wnioskow, zaktadang warto$¢ kontraktacii
w projektach  konkursowych i pozakonkursowych,  prognozowane  wydatki
Beneficjentdw, prognozowang certyfikacje wydatkéw do KE, szacowane wskazniki
rzeczowe i finansowe wynikajace z ram wykonania (po$rednie i koncowe).
Planowany na rok 2016 nabdr w trybie konkursowym w ramach osi priorytetowej nr
3 (Konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw) zostat zrealizowany w 69,9%. Warto$¢
podpisanych umow dla tej osi (wg stanu na dzien 31.07.2017r.) wynosita
142.231.457 euro i stanowita 229,8% wartosci posredniej oraz 41,5% warto$ci
koricowej wskaznika finansowego ram wykonania. Catkowita kwota certyfikowanych
wydatkow kwalifikowalnych na dzien 30.06.2017 r. wyniosta 22.837.612 euro,
tj. 36,9% wartosci po$redniej wskaznika finansowego ram wykonania. Wskaznik
produktu (Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia
produktow nowych dla firmy) obliczony na dzien 10.08.2017 r. w odniesieniu do
kontraktacji wynosit 1.809 (857,3% wartoSci posredniej ram wykonania).

Planowany na rok 2016 nabdr w trybie konkursowym w ramach osi priorytetowej
nr 11 zostat zrealizowany w 98,4%, a plan kontraktacji w 62,2%. Nabor wnioskow
w roku 2016 i 2017 odbywat sie zgodnie z harmonogramem. Na dzier 31.07.2017 r.
alokacja UE we wnioskach o dofinansowanie ztozonych przez Beneficjentow
w ramach naboréw po ocenie formalnej wyniosta 159,1% wartoSci posredniej
i 28,7,0% wartosci koricowej ram wykonania. Warto$¢ podpisanych uméw dla tej osi
(wg stanu na dzien 31.07.2017r.) byta niska iwynosita 12.707.653 euro, co
stanowito 33,2% wartosci posredniej i 6,0% wartodci koricowej wskaznika
finansowego ram wykonania. Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw
kwalifikowalnych na dzien 30.06.2017 r. osiagneta wartosS¢ 217.258 euro, tj. 0,4%
warto$ci posredniej wskaznika finansowego ram wykonania. Warto$¢ po$rednia
i koncowa wskaznikow finansowych, jak rowniez kontraktacja dla tej osi wskazuje,
ze realizacja zatozonego planu w zakresie certyfikacji wydatkow do KE jest -
zdaniem NIK - zagrozona.

IZ podjeta dziatania zmierzajace do renegocjacji RPO WL w zakresie m.in. zmiany
typdw projektow, grup docelowych, trybu pozakonkursowego w Dziataniu 11.1 oraz
obnizenia wskaznikow. Dyrektor Departamentu Zarzadzania RPO WL (DZ RPO WL)
wskazata m.in. nastepujace przyczyny tych zmian: niski potencjat uprawnionych
wnioskodawcow, ktdry obniza jako$¢ ztozonych wnioskow, brak mozliwo$ci realizacii
trybu pozakonkursowego w ramach Dziatania 11.1 wobec projektow realizowanych
przez O$rodki Pomocy Spotecznej (OPS), brak wystarczajacej liczby pracownikow
socjalnych w OPS, ktdrzy mogliby zosta¢ zaangazowani w realizacje projektu,
trudnosci w rekrutowaniu uczestnikow projektow (w szczegoinosci realizowanych
przez OPS) spowodowane realizacjq programu 500+, tj. obawa potencjalnych
uczestnikéw przed utratg $wiadczenia w wyniku udziatu w projekcie i uzyskiwanych
srodkéw np. z tytutu stypendiow oraz mozliwoscig podjecia pracy po zakorczeniu
projektu, istotny spadek bezrobocia®. Dyrektor DZ RPO WL podata rdéwniez, ze
wolne tempo renegocjacji Umowy Partnerstwa pomiedzy Ministerstwem Rozwoju
a KE, blokuje zmiany w RPO WL. Renegocjacie RPO WL sg niezbedne do
usprawnienia jego wdrazania, a co za tym idzie — do osiggniecia wskaznikow ram
wykonania na 2018 .

9 Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Lublinie (Opracowanie: Aneta Olszewska — Welman — Lubelski Osrodek Badan
Regionalnych), na koniec grudnia 2014 r. w urzedach pracy wojewodztwa lubelskiego zarejestrowanych bylo 116,9 tys.
bezrobotnych, natomiast na koniec czerwca 2016 r. zarejestrowanych bylo 95,8 tys. bezrobotnych (81,9% stanu z grudnia
2014r.).
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W dniu 11.02.2016 r. na posiedzeniu Komitetu Monitorujgcego RPO WL, przyjeto
uchwatami nr 26; 28; 29; 30 i 31 kryteria wyboru projektéw w odniesieniu do
naboréw zaplanowanych na 2016 r. i 2017 r.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 227-259, 307-318, tom Il str. 16-61)

1.4. Wktad UE certyfikowany do KE (85,0% wydatkéw kwalifikowalnych) w roku
2016 wyniost 31.621.588,07 euro. Prognoza dotyczaca planowanych kwot
ztozonych wnioskdw o pfatnos¢ w roku 2017 (123.024.548 euro) i 2018
(276.630.234 euro) wyniosta 399.654.782 euro.
Cel certyfikacji wydatkow do KE na koniec 2017r. okreSlono na
154.646.136,07 euro (6,9%), natomiast na koniec 2018 r. - 431.276.370,07 euro, co
stanowito 19,3% alokac;i'?. Przyjete przez MR prognozy'" wykorzystania alokacji na
koniec 2017 r. wyniosty - 10,1%, a na koniec 2018 r. — 25,0%. |1Z poinformowata MR
(pismo ZRPO-1.3053.16.3.2017.POK z dnia 28.07.2017r.), ze zgloszone ww.
prognozy wynikajg z aktualnych oraz planowanych do realizacji dziatarh w ramach
RPO WL i sg mozliwe do osiggniecia. Wysokos¢ prognoz zostata poddana
wielokrotnej analizie i wprowadzona do systemu SFC2014.
Dyrektor Departamentu Zarzadzania RPO WL wyjasnita, ze prognozy certyfikacii
srodkéw UE obejmujace okres do konca 2018 r. przestane do Komisji Europejskiej
(KE) wydajq sie by¢ realne do osiagniecia, zwtaszcza, ze Ministerstwo Rozwoju
w piSmie znak: DKF.V.745.59.3.2017.AKa z dnia 20 lipca 2017 r. poinformowato 12
RPO, o zmianie poziomdw certyfikacji wynikajacych z zasady ,n+3". W stosunku do
pierwotnie przyjetego przez KE wzoru dotyczacego wyliczania limitdw certyfikacji
wynikajacych z zasady ,n+3" zaliczki roczne z lat 2016 i 2017 (w kwocie wynoszacej
odpowiednio 2% i 2,625% alokacji na lata 2014-2020 bez rezerwy wykonania)
rozliczane bedg na koniec okresu programowania, nie za$§ w kolejnym roku po ich
otrzymaniu. Wysoko$¢ srodkéw UE koniecznych do scertyfikowania do KE do korica
2018'r., w ramach RPO WL ulegta pomniejszeniu o 69.707.833 euro dla EFRR
1 27.283.074 euro dla EFS. Dyrektor DZ RPO WL podata tez, ze nawet, w przypadku
jezeli z pewnych niezaleznych od IZ RPO WL przyczyn nie udatoby sie w 100%
osiggna¢ przestanych do KE prognoz certyfikacji (w przypadku srodkéw EFRR bufor
bezpieczenstwa wynosi prawie 70 min euro, za$ w przypadku srodkéw EFS wynosi
27 mineuro), nie bedzie to oznaczato automatycznego anulowania czeSci
zobowigzan KE dla RPO WL z lat 2014-2015.
Renegocjacje RPO WL z KE rozpoczng sie w momencie przekazania przez IZ RPO
do KE za posrednictwem systemu SFC propozycji zmian, zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujgcy RPO WL oraz pozytywnie zaopiniowanych przez Ministra
Rozwoju. Dotychczas nie wprowadzono zmian do RPO WL,

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 121-131, 137-143)

1.5. I1Z, zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. e rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013'2 oraz
art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programdw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowe;
2014-2020"3, w terminie okre$lonym w art. 59 ust. 5 lit. b rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 966/2012'4, sporzadzita i przekazata do

10 Cel certyfikacji — 431.276.370,07 euro / kwota alokacji - 2.230.958.174 euro * 100% = 19,3%.

" Przedstawione w pismie DKF-V.745.31.3.2017.AKa z lipca 2017 r.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (ue) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspéine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, ze zm.

8Dz.U.z2016 r. poz. 217, ze zm.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie rady (UE, Euratom)
nr 1605/2002 (Dz. U. UE L 298 z 26.10.2012, str. 1, ze zm.).
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Departamentu Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej Ministerstwa
Finanséw ,Deklaracje Zarzadczg Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 za rok obrachunkowy
konczacy sie 30 czerwca 2016r.” oraz ,Roczne podsumowanie koncowych
sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli za okres od 1.07.2015r. do
30.06.2016 r. sporzadzone przez Instytucje Zarzadzajacg RPO WL,

W efekcie wykonanych przez 1Z rekomendacji wynikajacych z audytu wprowadzone
zostaty zmiany do:

- Instrukcji  Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020",

- procedur wiasnych 1Z, dotyczace m.in.. weryfikacji projektéw pod wzgledem
spetniania kryterium okreslonego w art. 125 ust. 3 lit. f rozporzadzenia 1303/2013,
analizy informacji na temat podejrzenia wystgpienia naduzy¢ finansowych,
uzupetnienia procedur o kategorie ryzyk charakterystycznych dla okresu trwato$ci,
systematycznego ewidencjonowania sygnatdw ostrzegawczych, uzupetnienia
zestawienia wydatkéw, uwzglednienia w Rocznym podsumowaniu koricowych
sprawozdan i przeprowadzonych kontroli informacji o przeprowadzonych przez 1Z
kontrolach  krzyzowych, list sprawdzajgcych umozliwiajacych —odpowiednig
weryfikacje poniesionych wydatkdw,

- procedur instytucji  posredniczacych:  Lubelskiej  Agencji  Wspierania
Przedsiebiorczo$ci, Wojewddzkiego Urzedu Pracy, Gminy Miasta Lublin.
Wprowadzenie zapiséw do ww. instrukcji i procedur byto réwnoznaczne z ich
wdrozeniem z chwilg zatwierdzenia zmian przez organ wykonawczy (Zarzad
Wojewddztwa Lubelskiego, Prezydenta Miasta Lublin). O zmianach dokonanych
w procedurach zawiadamiani byli drogg elektroniczng (e-mail) wszyscy pracownicy
poszczegolnych  komorek  organizacyjnych ~ Urzedu  Marszatkowskiego,
zaangazowanych we wdrazanie RPO WL, z prosbg o zapoznanie sie z tymi
zmianami i ich stosowanie.

Efektem tych zmian bylo uszczelnianie procedur celem wyeliminowania btedow
i uchybien w realizacji RPO WL, a co za tym idzie przediozenie KE wnioskow
0 ptatno$¢ zawierajacych tylko prawidtowe wydatki.

W toku kontroli sprawdzono wykonanie dwdch spo$rdd 30 rekomendacii
wynikajacych z ustalen sformutowanych w toku audytu systemu przeprowadzonego
przez Instytucje Audytowa, zebranych i ujetych w ,Rocznym podsumowaniu
koncowych sprawozdan i przeprowadzonych kontroli za okres 1.07.2015r. -
30.06.2016 r.”. Obie rekomendacje zostaty wykonane.

1.6. IZ wspotpracowata z MR w zakresie opracowania wskaznikéw, realizacji celow
i analizy tempa wdrazania RPO WL. Prace nad doborem oraz szacowaniem
warto$ci posrednich i docelowych wskaznikow ram wykonania byty prowadzone na
podstawie zalecen MR przekazywanych do 1Z RPO w formie pism, prezentacji, badz
tez w formie konsultacji mailowych w kwestiach problematycznych. Prace te trwaty
od lutego 2013 r. az do zatwierdzenia RPO WL (decyzjq Komisji Europejskiej
C(2015)887 z dnia 12 lutego 2015 r.). W dniu 9.09.2014 r. MR przekazato
ostateczne rekomendacje dotyczace ustanowienia ram wykonania. Na ich

5 Roczne podsumowanie koncowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli zawierato: 1) podsumowanie
koficowych sprawozdan z audytéw przeprowadzonych przez Instytucie Audytowa (dalej: ,IA”) dotyczacych audytu systemu
zarzadzania i kontroli, audytéw operacji przeprowadzonych w okresie roku obrachunkowego koriczacego sie 30.06.2016 .,
audytu zestawienia wydatkéw, o ktérych mowa w art. 127 pkt 5 lit. a rozporzadzenia UE nr 1303/2013 i art. 59 ust. 5
rozporzadzenia UE nr 966/2012, 2) podsumowanie kluczowych krytycznych ustalen wraz z rekomendacjami, 3) rekomendacje
IA, 4) analize charakteru i zakres stwierdzonych bledow, 5) podjete dziatania przez IZ, 6)podsumowanie kontroli
administracyjnych — weryfikacja wnioskéw o ptatno$¢ przeprowadzonych do 30.06.2016r., 7) podsumowanie kontroli
przeprowadzonych w zakresie wydatkéw na miejscu realizacji projektu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

podstawie stworzono ostateczng wersje zatgcznika nr 9 do RPO WL,
obowigzujaca na dzien zatwierdzenia tego dokumentu.
W dniu 18.05.2017r. weszly w zycie znowelizowane ,Wytyczne w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata
2014-2020", zawierajace zmodyfikowang liste wskaznikdw rzeczowych (zat. nr 1 do
wymienionych Wytycznych)'?. W wyniku tych zmian wszystkie umowy wprowadzone
do systemu SL2014 przed dniem 18.05.2017 r. otrzymaty ,nowe” wskazniki,
zmieniajgce ich tres¢. Ponadto ze wzgledu na niezgodno$¢ wskaznikéw nie byto
mozliwosci wprowadzenia do SL2014 umdw dla projektdw wybranych w naborach
ogtoszonych przed dniem 18.05.2017 r. Skutkowato to wstrzymaniem realizacji
wszystkich projektéw w Dziataniach 4.1 — 5.3 RPO WL w ramach pigciu naboréw
ogtoszonych przed dniem 18.05.2017 r. na taczng kwote alokacji 861.180.882 zt
(wktad EFRR). IZ zaproponowata pozostawienie bez zmian listy WLWK sprzed
nowelizacji Wytycznych, réwnolegle funkcjonujacych w SL2014.
|Z zgtosita problem i wnioskowata o dostosowanie systemu SL2014 (pisma ZRPO-
11.411.8.2017.BPN z dnia 14.06.2017r. i ZRPO-11.411.8.2017.GOl z dnia
30.06.2017 r. skierowane do MR). W odpowiedzi na ww. pisma Sekretarz Stanu MR
zaproponowat ustalanie wspdlnie z beneficjentem przed zawarciem umowy, ktore
z aktualnych wskaznikdw sg najbardziej adekwatne do zakresu projektu i wybranie
ich do monitorowania w miejsce wskaznikow usunietych (pismo nr DSR-
X11.7630.2.2017.KW z dnia 12.07.2017 r.) Ustalanie wskaznikéw przed podpisaniem
umowy z beneficientem — zdaniem IZ — nie rozwigzuje problemu uméw juz
podpisanych.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 10, 101-105, 112-120 )
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego'® szacowat warto$ci wskaznikow finansowych
i rzeczowych celéw rocznych posrednich i koricowych zgodnie z Umowg
Partnerstwa, rozporzadzeniem UE 215/2014 i Wytycznymi MR w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata
2014-2020. Prawidlowo wyznaczat dziatania, ktore miaty zapewnic realizacje celow
finansowych i rzeczowych RPO WL poprzez opracowanie planéw wdrazania na lata
2016-2018 i 2017-2019 obejmujacych harmonogramy naboréw, szacowane postepy
w kontraktacji i certyfikacji wydatkow. Podjeta przez 1Z decyzja o zmianie
wskaznikéw posrednich ram wykonania w badanych osiach wynikata z czynnikéw
zewnetrznych niezaleznych od IZ.

2. Monitorowanie realizacji wskaznikow finansowych
irzeczowych w odniesieniu do celéow rocznych,
posrednich i koncowych RPO WL, a takze osigganie celow
zapisanych w ramach wykonania RPO WL

2.1. Plan dziatan na lata 2016-2018 zostat opracowany przez I1Z i wystany do MR
wdniu 31.05.2016r., a plan dziatan na lata 2017-2019 - w dniu 3.04.2017r.,

16 Zatacznik nr 9 do RPO WL zawierajacy informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania do przekazania KE.

17 Zmiany dotyczyty m.in. dodania lub usunigcia wskaznikéw, zmiany nazw i jednostek wybranych wskaznikéw, zmiany rodzaju
wskaznika (produkt, rezultat), zmiany funkcji (agregujacy/horyzontalny), dodania badz usunigcia celu tematycznego,
przypisania priorytetu inwestycyjnego do wskaznika.

'8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ oceng opisowa.
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tj. odpowiednio sze$¢ oraz 62 dni po terminie okreslonym przez MR, IZ wyjasnita,
ze z uwagi na fakt, iz czas wyznaczony przez MR okazat sie niewystarczajacy dla
rzetelnego przeprowadzenia aktualizacji prognoz, przekroczenie wyznaczonego
w pismach terminu zostato uzgodnione z MR.

Informacje kwartalne z realizacji celow RPO WL, |Z sporzadzata zgodnie
z zakresem danych okre$lonych w zatacznikach I-lll Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci na lata 2014-2020 z dnia 8.05.2015r. i lutego 2017 r. oraz
w terminach okre$lonych w rozdziale 9 pkt 2 wymienionych Wytycznych?0,
W sporzadzanych informacjach kwartalnych 1Z wykazywata dane dotyczace
dodatkowych celéw rocznych wyznaczonych dla wskaznikéw wigczonych do ram
wykonania (zgodnie z zatacznikiem nr 1, tabela nr 4).

(dowod: akta kontroli, tom | str. 154-168, 325)

2.2. W komentarzach do tabeli nr 4 (O$ Priorytetowa nr 11) zawartej w informacii
kwartalnej z realizacji RPO WL za Il kwartat 2016 r. stwierdzono, ze ze wzgledu na
mate zainteresowanie OPS realizacjg projektow w ramach Dziatania 11.1 oraz inne
przyczyny, istnieje ryzyko nieosiggniecia wartosci posredniej wskaznika ram
wykonania. W celu obnizenia ryzyka nieosiggniecia wskaznika ram wykonania,
w okresie 2015 - 2017 zorganizowano dziesie¢ spotkan informacyjnych dla
beneficientéw Dziatania 11.1 Aktywne wigczenie. W IV kwartale 2016r.
przeprowadzono konferencje otwartg dotyczacq wdrazanego wsparcia dla oséb
najbardziej oddalonych od rynku pracy (udziat wzigto 108 osob), zorganizowano
punkt informacyjno - konsultacyjny EFS (udzielono m.in. pisemnych odpowiedzi na
88 zapytan wystanych droggq mailowg), prowadzona byta strona internetowa
(http://rpo.lubelskie.pl/), wydawany byt biuletyn informacyjny dotyczacy aktualnych
naborow  konkursow z  uwzglednieniem  uprawnionych  potencjalnych
wnioskodawcow (wydany w naktadzie 1.500 egzemplarzy dystrybuowany m.in. do
jednostek sektora finanséw publicznych oraz do ponad 150 jednostek
w wojewodztwie lubelskim i poza nim). Dyrektor Departamentu Zarzadzania RPO
WL wyjaénita, ze pomimo prowadzonych dziatan przy obecnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej i skupieniu sie jedynie na jednostkach pomocy spotecznej
funkcjonujacych na szczeblu gminnym, bez zmiany zapisow RPO WL, nie jest
mozliwe osiggniecie zatozonych celéw. W dniu 29.03.2017 r. IZ przestata do KE
projekt zmian RPO WL. W ramach Osi Priorytetowej 11 w Priorytecie Inwestycyjnym
9i — 1Z RPO zaproponowata zmiang wartosci wskaznikow rezultatu, usuniecie
obowigzku Programu Aktywizacji Zawodowej, usuniecie profilowania uczestnikéw,
doprecyzowanie typow dziatan, w Priorytecie Inwestycyjnym 9iv — zmiane wartosci
wskaznikow rezultatu w ramach celoéw szczegotowych, wprowadzenie mozliwosci
realizacji zintegrowanych ustug zdrowotnych i spotecznych.

(dowaod: akta kontroli, tom | str. 132-143, tom Il str. 16-61)

W sprawozdaniu za Il kwartat 2016r. (tabela 4), w komentarzach do
poszczegolnych Osi Priorytetowych (1; 2; 4; 5; 6; 7; 8) 1Z wskazywata na problemy
z osiggnieciem wskaznika certyfikacji.

IZ monitorowata i podejmowata kroki zaradcze w celu przy$pieszenia kontraktacii,

poprzez:

— czasowe oddelegowanie pracownikéw Oddziatow Urzedu niezaangazowanych
w ocene projektow - do Oddziatu Oceny Projektow (w okresach kumulacji
ogtaszanych konkurséw w 2016 roku);

— Departament Wdrazania EFRR dopuscit mozliwo$¢ sktadania projektow
z niepetng dokumentacjg i ztozenia jej z pierwszym wnioskiem o ptatnosc,

19 Terminy sporzadzenia i wysfania planéw dziatan okreslono w pismach MR: nr DRP.V.8630.1.2015.M.H.2 z dnia
29.04.2016 r. oraz nr DRP.V.8630.1.2017.MP z dnia 17.01.2017 r.
2 Obowigzek przekazywania sprawozdan kwartalnych powstat z dniem 9.08.2015 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w wyniku czego przyspieszono proces aplikowania o $rodki UE, jak i proces
oceny tych projektow. Wprowadzone przez DW EFRR dziatania przyczynity sie
do uzyskania na koniec 2016 r. dofinansowania UE w projektach objetych
umowami w wysokosci 925,3 minzt (wktad dziatan wdrazanych przez DW
EFRR do RPO WL) i pozwolity na osiggniecie alokacji dla RPO WL zgodne
z zatozeniami MR, ujetymi w ,Planie dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnos$ci
i przyspieszenia realizacji programéw w ramach UP 2014-2020";

— od listopada 2016r. zrezygnowano z procedury weryfikacji wymogow
formalnych jako odrebnego etapu oceny, w przypadku zaistnienia koniecznosci,
na kazdym z etapéw oceny, na podstawie art. 43 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, wzywano wnioskodawcow w celu
usuniecia oczywistych pomytek i usuniecia btedéw formalnych. Mierzalnym
efektem tych dziatan zaradczych byto skrocenie procesu oceny. W ramach
pierwszego konkursu (Dziatanie 1.3.), w ktorym weryfikacja wymogow
formalnych stanowita odrebny etap, procedura oceny wnioskow trwata 223 dni,
natomiast w ramach drugiego ogtoszonego konkursu, w ktorym usunieto
odrebny etap weryfikacji wymogéw formalnych procedura oceny wnioskow
trwata 138 dni kalendarzowych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 144-153, tom Il str. 16-61)

2.3.1Z prawidtowo realizowata ustalone w ramach wykonania RPO WL cele
posrednie ikoncowe postepu rzeczowego i finansowego okreslone dla 2018 r.
1 2023 r. Zatozone wykonanie planu w roku 2016 w trzech osiach priorytetowych
okreslonych wskaznikami finansowymi wyniosto: 141,0% (oS priorytetowa nr 9);
12,9% (OP nr 10) i 97,2% (OP nr 11). W pozostatych siedmiu osiach nie planowano
wydatkoéw certyfikowanych. W osi priorytetowej nr 3 wskaznik finansowy
(nieplanowany na rok 2016) wykonano w wysokosci stanowigcej 36,9% wartosci
posredniej. Wykonanie zaktadanego planu w 2016r. dla trzech wskaznikow
produktu2! obejmujacych trzy osie wyniosto: 363,0% (OP nr 8), 77,4% (OP nr 9)
112,9% (OP nr 10). W pozostatych osiach nie zaktadano wykonania wskaznikow
rzeczowych.

Wykonanie planu w 2017 r. (stan na 30 czerwca) dla wskaznikéw finansowych
wyniosto: w jednym przypadku 12,0% (OP nr 12), w jednym przypadku 4,8% (OP nr
10), dla osi nr 1; 9i 11 odpowiednio 2,2%; 2,2% i 2,3%, dla osi nr 4 — 1,1%, dla osi
nr6 - 09% i dla osi nr 13 — 0,6%. W pieciu osiach priorytetowych wskazniki
finansowe na koniec czerwca 2017 r. wynosity 0% (OP nr: 2; 3; 5; 7 i 8).

Wykonanie w 2017 r. zakladanego planu dla 20 wskaznikow produktu2?
obejmujacych 11 osi wyniosto: w jednym przypadku 100%, w czterech przypadkach
od 21,4% do 47,4%, w szesciu od 80,0% do 96,6% i w jednym 2.040,0% (0,8%
warto$ci posredniej), w osmiu przypadkach 0%.

Wysoko$¢ Srodkow zakontraktowanych (wg stanu na dzien 31.07.2017 r.) wynosita
683.588.942 euro (wktad UE, bez pomocy technicznej), tj.141,6% warto$ci
posredniej i 26,9% wartosci koncowej wskaznikow ram wykonania. Wartos¢
podpisanych uméw dla osi priorytetowych 1-4, 6-10 i 12 wynosita od 92,3% do
244,1% wartosci posredniej oraz od 18,8% do 52,8% warto$ci koncowe;.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

21 Sposrod 31 wskaznikéw obejmujacych 13 osi priorytetowych, plan zatozono dla trzech wskaznikéw produktu dla trzech OP.
2 Sposrod 31 wskaznikéw obejmujacych 13 osi plan zalozono dla 20 wskaznikéw produktu obejmujacych 11 osi
priorytetowych.

11



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Najwyzsza l|zba Kontroli zwraca uwage na zagrozenia w zakresie realizacji
zatozonych na rok 2018 wskaznikow posrednich finansowych irzeczowych w
przypadku trzech osi priorytetowych (nr 5; nr 11 i nr 13) oraz wskaznikow
rzeczowych w OP nr 4.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 239-259, 319-324)

Dla OP nr 5 na dziert 31.07.2017 r. nie zakontraktowano zadnych $rodkéw, jednak
w trakcie kontroli NIK odbywata sie ocena merytoryczna 92 wnioskéw oraz ocena
formalna 50 wnioskow ztozonych w ramach trzech konkurséw?23, o tacznej wartosci
dofinansowania 301.020.593 zt (kwota certyfikowanych wydatkéw planowanych na
rok 2018 - 233.654.160 zt). IZ planowata podpisanie do korca 2017 r. umow
z beneficjentami, ktérzy ztozyli ww. wnioski o dofinansowanie. Nabér wnioskéw,
kontraktacje oraz realizacje wskaznikow finansowych w OP nr 11 opisano w punkcie
1.3. Dla osi priorytetowej nr 13 na dzien 31.07.2017 r. zakontraktowano
79.261.556 7t tj. 18.652.850 euro?* co stanowito 37,4% wartoSci posredniej i 6,8%
wartosci koncowej wskaznikow ram wykonania. W trakcie kontroli NIK trwata ocena
formalna projektu pn. ,Rewitalizacja czesci Srodmiescia Miasta Lublin” o wartosci
dofinansowania z UE 41.933.652,99 zt oraz ocena merytoryczna 65 projektow
ztozonych w  ramach  konkursu  RPLU.13.02.00-1Z2.00-06-001/16  (kwota
dofinansowania wynosita 88.268.607 zt) i konkursu RPLU.13.07.00-1Z2.00-06-001/16
(kwota dofinansowania — 30.897.112 zf). Stanowito to 76,1% wartosci posrednie;
i 13,8% wartoSci koncowe;j.
Kierownik Oddziatu Monitoringu i Ewaluacji wyjasnita, ze wg stanu na dzien
10.08.2017r. wOP nr 4 podpisano umowy dotyczace budowy facznie 1.517
jednostek wytwarzania energii elektrycznej ze zrddet odnawialnych, co stanowi
81,4% warto$ci posredniej wskaznika produktu dla tej osi. Biorac pod uwage fakt, iz
nie wszystkie projekty zakonczg sie do konca 2018r. poziom realizacji celu
posredniego, moze byC niewystarczajacy. W zwigzku z tym, w procesie renegocjacii
Programu, 1Z RPO zaproponuje zmniejszenie warto$ci posredniej a takze docelowej
wskaznika.
|Z podjeta dziatania zaradcze polegajace na opracowaniu zmian w RPO WL25,
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 239-259, 319-324, tom |l str. 476-496)

|Z prawidtowo i terminowo sporzadzata informacje kwartalne, zgodnie z zakresem
danych okreslonych w rozdziale 9 pkt 2 i w zatgcznikach I-Ill Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci na lata 2014-2020. W sporzadzanych informacjach kwartalnych
IZ wykazywata dane dotyczace dodatkowych celéw rocznych wyznaczonych dla
wskaznikow wigczonych do ram wykonania. W 9 sposrod 13 osi priorytetowych
postep?é na etapie przyjmowania wnioskdw, kontraktaciji i w konsekwenciji certyfikacii
nie stwarza ryzyka w wydatkowaniu zaplanowanej na 2018 r. alokacji srodkow UE.
Dla osi priorytetowych nr 5; 11 i 13 IZ zidentyfikowata ryzyko nieosiggniecia
wskaznikéw finansowych i rzeczowych, natomiast dla OP nr 4 ryzyko nieosiggniecia
wskaznika rzeczowego i podjeta dziatania zaradcze polegajace na opracowaniu
zmian w RPO WL.

2 Konkursy: RPLU.05.02.00-12.00-06-001/16; RPLU.05.03.00-12.00-06-001/16; RPLU.05.05.00-1Z.00-06-001/16.

24 Kurs euro na dzien 31.07.2017 r. podany przez MR - 4,2493 zt.

25 Zmiany, ktore objety OP nr4; nr 5; nr 11 i nr 13 dotyczyty m.in.: w OP nr 4 - zwigkszenia alokacji w Dziataniu 4.1 0 40 min z{,
zwigkszenia o 2,78 min euro wydatkéw kwalifikowalnych; w OP nr 5 - zmniejszenia o 29,00 min euro wydatkéw
kwalifikowalnych i odpowiednich zmian wskaznikdw rzeczowych; w OP nr 11 — priorytetu inwestycyjnego 9i (zmiana warto$ci
wskaznikéw rezultatu, usuniecie obowigzku realizacji Programu Aktywizacji i Integracji, zmiana zasad realizacji trybu
pozakonkursowego dla Osrodkéw PS / Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie), priorytetu inwestycyjnego 9iv (zmiana
wartosci wskaznikéw rezultatu w ramach celéw szczegdtowych, wprowadzenie mozliwosci realizacji zintegrowanych ustug
zdrowotnych i spotecznych), zmiany wartosci wskaznikéw posrednich; OP nr 13 - zmniejszenia o 15,07 min euro wydatkow
kwalifikowalnych i odpowiednich zmian wskaznikow finansowych i rzeczowych.

% \Wartos¢ finansowych wskaznikéw posrednich ram wykonania z uwzglednieniem kontraktacji na dzien 10.08.2017r.
przedstawiata sie nastepujaco: OP nr 1 — 92%; OP nr 2 —235%; OP nr 3 —=230%; OP nr 4 —244%; OP nr 6 —146%; OP nr 7 —
158%; OP nr 8 =218%; OP nr 9 —218%; OP nr 10 —104%; OP nr 12 -138%.
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Opis stanu
faktycznego

3. Dziatania Zarzadu dla zapewnienia odpowiedniego
poziomu wykorzystania alokacji i certyfikacji wydatkéw do
Komisji Europejskiej koniecznego do unikniecia utraty
czesci srodkow

3.1. Certyfikacja wydatkow wg stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. wynosita
36.221.159 euro i stanowita 21,3% kwoty certyfikacji wskazanej w planie wdrozenia
na 2017 r. i 7,1% wartosci wydatkow kwalifikowalnych zadeklarowanych do KE do
korica 2018 r.

Certyfikacja wydatkéw w ramach EFRR wynosita 19.737.502 euro i odpowiadata
8,9% kwoty wyliczonej zgodnie z zasadg n+3 na 2018 r. (221.292.357 euro).
Najwyzszg certyfikacje Srodkow EFRR wynoszacg 19.411.970 euro wykazano we
whnioskach dotyczacych wydatkdw zrealizowanych w OP nr 3. Stanowity one 98,4%
certyfikacji w ramach tego Funduszu. W OP nr 1, 4, 6 i 13 KE dokonata certyfikacii
wydatkow na taczng kwote 325.532 euro, stanowigcg 1,7% kwoty certyfikacji
$rodkéw EFRR. W kolejnych czterech osiach priorytetowych tj. OP nr: 2, 5, 7 i 8 nie
wnioskowano o dokonanie certyfikacji.

Kwota certyfikacji w OP nr 3 w 100% wynikata z zastosowania instrumentow
finansowych.

Wedtug prognozy IZ RPO WL cel certyfikacji ze srodkow EFRR skalkulowany
zgodnie z zasadg n+3 na lata 2018 i 2023, wynoszacy odpowiednio
221.292.357 euro i 1.603.400.406 euro zostanie zrealizowany. Kwota certyfikacji
wkfadu UE na koniec 2018 r. wyniesie 291.425.169,85 euro i przekroczy cel
certyfikacji wyliczony zgodnie z przywotang zasada o 70.132.812,85 euro.
Certyfikacja wydatkow w ramach EFS na dzien 30 czerwca 2017 r. wynosita
16.483.657 euro i stanowita 19% minimalnej kwoty certyfikacji (86.612.013 euro),
ktéra zapobiegnie utracie Srodkéw zgodnie z zasadg n+3 na 2018 r. Najwyzszg
certyfikacje wydatkow w kwocie 7.556.373 euro wykazano w OP nr 9 i OP nr 14
w kwocie 7.833.456 euro. Udziat procentowy certyfikacji w ww. osiach stanowit
93,4% certyfikacji w ramach EFS. W OP nr 12 kwota certyfikacji wynosita
655.825 euro, co odpowiadato 3,9% tacznej kwoty certyfikacji. W pozostatych dwdch
osiach tj. 10 i 11 certyfikacja wynosita odpowiednio 253.248 euro i 184.755 euro
i stanowita tacznie 2,7% certyfikacji w ramach EFS.

Na poziom certyfikacji wydatkow w OP nr 9 i 10 miato wplyw zastosowanie
instrumentéw  finansowych. Kwota certyfikacji wynikajgca z zastosowania
instrumentow finansowych w OP nr 9 wynosita 886.200,49 euro a w OP nr 10
- 130.021,69 euro, co stanowito odpowiednio 11,7 % i 51,3% kwoty certyfikacji dla
tych osi priorytetowych.

Wstepnie szacowania przez 1Z kwota certyfikacji w ramach EFS do korica 2018 r.
wynosi  99.372.661,90 euro, co przy wyznaczonym limicie w wynoszacym
86.612.013 euro przyczyni sie do wystgpienia nadwyzki w wysokosci
12.760.648,90 euro. Wedtug szacunkdw 1Z cel certyfikacji wyliczony zgodnie
z zasadq n+3 na 2023 r. w kwocie 627.557.768 euro zostanie zrealizowany.

IZ RPO WL rozpoczeta rozmowy w sprawie zmian RPO WL i jest w statym kontakcie
roboczym z KE (m.in. przestata w dniu 29 marca 2017 r. do KE projekt zmian
w RPO WL wraz z wykazem zmian zatwierdzonych uchwatqg ZW27 z prosbg
o nieformalng konsultacje). Dalsze oficjalne negocjacje uniemozliwia brak zmian
w Umowie Partnerstwa na lata 2014-2020, ktérej projekt 5 lipca 2017 r. zostat
zatwierdzony przez RM oraz przekazany do KE.

(dowdd: akta kontroli, tom | str.127-128, tom Il str.1-3, 62, 458-475, 499-500)

21 Uchwata Nr CLXX/3483/2017 z dnia 28 marca 2017 r.
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Trudnosci we wdrazaniu RPO WL |Z sygnalizowata poczawszy od IV kwartatu
2015 r. w sporzadzanych informacjach kwartalnych. Sprawozdania kwartalne oraz
wyjasnienia Dyrektor DZ RPO dotyczace postepu we wdrazaniu RPO wskazywaty
na:
- problemy techniczne m.in. zwigzane z koniecznoscig dostosowania lokalnego
systemu informatycznego do oczekiwar wnioskodawcow oraz wymagan stawianych
przez EFS (powodujace opdznienia w ogtaszaniu konkurséw w stosunku do
harmonogramu na 2015 r.), problemy dotyczace dziatania sytemu SL2014 (powolne
dziatanie aplikacji, btedy w danych prezentowanych w wydrukach i raportach, brak
mozliwosci monitorowania we wnioskach o ptatnos¢ wskaznikow z wcze$nie;
obowigzujacej WLWK dla projektow wybranych przed nowelizacjg Wytycznych),
trudnosci z logowaniem do systemu e-PUAP oraz z wykorzystaniem profilu
zaufanego;
- opOznienia legislacyjne np. opdznienie wejcia w zycie nowelizacji ustawy Prawo
zamdwien publicznych;
- mate zainteresowanie potencjalnych wnioskodawcow realizacjg projektéw,
w ramach poszczegoinych dziatanh wynikajace z zaostrzonych kryteriow?8, zasad
dofinansowania i rozliczania projektéw (np. Dziatania: 1.1, 3.1, 6.2, 6.3, 11.1);
- wydtuzenie czasu trwania oceny wnioskéw w zwigzku z mozliwoscig sktadania
uzupetnien i wyjasnien przez wnioskodawcow na wszystkich jej etapach, problemy
zwigzane z powotaniem ekspertdw, wymagajace synchronizacji dziatan projekty
partnerskie (ZIT), rezygnacja z realizacji projektu przez wnioskodawce w koricowym
etapie przyjecia wnioskéw o dofinansowanie, nieterminowa realizacja projektow
powodujaca opdznienie w rozliczaniu wydatkow kwalifikowalnych.
Utrudnienia w realizacjj RPO WL spowodowane byly réwniez nowymi
uwarunkowaniami spoteczno-ekonomicznymi tj. spadkiem bezrobocia, Programem
500+ (utrudniajagcym rekrutacje grupy docelowej), zmianami w prawodawstwie
krajowym np. reformg oSwiaty (istotng dla Dziatania 12.2 i 12.4 Ksztatcenie ogdine
| Ksztatcenie zawodowe — konieczno$¢ ustalenia nowej siatki szkdt, nowa podstawa
programowa, korekta liczebno$ci grupy docelowej w zwigzku z likwidacjq szkdt),
podwyzszeniem wieku objecia obowigzkiem przedszkolnym?2°.
Wptyw na niskg kwote certyfikacji miaty réwniez zasady dotyczace sktadania
wnioskéw o ptatno$¢ przez Beneficjentow oraz rozliczania ptatno$ci zaliczkowych
(wydtuzenie okresu rozliczania zaliczek do 90 dni w Dziataniach 1.21i 1.3).

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 5-62)

3.2. Zgodnie z kalkulacjg prognoz Ministerstwa Rozwoju zawartg w zataczniku do
pisma DKS.VII1.862(0).1.2016.ML.3 z dnia 19 stycznia 2016 r. poziom certyfikacji
wydatkéw zapewniajacy wykorzystanie, co najmniej 5% alokacji do konca 2016 r.
dla RPO WL wynosit 556.428 tys. zt (125.715 tys. euro3?) w tym wkiad UE
certyfikowany do KE 472.964 tys. zt (106.858 tys. euro). Warto$ci powyzsze zostaty
osiggniete w ok. 30% - wynosity odpowiednio 164.338 tys. zt (37.202 tys. euro)
i 139.687 tys. zt (31.622 tys. euro). W kwestii niskiego wykonania planu certyfikacji
przyjetego przez RM, Dyrektor DZ RPO wyjaénita, ze 1Z RPO WL zgodnie
z zapisami art. 112 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 dwa razy do roku jest zobowigzana przygotowa¢ wiarygodne prognozy
certyfikacji srodkéw do KE. Zgodnie z prognozq przygotowang w czerwcu 2016 r.,

2 Np.: Dziatanie 3.1 Wymdg niepowielania dostepnej infrastruktury terendw inwestycyjnych — przedstawienie analiz
Swiadczacych o wykorzystaniu przez Beneficienta dotychczas dostepnej na jego terenie architektury oraz ograniczenie
mozliwosci dofinansowania infrastruktury drogowej, Dziatanie 6.2 Konieczno$¢ wczesniejszego ujecia inwestycji na liscie
inwestycji bedacej zatacznikiem do Masterplanu dla dorzecza Wisly, Dziatanie 11.1 Rozliczanie projektéw kwotami
ryczattowymi.

2 RPO WL zgodnie z UP zaktada mozliwo$¢ tworzenia nowych miejsc przedszkolnych wylacznie dla dzieci w wieku trzech
i czterech lat.

30 Zastosowany kurs euro dla 2016 r. - 4,4261 zt oraz dla 2017 — 4,2489 zt.
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przestang do MR pismem znak: ZRPO-1.3053.5.8.2016.MG z dnia 15 czerwca
2016 r., IZ RPO planowata ztozenie do konca 2016 r. wnioskdw o ptatnos$¢ na kwote
wydatkéw kwalifikowalnych w wysoko$ci 145.817.500 zt (wktad UE 123.944.600 zt).
Na tej podstawie poprzez system SFC zgloszono do KE prognoze certyfikacji
wktadu UE w wysokosci 28.003.111,09 euro, co daje kwote 32.944.836,58 euro
wydatkéw kwalifikowalnych. Rzeczywista wysokos¢ wydatkéw kwalifikowalnych
certyfikowanych do KE w 2016 r. przewyzszyta prognoze IZ RPO.
Ponadto wyjasnita, ze na proces wdrazania RPO WL na lata 2014-2020 kluczowy
wptyw miaty opoznienia zwigzane z uruchamianiem perspektywy finansowej 2014-
2020, ktore zaistniaty na szczeblu centralnym i dotyczyly daty uchwalenia czy
zatwierdzenia aktow prawnych i wytycznych horyzontalnych3! umozliwiajacych
dostosowanie poszczegoinych dokumentow sktadajgcych sie na system realizacji
RPO WL (tj. SZOOP, kryteria wyboru projektow). Ogfaszanie konkurséw byto
mozliwe dopiero w drugiej potowie 2015 r., a w przypadku wsparcia podmiotow,
ktore za poSrednictwem Bazy Ustug Rozwojowych chcg S$wiadczy¢ ustugi
podlegajace wspotfinansowaniu w ramach regionalnych programéw operacyjnych
na lata 2014-2020 - w IV kwartale 2016 roku.
Zatwierdzone przez MR kwoty prognozy certyfikacji do KE wnioskow o ptatnos¢ dla
wydatkoéw kwalifikowalnych i wktadu UE na rok 2017 zgodnie z pismem z dnia
14 lipca 2017 r. wynosity 973.316 tys. zt (229.075 tys. euro), w tym wktad UE
certyfikowany do KE 827.319 tys. zt (194.714 tys. euro).
Na dzien 30 czerwca 2017 r. kwota certyfikacji wynosita 187.223tys. z
(42.613 tys. euro), w tym wkiad UE certyfikowany do KE 159.145 tys. zt
(36.221 tys. euro) i stanowita 18,6% warto$ci wydatkéw planowanych do certyfikacii
przez RM do korica 2017 r. oraz 21,3% kwoty okreslonej w Planie wdrazania osi
priorytetowych wynoszacej 169.780 tys. euro.
Zgodnie z pismem Wicemarszatka WL z dnia 28 lipca 2017 r. (znak ZPRO-
1.3053.16.3.2017.POK), skierowanym do MR mozliwa do osiggniecia kwota, na
ktorg planowane jest ztozenie wnioskoéw do korica 2017 r. wynosi 552.719 tys. zt
(123.025 tys. euro)32, co odpowiada 63,2% kwoty wskazanej w planie certyfikacji
RMi72,5% kwoty szacowanej przez IZ w planie wdrazania osi.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 1-61, 63-133, 499-500)

3.3 W kontrolowanym okresie ogtoszono 94 nabory wnioskdéw, w tym 70
w postepowaniu konkursowym i 24 w postepowaniu pozakonkursowym. Na dzien
11 sierpnia 2017 r. zakor\czono 79 nabordw, jeden nabor uniewazniono, 48 naboréw
rozstrzygnieto, pozostawato 45 naboréw nierozstrzygnietych, w tym 14
niezakonczonych.

W badanym okresie anulowano jeden nabor wnioskow, zawieszono trzy nabory
wnioskow oraz przesunieto na nastepny okres termin pieciu postepowan
konkursowych.

Przyczyng zawieszenia naborow byta warto$¢ wnioskéw ztozonych przez
Beneficjentdw przekraczajaca 100% tacznej kwoty srodkdw przeznaczonych na
konkurs, za$ przyczyng anulowania naboru - nieujecie w wykazie kryteriow
bedacych zatacznikiem do Regulaminu konkursu, wszystkich zmian, jakie
w kryteriach naboru zostaty wprowadzone przez Komitet Monitorujacy. Przesunigcie
terminu postepowan uwzglednionych w Harmonogramie naboréw wnioskéw

31 Uchwalenie ustawy o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j
2014-2020 (11 lipca 2014 r.), zatwierdzenie Kontraktu Terytorialnego dla Wojewédztwa Lubelskiego przez RM listopad 2014
r., zatwierdzanie wytycznych horyzontalnych, regulujacych tryb wyboru projekiéw (31 marca 2015 r.), kwalifikowalno$¢
wydatkéw (10 kwietnia 2015 r.) oraz poszczegoine obszary wsparcia, takie jak: przystosowanie przedsigbiorstw i pracownikéw
do zmian (10 kwietnia 2015 r.), wiaczenie spoteczne (28 maja 2015 r.), edukacja (2 czerwca 2015 r.), rynek pracy (22 lipca
2015 r.), wejscie w zycie rozporzadzenia MR stanowigcego podstawe do prowadzenia rejestracji podmiotow, ktére za
po$rednictwem Bazy chca $wiadczy¢ ustugi podlegajace wspdtfinansowaniu w ramach RPO (11 sierpnia 2016 1.).

3 Wezesniejsza korespondencja w spawie: pismo Dyrektora DZ RPO skierowane do Dyrektora Departamentu Koordynacji
Wdrazania Funduszy UE w MR znak ZPRO-1.3053.16.3.2017.MG z dnia 9 czerwca 2017 r.
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o dofinansowanie w trybie konkursowym dla RPO WL na lata 2014-2020 na 2015 .
zwigzane bylo z koniecznoscig dostosowania lokalnego systemu informatycznego
do wymagan stawianych przez EFS%3,

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 16-61, 134-136, 458-463)

W 17 dziataniach, w tym 11 dedykowanych ZIT nie ogtoszono naboru wnioskéw
o dofinansowanie. W czterech dziataniach (3.4, 1.4, 8.2, 7.4) nabdr wnioskéw
planowany jest na okres Ill-IV kwartat 2017 r., termin ogtoszenia konkursu
w dziataniach 13.3 i 13.4 zostat uzalezniony od terminu przygotowania planéw
rewitalizacji przez gminy wojewddztwa lubelskiego. W przypadku pozostatych
dziatan brak naboru wynikat z przyjetych priorytetow  zwigzanych
z kontraktacja, certyfikacjg oraz realizacjg ram wykonania. W zakresie EFS
okreSlone zostaly preferencje dla naborow z duzg alokacja, uwzgledniajgcych
potrzeby catego wojewodztwa lubelskiego. Wsparcie w ramach tych konkursow
kierowane jest rdwniez na obszar (ZIT). Z uwagi na fakt, ze specyfika, problem,
grupa docelowa oraz zakres dziatan w obu przypadkach jest tozsamy podjeto
decyzje o zaplanowaniu konkursow dla obszaru ZIT w odstepstwie czasowym od
analogicznych konkursow skierowanych na teren catego wojewddztwa lubelskiego.
(dowod: akta kontroli, tom Il str. 16-61, 134-215 458-463)

Wktad UE jako procent alokacji w ramach RPO WL, wg wnioskéw o dofinansowanie
projektow, uméw zawartych z beneficjentami oraz wydatkéw wykazanych przez
Beneficjentdbw we wnioskach o ptatno$¢, w | potroczu 2015 r., 2016 r. i 2017 r. byt
nastepujacy:

- Wedtug wnioskow o dofinansowanie w | potroczu 2015 r. catkowity wktad
Srodkéow dla RPO WL wyniést 0% alokacji, a alokacja wedtug wnioskow
o dofinansowanie wystapita tylko w osi priorytetowej nr 14 i wynosita 1,3%.
W | pdtroczu 2016 r. wktad Srodkow w catym RPO WL wyniost 5,3% alokacji, w tym:
wOP nr1-17,9%, w OP nr 9 - 17,9%, OP nr 10 - 28,8%, OP nr 11 - 8,7%, OP nr
12 -15,2%, OP nr 13 - 0,6%, OP nr 14 - 16,8%. W | p&troczu 2017 r. wktad $rodkéw
w catym RPO WL wynidst 56,7% alokacji, w tym: w OP nr 1 - 62,8%, OP
nr2 -102,8%, OP nr 3 - 66,9%, OP nr 4 - 118,8%, OP nr 5 - 7,4%, OP nr 6 - 41,3%,
OP nr 7 - 62,2%, OP nr 8 - 52,6%, OP nr 9 - 105,4%, OP nr 10 - 95,3%,
OP nr 11 -35,8%, OP nr 12 - 67%, OP nr 13 - 22,3%, OP nr 14 - 33,1%.

- Wedtug uméw o dofinansowanie projektow zawartych z Beneficjentami
w | potroczu 2015 r. catkowity wktad $rodkéw RPO WL podobnie jak w przypadku
wnioskow ztozonych przez Beneficjentéw wynosit 0% alokaciji, a alokacja wystapita
tylko w osi priorytetowej nr 14. W | pétroczu 2016 r. wktad $rodkéw w catym RPO
WL wyniost 0,8% alokacji, w tym: OP nr 9 - 1,7%, OP nr 11 - 1,4% i OP nr 14 -
16,5%.W | pétroczu 2017 r. wktad Srodkow w catym RPO WL wynidst 30,3%, w tym:
w OP nr 1 - 30,9%, OP nr 3 - 50,1%, OP nr 4 - 66%, OP nr 6 - 35,2%, OP nr 7 -
21,9%, OP nr 8 - 52,6%, OP nr 9 - 43,4%, OP nr 10 - 22,6%, OP nr 11 - 6,9%, OP
nr 12 - 30,2%, OP nr 13 - 7,3%, OP nr 14 - 30,6%.

- Wedtug wydatkow Beneficjentow wykazanych we wnioskach o ptatno$¢ wg stanu
na 30 czerwca 2015 r. alokacja wktadu UE wynosita 0%. W | potroczu 2016 r. wkiad
srodkébw w catym RPO WL wynosit 0,3% i dotyczyt OP nr 9 - 1,5%, OP
nr 14 - 4,8%. W | pdtroczu 2017 r. wktad srodkéw w catym RPO WL wyniost - 2,6%
w, tym: w OP nr 1 - 2,7%, OP nr 3 - 7,4%, OP nr 4 - 0,2%, OP nr 8 - 1,3%, OP
nr9-6,6%, OP nr10 - 2,7%, OP nr 11 - 0,5%, OP nr 12 - 2,3%, OP nr 14 - 16,7%.

3 Dyrektor DZ RPO WL wyjasnita, ze wytyczne horyzontalne, ktére bezposrednio wplywaly na ksztatt wniosku
o dofinansowanie, zostaty opublikowane w momencie, gdy prace nad zatozeniami LSI2014 byly w zaawansowanej fazie. Tym
samym po wejsciu w zycie wytycznych horyzontalnych zaistniata konieczno$¢ modyfikacji systemu tak, aby byt zgodny
z wymaganiami szeregu wytycznych (projektowany byt uniwersalny system zaréwno dla EFRR, jak i EFS, za$ wytyczne
horyzontalne narzucity specyfike i duza ztozono$¢ wzoru wniosku w ramach EFS). Poszukujac usprawnien w tym zakresie,
IZ RPO podjeta decyzje o rozpoczeciu prac nad generatorem wnioskéw dedykowanym wytacznie projektom EFS.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Na koniec 2016 r. alokacja wktadu w podpisanych umowach z Beneficjentami
wynosita 20,8% i przekroczyta o 1,8% poziom zaktadany w Planie dziatan przyjetym
przez Rade Ministréw (19%). Alokacja wkfadu UE w podpisanych umowach na
dzien 30 lipca 2017 r. osiggneta poziom 33,5%.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 137-139, 498)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

|Z podjeta skuteczne dziatania zmierzajgce do kontraktaciji Srodkdéw. W tym zakresie
prawidtowo, z uwzglednieniem pierwszenstwa dziatan istotnych z punktu widzenia
ram wykonania i zasady n+3 realizowata postepowania konkursowe i nabory
wnioskow w postepowaniach pozakonkursowych. O skuteczno$ci dziatan w okresie
od 30 czerwca 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. Swiadczyt ponad 10-krotny wzrost
alokacji wktadu UE we wnioskach o dofinansowanie ztozonych w ramach naborow
i ponad 38-krotny wzrost alokacji wktadu UE w zawartych umowach
o dofinansowanie projektow. Jednocze$nie 1Z RPO WL jedynie w ok. 30%
zrealizowata plan certyfikacji wydatkéw przyjety przez Rade Ministrow na 2016 r.,
a wykonanie planu na 2017 r. wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. wynosito
ok. 18,6%. Brak realizacji certyfikacji w kwocie przyjetej przez Rade Ministrow
wynikat z jej niedostosowania do prognoz IZ, uwzgledniajacych aktualne problemy
we wdrazaniu RPO WL. Wedtug szacunkéw |1Z do korica 2017 r. wykonanie kwoty
certyfikacji wynikajacej z Planu RM wyniesie 63,2%.

4. Realizacja dziatan okreslonych w Planie dziatan
majacych wplyw na postep we wdrazaniu i przySpieszenie
realizacji  programéw  operacyjnych  perspektywy
finansowej 2014-2020

4.1. Strategia Inwestycyjna dla Instrumentow Finansowych w RPO WL na lata
2014-2020 zostata przyjeta przez ZW w dniu 15 listopada 2016 r.34 Zawarta
w Strategii koncepcja wdrazania instrumentow finansowych opierata sie na ocenie
ex-ante przygotowanej zgodnie z wytycznymi art. 37 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, rekomendujacej wykorzystanie
instrumentow finansowych w czterech dziataniach RPO WL, tj. w Dziataniu 3.2, 3.7,
9.3i10.2.

IZ RPO WL nie uczestniczyta bezposrednio w kontaktach z KE w sprawie
mozliwo$ci wyboru BGK na menedzera funduszu funduszy. Strong w kontaktach
z KE w imieniu Panstwa Cztonkowskiego bylo Ministerstwo Rozwoju. Stanowisko
MR, podobnie jak potwierdzenie ze strony BGK o spetnieniu warunkéw podjecia
takiej wspdtpracy zostato przekazane 1Z RPO w otrzymanej korespondenc;iss.

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 216-238)

Umowy o finansowaniu dla wskazanych wyzej dziatan zostaty zawarte z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego w dniu 30 listopada 2016 .

Zgodnie z Harmonogramami realizacji Projektu (stanowigcymi zatgczniki do Strategii
Inwestycyjnej dla Instrumentow Finansowych w RPO WL na lata 2014-2020 oraz
zataczniki do ogtoszen o naborach pozakonkursowych w ramach Dziatan 3.2, 3.7,
9.3, 10.2) rozpoczecie procedury naboru Posrednikow Finansowych powinno
rozpocza¢ sie 30 czerwca 2017 r. dla Dziatan 3.2 i 3.7, natomiast dla pozostatych
dziatan w okresie od 30 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2017 r.

3 Zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr CXXXIX/2877/2016 ZW z dnia 15 listopada 2016 r.
35 Pisma: znak DRP.11.882.11.16.ML z dnia 19 kwietnia 2016 r., znak DRP.11.882.30.2016.PD z dnia 5 wrzesnia
2016 r. i znak DIIF/064/3315/2016/MR z dnia 10 pazdziernika 2016 r.

17



Ogtoszenie dotyczace wyboru Posrednikéw Finansowych w ramach Dziatania 3.7
zostato zamieszczone na stronie internetowej BGK w dniu 26 czerwca 2017 r. Dla
trzech pozostatych dziatan BGK nie dotrzymat terminéw  wskazanych
w harmonogramach.
Dyrektor DZ RPO wyjasnita, ze BGK zgtosit propozycje zmiany terminu ogtoszenia
postepowania przetargowego na Il kwartat 2017 r. Majac na uwadze powyzsze,
w dniu 25 lipca 2017 r. Uchwatg ZWL nr CC/4027/2017 zostaty zatwierdzone zmiany
w Strategii Inwestycyjnej dla Instrumentéw Finansowych w RPO WL na lata
2014-2020 oraz w Harmonogramie realizacji Projektu.
Jednoczes$nie 1Z RPO WL podjeta dziatania majace na celu zmobilizowanie BGK do
zintensyfikowania przygotowania wyboru Po$rednikéw Finansowych dla dziatan 9.3
oraz 10.2. Pomimo wystfania pisma (w dniu 21 kwietnia 2017 r.) przypominajacego
0 obowigzkach wynikajacych z zapisow Umowy o finansowaniu, konsultacji oraz
spotkan pracownikéw 1Z RPO z przedstawicielami BGK majacymi na celu
przygotowanie dokumentacji przetargowej do dnia 10 sierpnia 2017 r., BGK nie
dostarczyt do zatwierdzenia przez 1Z RPO kompletnej dokumentacji proponowanych
zasad, trybu i warunkow wyboru Posrednikéw Finansowych. We wnioskach
0 pfatnos¢ za okres od 29 kwietnia 2017 r. do 28 lipca 2017 r. zlozonych w ramach
ww. projektow Beneficjent zadeklarowat, ze w Il kwartale 2017 r. planowane jest
zakonczenie prac nad dokumentacjg przetargowa oraz ogtoszenie przedmiotowych
postepowan.
W opinii Dyrektor DZ RPO, opdznienia w wyborze Posrednikéw Finansowych nie
powinny wptyng¢ na zaktadany w Harmonogramach realizacji Projektus® postep
w certyfikacji Srodkéw UE, takze ze wzgledu na mozliwo$¢ skorzystania przez
Ostatecznych Odbiorcéw z tzw. Prawa Opcji3” (Dziatanie 3.7) oraz podjecie dziatan
naprawczych np. zwiekszenie jednorazowych pozyczek wyptacanych uczestnikom
projektus®, czy wydtuzenie okresu sptaty pozyczek do 84 miesiecy.

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 239-277)

4.2. W dniu 31 marca 2016 r. MR wydato pozytywng opinie w zakresie zgodnosci
Strategii ZIT Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020 z Umowg
Partnerstwa oraz mozliwosci finansowania projektéw z krajowych programow
operacyjnych. Podobnie w dniu 12 kwietnia 2016 r. Strategia ZIT LOF uzyskata
pozytywng opinie Zarzadu3® w zakresie mozliwosci finansowania projektow
realizowanych w formule ZIT z RPO WL na lata 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str.284-285)

Ze srodkow RPO WL na realizacje projektow przy wykorzystaniu ZIT zaplanowano
wydatkowanie $rodkéw UE w kwocie 105.405.932 euro (421.623.728 zt)*0 w 16
dziataniach zidentyfikowanych w 10 osiach priorytetowych41.

Zgodnie z zatgcznikiem nr Ill do Strategii ZIT LOF przy wykorzystaniu instrumentu
ZIT z EFRR zostanie zrealizowanych 10 projektow pozakonkursowych (w szesciu
dziataniach  zidentyfikowanych w szeSciu osiach priorytetowych). Analiza
planowanych terminéw ztozenia wnioskéw o dofinansowanie wskazuje, Zze
w przypadku pieciu projektow zaktadany pierwotnie termin ich zioZzenia ulegt
przesunieciu na kolejny rok budzetowy. Pierwszy wniosek na dofinansowanie
projektu z listy projektéw pozakonkursowych zostat ztozony 9 czerwca 2017 r.

3% Harmonogramy realizacji Projektu dla Dziatat 9.3 i 10.2 zostaly dostosowane do aktualnego stanu realizacji projektow
i stanowig zataczniki do Strategii Inwestycyjnej dla Instrumentéw Finansowych w RPO WL, zatwierdzonej uchwatg ZWL
nr CC/4027/2017 z dnia 25 lipca 2017 r.

3 Mozliwo$¢ wniesienia do danego instrumentu finansowego dodatkowego Wktadu Funduszu Funduszy, po spetnieniu
okre$lonych przestanek.

3 Dla Dziatania 9.3 z 50 tys. zt do 80 tys. zt oraz dla Dziatania 10.2 z 50 tys. zt do 60 tys. zt.

% Uchwata Zarzadu Nr XCl11/1932/2016 z dnia 12 kwietnia 2016 r.

40 W tym $rodki EFRR w kwocie 93.330.393 euro (373.321.572 z}) i $rodki EFS 12.075.539 euro (48.302.156 z!).

4 Przy wykorzystaniu instrumentu ZIT zgodnie z SZOOP nie beda realizowane dziatania w nastepujacych osiach
priorytetowych: OP nr 1, OP nr 4, OP nr 6, OP nr 14.
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Pre-umowy na dofinansowanie realizacji pozostatych dziewigciu projektow zostaty
podpisane w okresie od 26 stycznia do 29 czerwca 2017 r.
Do konca 2017 r. planowane jest podpisanie dwéch uméw na dofinansowanie
projektow wpisujacych sie w Strategie ZIT LOF na lata 2014-2020 na szacowang
taczng kwote 10.902.583,97 euro, co odpowiada 11,7% alokacji przeznaczonej na
wdrozenie ZIT LOW z EFRR.
Przy wykorzystaniu instrumentu ZIT z EFS planowana jest realizacja projektow
(w trybie konkursowym) w dziesieciu dziataniach zidentyfikowanych w czterech
osiach priorytetowych. Termin pierwszego naboru wnioskow w formie konkursu
otwartego zostat wyznaczony na okres od 31 marca do 8 maja 2017 r. Zgodnie
z zatozeniami konkursu zostanie on rozstrzygniety w listopadzie 2017 r. W biezgcym
roku planowane jest wszczecie kolejnych dwoch naborow — wnioskow
(w Dziataniu 11.4 i 12.6). Pozostate zgodnie z Planem dziatan Zwigzku ZIT na lata
2017-2018 zostang wszczete w 2018 r. Wg szacunku Dyrektor DZ RPO kontraktacja
srodkéw UE w ramach instrumentu ZIT w cze$ci RPO WL wspdffinansowanej z EFS
do konca 2017 r. wyniesie 20,7%.

(dowod: akta kontroli tom, Il str. 265-274, 319-322, 371-377)

W Planie naprawczym zostaty wyszczegolnione nastepujace przyczyny opdznien
w realizacji projektow ZIT:

- utrudnienia budzetowo — proceduralne napotykane przez Beneficjentow tj. duze
naklady na inne dziatania inwestycyjne gmin, brak mozliwosci kredytowania
inwestycji, przedtuzajace sie postepowania o udzielenie zaméwien publicznych,
przedtuzajace sie uzgodnienia oraz diugi czas uzyskiwania wymaganych decyzji
administracyjnych,

- utrudnienia ze strony wnioskodawcdw polegajace na celowym opdznianiu odbioru
korespondencji wysytanej przez Urzad wzywajgcej do poprawy oczywistych pomytek
lub uzupetnienia brakéw formalnych oraz brak terminowo$ci ze strony ekspertow
zewnetrznych,

- fakt realizacji czeSci projektow w ramach projektéw partnerskich, co znacznie
utrudniato synchronizacie dziatan w zakresie przygotowywania projektéw do
realizacji.

Pierwszy Plan naprawczy dla wdrozenia instrumentu ZIT LOF zostat przygotowany
we wspdipracy z IP ZIT i przekazany do MR pismem z dnia 15 grudnia 2016 r.
Istotna, z punktu widzenia skrocenia czasu naboru i oceny wnioskow, byta
zaakceptowana w dniu 20 lutego 2017 r. przez Komitet Monitorujagcy PRO WL
2014-2020 propozycja wprowadzenia uproszczen procedury naboru, polegajacych
na zlozeniu wniosku o dofinansowanie projektu i podpisaniu umowy
o dofinansowanie bez dokumentacji technicznej i zezwolenia na realizacje
inwestycji, przy jednoczesnym zobowigzaniu Beneficjenta do zataczenia do wniosku
o dofinansowanie stosownego zobowigzania do przedtozenia kompletnej
wymaganej dokumentaciji przed ztozeniem pierwszego wniosku o ptatnos¢.

W opinii Dyrektor DZ RPO wprowadzone uproszczenia przy$piesza, szczegolnie
w przypadku projektow partnerskich, kontraktacie a nastepnie certyfikacje
wydatkow, ze wzgledu na rézny stopien zaawansowania prac nad projektami
u poszczegdlnych partneréw projektow.

Urzad zrealizowat wskazane w planie naprawczym dziatanie polegajace na wystaniu
informacji o planowanym wszczeciu postepowania konkursowego, jego zakresie
i kwocie dofinansowania do gmin, ktére zawarty porozumienie o wspdipracy
w zakresie realizacji ZIT zawierajacej zaproszenie funkcjonujacych na ich terenie
podmiotéw do aplikowania w konkursie.

W odniesieniu do dziatan dedykowanych ZIT LOF, Komitet Monitorujgcy RPO WL
przyjat kryteria ogdlne dla wszystkich typéw projektow w ramach RPO WL, kryteria
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strategiczne dla wszystkich typow projektéw ZIT LOF oraz kryteria specyficzne dla
os$miu z 16 dziatari dedykowanych ZIT.
Na realizacje projektow przy wykorzystaniu instrumentu ZIT zostaly réwniez
przeznaczone $rodki finansowe Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(dalej: POIiS) w kwocie 25.000.352 euro (100.001.408 zt) i Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia (dalej: POPW) w kwocie 166.508.456 euro (666.033.824 zt).
Dwa wnioski o dofinansowanie w ramach $rodkéw POIiS ztozyt jeden podmiot
gospodarczy. Znajduja sie one w koricowym etapie oceny NFOSIGW w Warszawie.
Srodki finansowe POPW zostang przeznaczone na realizacje siedmiu projektow
komplementarnych w ramach Strategii ZIT, w tym czterech projektow
transportowych pozakonkursowych i trzech projektow drogowych konkursowych. Do
konca wrze$nia br. planowane jest podpisanie ostatnich dwdch umoéw
o dofinansowanie projektéw w ramach tego Programu. Na dzier 30 czerwca 2017 r.
kwota wktadu UE w podpisanych umowach wynosita 484.873.359 zt (72,8%
alokacji), natomiast kwota wkfadu UE rozliczona we wnioskach o ptatnosc¢
118.008.399 zt (17,7% alokacji).

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 265-274, 345-368, 376, 499- 509)

4.3. W celu przygotowania potencjalnych wnioskodawcow do naborow wnioskow
prowadzonych w ramach RPO, instytucje odpowiedzialne za te nabory wprowadzity
usprawnienia organizacyjne oraz realizowaty dziatania informacyjno-promocyjne na
podstawie zapisow Strategii komunikacji RPO WL przyjetej 20 sierpnia 2015 r.42
polegajace m.in. na:

- organizowaniu szkolen i spotkan informacyjnych dla Beneficjentow oraz
potencjalnych Beneficjentow (efektem byto przeszkolenie 2278 osob);

- zamieszczaniu i aktualizowaniu na stronie internetowej informaciji istotnych dla
zainteresowanych realizacjg programu, dotyczacych ogtaszanych nabordw,
odpowiedzi na zadane pytania, informacji na temat szkolehn i spotkan
informacyjnych. Wsparcie informacyjne stanowit uruchomiony przez IZ RPO
w 2017 r. blog wraz z dodatkowg strong internetowg oraz coraz czesciej
wykorzystywany portal spotecznosciowy Facebook;

- udzielaniu informacji na temat mozliwosci dofinansowania oraz wsparciu
merytorycznym  dotyczacym ogtaszanych  konkursow przez pracownikow
zatrudnionych w Punktach kontaktowych przy Instytucji Organizujacej Konkurs, oraz
Punktach informacyjnych#3 i stanowiskach opiekundw projektow;

- utworzeniu stanowisk ds. administrowania systemami informatycznymi,
ds. komunikacji i pomocy technicznej w celu wsparcia wnioskodawcoéw w obstudze
programu LSI2014 oraz biezacej analizy potrzeb szkoleniowych.

Instytucje wdrazajgce RPO WL i IP w ramach usprawnien organizacyjnych
wprowadzaty takze zmiany do dokumentacji konkursowej polegajace m.in. na
zmniejszeniu liczby dokumentéw wymaganych na etapie aplikowania oraz
zwigkszeniu zakresu informacji w regulaminach konkursu, zataczaty do ogtoszen
0 konkursie instrukcje wypetniania wniosku oraz korzystania z systemu LS,
analizowaty potrzeby w zakresie czasu naboru i dokonywaty ewentualnych korekt
w tym zakresie.

Dyrektor DZ RPO WL wyjasnita, ze |Z oraz IP oprocz realizacji celow Strategii
komunikacji RPO WL, prowadzity kampani¢ informacyjng o szerokim zasiegu na
temat Zrodet informacji o Funduszach Europejskich w ramach RPO WL,

42 Aktualna wersja Strategii obowigzuje od dnia 19 pazdziernika 2015 r.

43 W perspektywie 2014-2020 funkcjonujg trzy Punkty Kontaktowe RPO (przy Departamencie Wdrazania EFS, LAWP
w Lublinie, WUP w Lublinie, dodatkowo role punktu kontaktowego w Departamencie Wdrazania EFRR peini Sekretariat
Departamentu) oraz pig¢ punktéw informacyjnych (Gtéwny Punkt Informacyjny FE w Lublinie oraz Lokalne Punkty
informacyjne w Biatej Podlaskiej, Chetmie, Zamosciu i Putawach).
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mozliwo$ciach i formach dofinansowania oraz sposobach realizacji projektow.
Podata tez, Zze analiza efektywno$ci i skuteczno$ci prowadzonych dziatan w ramach
ww. kampanii nie jest mozliwa z uwagi na fakt, iz projekt pn. Informacja i promocja
Funduszy Europejskich w ramach RPO WL w 2017 r. nie zostat jeszcze zakoriczony

(dowdd: akta kontroli, tom I str. 379-415)

4.4. W celu skrocenia czasu trwania oceny wnioskow o dofinansowanie Instytucje
zaangazowane w realizacje RPO WL podjety m.in. dziatania polegajace na:

- wzmocnieniu obsady kadrowej w komorkach/zespotach dokonujgcych oceny
projektow, takze poprzez czasowe oddelegowanie w okresie kumulacji konkurséw
pracownikéw niezaangazowanych w ocene projektdw (efekt: zwiekszenie skfadu
zespotu do oceny projektow ztozonych w siedmiu konkursach w ramach DW EFRR
pozwolito na jej przeprowadzenie w terminach przewidzianych w regulaminach
konkurséw);

- wprowadzeniu przez DW EFRR zmiany w zakresie kompletnosci dokumentacii
projektow na etapie aplikowania o $rodki, polegajacej na natozeniu obowigzku
sktadania petnej dokumentacji na etapie aplikowania o $rodki w postepowaniach
konkursowych (dot. 19 postepowar konkursowych) oraz dopuszczeniu mozliwosci
sktadania projektow w trybie pozakonkursowym z niepetng dokumentacjg (dot.
siedmiu postepowan pozakonkursowych);

- wprowadzeniu uproszczen systemu oceny wnioskéw* np. w DW EFS - mozliwo$¢
modyfikacji wniosku na kazdym etapie jego oceny; w LAWP - mechanizm weryfikacii
brakéw formalnych i oczywistych omytek na kazdym z etapéw oceny wniosku oraz
usuniecie odrebnego etapu weryfikacji wymogow formalnych4s, zmiany w kryteriach
wyboru projektéw np. usuniecie procedury panelu ekspertdw w Dziataniu 1.2
zastepujac ja powotaniem dla kazdego projektu dwoch niezaleznych ekspertow.

W celu zapewnienia sprawnej i zgodnej ze standardami oceny projektow
organizowano szkolenia i spotkania dla pracownikdw i ekspertow zaangazowanych
w ten proces, dotyczace np. ujednolicenia podejscia do kryteriow oceny
i wyjasnienia kwestii problemowych, specjalizacji pracownikéw w ramach tematyki
ocenianych projektéw, angazowania do oceny ekspertow takze w sytuacjach, gdy
nie byto to obligatoryjne.

Zapewnieniu optymalnego poziomu kontraktacji w ramach RPO WL stuzyto:

- zarzadzanie harmonogramem konkurséw i projektow pozakonkursowych
polegajace na uwzglednianiu w pierwszej kolejnosci tych naboréw/konkursow,
ktérych realizacja przektadata si¢ bezposrednio na osiggniecie przez 1Z RPO
wskaznikéw zatozonych do wykonania na dany rok;

- powtarzanie konkursow, ktére pierwotnie nie cieszyly sie zainteresowaniem lub
los¢ ztozonych wnioskdéw nie pozwalata na ich dofinansowanie. Modyfikowanie
kolejnych konkurséw w zakresie probleméw zidentyfikowanych we wcze$niejszych
edycjach oraz dostosowywanie m.in. poprzez zmiane kryteriow, rozszerzenie
katalogu wnioskodawcdw oraz monitoring sktadanych wnioskdéw pod katem alokacii
przeznaczonej na konkurs.

Dziataniami podejmowanymi przez instytucje uczestniczace w realizacji RPO na
rzecz przyspieszenia i usprawnienia procesu weryfikacji wnioskdw o ptatno$¢ byty
m.in.. zwiekszenie zatrudnienia oraz zmiany zakresu zadan komorek
uczestniczacych w realizacji, ocenie i kontroli projektéw, wprowadzenie systemu
losujgcego i wybierajgcego dokumenty do weryfikacji, ograniczenie liczby
wymaganych dokumentéw na etapie ubiegania si¢ przez Beneficjentow o zaliczke,
umozliwienie Beneficjentom dokonywania zmian w harmonogramie, zapewnienia

4 Przynoszace efekty podczas kolejnych nabordw (EFS) tj. zmiany w zakresie oceny kryteriow bez wzgledu na efekt koricowy
oceny, co umozliwia skorygowanie przez wnioskodawce wniosku o dofinansowanie projektu i zlozenie w kolejnej edycji
danego konkursu.

45 Efekt: np. Dziatanie 1.3 skrécenie procedury oceny wnioskow z 223 do 139 dni kalendarzowych.
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Beneficjentom zachowania ptynno$ci finansowej poprzez wprowadzenie w umowie
0 dofinansowanie projektu warunkowej mozliwosci wyptaty kolejnej transzy
dofinansowania zgodnie z harmonogramem ptatnosci przy wniosku o ptatno$¢
skierowanym do korekty, okreslenie zakresu czynno$ci, ktére moga byc¢ realizowane
bez konieczno$ci zatwierdzenia przez kierownika, zwiekszenie funkcjonalnosci
systemu SL2014.
Z analizy wybranych do kontroli dwdch postepowan konkursowych w dziataniach
0 najwigkszej i najmniejszej kwocie certyfikacji, ogtoszonych po wprowadzeniu
ww. usprawnien wynikato, ze:
- w Dziataniu 12.3 ,Ksztatcenie ustawiczne w zakresie ICT i jezykoéw obcych”
planowana data rozstrzygniecia konkursu ulegta skréceniu o 211 dni. Wptyw na
powyzsze miato w gtownej mierze duze zainteresowanie potencjalnych
Beneficjentéw. Kwota wnioskéw o dofinansowanie przekroczyta 100% kwoty
$rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie projektu, co spowodowato, ze nabor
zostat zawieszony a w konsekwencji zakofczony 175 dni przed planowang data.
Wprowadzona przez ZW zamiana w Regulaminie konkursu w zakresie kwoty
maksymalnego wspdtfinansowania ze S$rodkéw EFS z 14.166.666,67 zt do
27.811.324,18 zt umozliwita dofinansowanie wigkszej liczby projektow, a tym samym
objecie ksztatceniem ustawicznym wiekszej liczby oséb i wzrost poziomu certyfikacii
w dziataniu.
- w Dziataniu 13.2 pomimo usprawnienia polegajacego na oddelegowaniu
pracownikéw z innych oddziatbw DW EFRR* do weryfikacji wymogdw formalnych
i oceny formalnej nie udato sie zakonczy¢ tych etapdw w planowanym terminie.
Opdznienie zakonczenia oceny formalnej wynosito 88 dni, w tym 16 dni dtuzej niz
przewidywano trwata weryfikacja wymogow formalnych.
Dyrektor Departamentu Wdrazania EFRR wyjasnit, ze w ramach konkursu wptyneto
45 projektéw” o duzym stopniu skomplikowania zwigzanym z r6znorodnoscig
zakresu i form prowadzonej dziatalnoSci oraz licznych aktow prawnych
okreslajacych funkcjonowanie podmiotow ubiegajacych sie o wsparcie. Wptyneto
to na tempo przedmiotowych prac, w szczegélnosci w odniesieniu do 0s6b,
ktore nie miaty wczeSniejszego doswiadczenia w zakresie oceny projektow
z obszaru ustug spotecznych. Decyzja o oddelegowaniu pracownikéw z oddziatow
niezaangazowanych w ocene uzasadniona byta duzg liczbg projektéw ztozonych
w ramach naboréw ogtoszonych w 2016 r (osiem konkurséw, 542 projekty).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 379-415, 446- 457)

4.5. IZ RPO WL wywigzata sie z obowigzku spetnienia wszystkich warunkéw
ex-ante zidentyfikowanych, jako niespetnione na poziomie regionalnym w momencie
ztozenia RPO WL na lata 2014-2020. Spetnienie warunkow zostato potwierdzone
przez KE w nastepujacych dokumentach: Warunek Ogéiny 7 Wskazniki statystyczne
i wskazniki rezultatu — pismo KE z dnia 7 kwietnia 2016 r., Warunek Tematyczny 7.1
Transport oraz 7.2 Kolej — pismo KE z dnia 21 czerwca 2016 r., Warunek
Tematyczny 1.1. Badania naukowe i innowacje — pismo KE z dnia 2 sierpnia 2016 .
Spetnienie Warunku tematycznego 6.2 Gospodarka odpadami zostato potwierdzone
w piSmie KE z dnia 2 sierpnia 2017 r. Niezbedny do spetnienia powyzszego
warunku, pozytywnie zaopiniowany przez Ministerstwo Srodowiska projekt ,Planu
gospodarki odpadami dla wojewodztwa lubelskiego 2022" wraz z uzgodnionym
projektem ,Planu inwestycyjnego” zostat przyjety przez Sejmik Wojewodztwa
Lubelskiego uchwatg XXIV/349/2016 z dnia 2 grudnia 2016 r. oraz przekazany do
KE w dniu 13 grudnia 2016 r.

4% W procedurze weryfikacji wymogow formalnych wnioskéw ztozonych w konkursie uczestniczyto 7 pracownikéw (byli to
wytacznie pracownicy oddelegowani z innych oddziatbw Departamentu Wdrazania EFRR), natomiast oceng formaing
w ramach konkursu przeprowadzito facznie 21 oséb.

47 Wptynelo tacznie 49 projektow, w tym cztery projekty zostaty wycofane na etapie naboréw wnioskow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag.

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 419-445)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WL podjeta dziatania majgce wptyw na przy$pieszenie
realizacji RPO WL na lata 2014-2020. Jednak czynniki zewnetrzne, tj. brak realizacii
zapisbw umowy przez BGK czy opisane w pkt. 4.2 utrudnienia we wdrazaniu
Strategii ZIT LOF powodowaty, ze zaangazowanie 1Z i IP nie zawsze przynosito
oczekiwane rezultaty.

Dobrg praktykg w ocenie NIK byto wskazanie w Planie naprawczym i zrealizowanie
dziatania polegajacego na wystaniu do gmin, ktére zawarty porozumienie
0 wspdtpracy w zakresie realizacji ZIT, informacji o planowanym wszczeciu
postepowania konkursowego, jego zakresie i kwocie dofinansowania, zawierajgce;
zaproszenie podmiotéw funkcjonujacych na ich terenie do aplikowania w konkursie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, nie formutuje wnioskow
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W treSci wystapienia pokontrolnego z dnia 31 sierpnia br. dokonano nastepujacych
sprostowan:

1) na str. 4 w wierszu 11 od géry w treSci ,343.105.237 zI’ jednostke ,zt”
zastgpiono ,euro”,

2) na str. 5 w wierszu 3 i 4 od gory skreslono treS¢ ,bez zmian wskaznikow
koncowych” zstepujac ja wyrazeniem ,oraz z 918 na 2037 wskaznik koricowy”,
aw wierszu 9 od dotu w tresci ,42.820.848,41 zI" jednostke ,zI’ zastapiono
,euro”,

3) w zwigzku z pomytkg w nazwie Departamentu uzyte w tresci dokumentu
wyrazenia: ,Dyrektor Departamentu Wdrazania RPO” i ,Dyrektor DW RPO”
zastgpiono: ,Dyrektor Departamentu Zarzadzania RPO” oraz ,Dyrektor DZ
RPO” (na str. 6 w wierszu 15 i 5 od dotu, na str. 7 w wierszu 17 od gory i 16 od
dotu, na str. 16 w przypisie dolnym nr 33, na str. 19 w wierszu 11 od dotu),

48 Dz. U. 22017 r. poz. 524.
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4) na str. 12 w wierszu 22 od gory tres¢ ,Kierownik Oddziatu i Monitoringu”
zastgpiono wyrazeniem ,Kierownik Oddziatu Monitoringu i Ewaluacji”.

Lublin, dnia pazdziernika 2017 r.
Kontrolerzy: Dyrektor
lwona Pacwa Delegatury Najwyzgzgj Izby Kontroli
_, S , w Lublinie
specjalista kontroli panstwowe;j Edward Lis
Podpis bb&b}é ......................

Dariusz Barej
specjalista kontroli panstwowej
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