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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/075 — Efekty realizacji programow aktywizacji zawodowej pracownikow instytucii
sektora o$wiaty zwalnianych lub zagrozonych utratg pracy

Lata 2013-2016 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Wojciech Szukata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/3/2016 z dnia 7 kwietnia 2016 .

2. Ewa Kulik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/16/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 1-4)

Powiatowy Urzad Pracy w Lublinie (dalej: PUP lub Urzad); ul. Metgiewska 11, 20-209
Lublin

Grazyna Gwiazda, dyrektor
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Lublinie przy realizacji projektu
,Outplacement dla o$wiaty” (dalej: projekt), zaktadajacego wsparcie nauczycieli
| pracownikow sektora oswiaty zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub
zagrozonych zwolnieniem, przyczynity sie do wykorzystania przyznanych na ten cel
$rodkéw finansowych i osiagniecia zaktadanych celdéw projektu.

Urzad uczestniczyt w realizacji projektu jako jeden z szeSciu partnerow.
Podejmowane przez PUP czynno$ci, nakierowane na udzielenie kompleksowego
i indywidualnego wsparcia, dostosowanego do potrzeb i predyspozyciji uczestnikow,
przystuzyly —sie osiggnieciu celow projektu, zatozonych we  wniosku
o dofinansowanie i w umowie partnerskiej. W efekcie osiagnietych oszczednosci,
przesunie¢c w budzecie projektu i uzgodnien z partnerami, wsparciem objeto
wieksza, od zaktadanej, liczbe osdb (143, tj. 119,2% z zaplanowanych 120; udziat
w projekcie zakonczyto 136 osob). W procesie rekrutacji przestrzegano zasad
obowigzujacych w Szczegdtowym Opisie Priorytetow Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki2, we wniosku o dofinansowanie projektu oraz w zatwierdzonych przez
Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie i obowigzujacych w projekcie regulaminach.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Dokument opracowany na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383) przez Ministra Rozwoju Regionalnego, realizujgcego funkcje Instytucji Zarzadzajacej.
Dalej: SZOP POKL.



Opis stanu
faktycznego

Ustalenia kontroli NIK pozwolity na odnotowanie szeregu dobrych praktyk, ktorych
stosowanie przyczynito si¢ do udzielenia wsparcia wtasciwej grupie docelowej oraz
zminimalizowania ryzyka nieprawidtowos$ci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych.
W procesie rekrutacji podstawg oceny kwalifikowalno$ci uczestnika byty nie tylko
ztozone przez niego o$wiadczenia, ale réwniez przedstawione dokumenty,
poswiadczajace historie zatrudnienia w jednostkach sektora o$wiaty; podstawq
rozliczenia $rodkow na wsparcie przedsiebiorczoSci byly — obok zestawien
wydatkoéw — réwniez dokumenty ksiegowe potwierdzajace wydatkowanie $rodkéw
finansowych; kazdy z przedsigbiorcow, ktéry otrzymat wsparcie, zostat rowniez
poddany kontroli na miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajgca na bezzasadnym udzieleniu wsparcia
w postaci jednorazowego dodatku relokacyjnego, w wysokosci 5 tys. zt, osobie
niekwalifikujgcej sie do takiego wsparcia nie miata istotnego wptywu na ocene
realizacji projektu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja projektu wsparcia pracownikéw instytucji
sektora oswiaty zwolnionych, przewidzianych do
zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy

1.1. Projekt pt. ,Outplacement dla oswiaty”, przewidziany do realizacji w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-20133, Priorytetu VIII ,Regionalne
kadry gospodarki”, Dziatania 8.1 ,Rozw6j pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie”,
Poddziatania 8.1.2 ,Wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych
w regionie”, zostat zatwierdzony uchwatg nr CCXXXIX/4905/2014 Zarzadu
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 8 kwietnia 2014 r. Wniosek o dofinansowanie
projektu stanowit zatacznik nr 1 do uchwaty. Projekt miat by¢ realizowany przez
Wojewddztwo Lubelskie — Wojewddzki Urzad Pracy?, Wydziat Polityki Rynku Pracy,
na zasadach okreSlonych w zataczniku nr 2 do uchwaty, pt. ,Zasady realizacji
projektu systemowego”. Catkowita warto$¢ projektu wyniosta 8.085.183,70 zt,
zczego: kwota dofinansowania 8.008.167,70 zP, kwota wkladu wiasnego:
77.016,00 z85.

Grupg docelowg projektu, okreslong we wniosku o dofinansowanie, byli pracownicy
sektora o$wiaty (w szczegdinosci nauczyciele) z terenu wojewddztwa lubelskiego,
ktérzy utracili prace po 31 grudnia 2012 r., byli przewidziani do zwolnienia lub
zagrozeni zwolnieniem z pracy.

PUP uczestniczyt w realizacji projektu na podstawie umowy partnerskiej, zawarte
1 kwietnia 2014 r. przez WUP (lidera projektu) z piecioma partnerami (powiatowymi
urzedami pracy: w Chetmie, Lublinie, Zamo$ciu, Putawach i Radzyniu Podlaskim).
Umowa zostata zawarta w celu wspélnej realizacji projekiu przez jej strony,
okre$lata zasady funkcjonowania partnerstwa oraz wspotpracy lidera i partnerow.
Zgodnie z okreSlonym w umowie podziatem zadan, PUP w Lublinie byt
odpowiedzialny w szczegdlnosci za:

3 Dalej: POKL.
4 Dalej: WUP.

5 Kwota obejmowata: pfatnos¢ ze $rodkdw europejskich 6.806.942,55 zt oraz dotacje celowg z budzetu krajowego
1.201.225,15 zt.

& Wkiad wiasny miaty stanowi¢ niezrefundowane koszty zatrudnienia pracownikéw w ramach subsydiowanego zatrudnienia.
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— opracowanie Indywidualnych Planéw Dziatania (IPD) 120 uczestnikow projektu
zterenow powiatdw: lubelskiego grodzkiego i lubelskiego ziemskiego,
krasnickiego, janowskiego, $widnickiego, lubartowskiego i teczyrskiego;

— objecie 40 uczestnikow projektu — z terenu ww. siedmiu powiatow,
rozszerzonego o kolejne powiaty: putawski, rycki, opolski, bielski, tukowski,
parczewski i radzynski — doradztwem z zakresu tworzenia biznesplanu;
na przyznanie $rodkéw na rozwéj przedsiebiorczosci, pdiroczne wsparcie
pomostowe oraz specjalistyczne doradztwo mogto liczy¢ 36 uczestnikow, ktorych
wnioski zostaty najlepiej ocenione; przediuzone wsparcie pomostowe (na kolejny
okres, nieprzekraczajacy szesciu miesiecy) byto skierowane do 18 uczestnikdw
sposrod tej grupy;

— objecie 104 uczestnikdw projektu posrednictwem pracy;

— objecie 64 uczestnikow szkoleniami indywidualnymi oraz 40 uczestnikow
studiami podyplomowymi;

— przyznanie trzech dodatkdw relokacyjnych dla osob, ktdre uzyskaty zatrudnienie
w odlegto$ci powyzej 50 km od miejsca zamieszkania;

— objecie czterech uczestnikow projektu poradnictwem psychologicznym oraz
zorganizowanie jednej osobie subsydiowanego zatrudnienia u nowego
pracodawcy;

— zorganizowanie stazow przygotowujacych do podjecia pracy w nowym zawodzie
dla 27 uczestnikéw projektu (na mocy aneksu nr 4 z 20 maja 2015 r. do umowy
partnerskiej liczbe stazéw zwiekszono do 29);

— objecie 19 uczestnikdw, ktorzy rozpoczeli dziatalno$¢ gospodarczg w ramach
projektu, szkoleniami indywidualnymi (zadanie dodane aneksem nr 3 z 23 lutego
2015 r. do umowy partnerskiej).

Aneksem nr 1 z dnia 21 lipca 2014 r. do umowy partnerskiej wprowadzono zapis
przewidujacy mozliwos¢ sktadania przez mieszkancéw wojewodztwa lubelskiego
dokumentow rekrutacyjnych do dowolnego z partneréw projektu. Na mocy zmian,
wprowadzonych aneksem nr 2 z 20 pazdzienika 2014 r., umoZzliwiono
poszczegolnym partnerom objecie wsparciem wiekszej od zakfadanej liczby o0sob,
w przypadku posiadania niewykorzystanych $rodkéw finansowych.

Zgodnie z uzgodnionym w umowie partnerskiej podziatem Srodkow finansowych
na realizacje projektu, wysokos¢ kwoty przyznanej PUP w Lublinie wyniosta
3.176.735,76 zt (po zmianach, zwigkszono jg do 3.235.927,76 zt).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 9-155)

Dyrektor PUP wyjasnita, ze oprocz projektu ,Outplacement dla oswiaty”, Urzad nie
realizowat w latach 2013-2015 innych programéw wsparcia dedykowanych
pracownikom instytucji sektora o$wiaty zwolnionym, przewidzianym do zwolnienia
lub zagrozonym utratg pracy po 31 grudnia 2012 r. — z wyjatkiem projektu ,Moje
perspektywy 2014”. Projekt ten, przewidziany w Planie Dziatania na rok 2014-2015
PO KL w ramach Poddziatania 6.1.3 Poprawa zdolno$ci do zatrudnienia oraz
podnoszenie poziomu aktywno$ci zawodowej 0sob bezrobotnych, kierowany byt
rowniez do pracownikéw sektora o$wiaty: ktérzy utracili zatrudnienie przed dniem
31 grudnia 2012 r. lub byli zatrudnieni na czas okre$lony, ktorym umowa wygasta
przed dniem 31 grudnia 2013 r. W projekcie wziely udziat dwie osoby z sektora
o$wiaty, ktére jednak utracity zatrudnienie przed 31 grudnia 2012 r. (nie wchodzity
wiec do grupy docelowej 0sdb objetych projektem ,Outplacement dla oSwiaty”).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 352, 363)



1.2.1. W celu usprawnienia naboru uczestnikow do projektu prowadzona byta przez
lidera i partnerow projektu akcja informacyjno-promocyjna, skierowana zaréwno
do oséb pracujgcych, jak i bezrobotnych. Informacje o zasadach rekrutacji oraz
mozliwych formach wsparcia w ramach projektu zamieszczono na stronach
internetowych urzedow pracy, przekazano tez do rozpowszechnienia na stronach
réznych instytucji lub jednostek im podlegtych (m. in. Starostwa Powiatowego
w Lublinie, Urzedu Miasta w Lublinie, Kuratorium O$wiaty w Lublinie, placowek
doskonalenia nauczycieli, bibliotek pedagogicznych, uczelni). Promowanie projektu
odbyto sie tez z wykorzystaniem ogtoszen w prasie (m. in. artykutu w Panoramie
Powiatu nr 2/2014).

Dyrektor PUP wyjasnita, ze asystent projektu telefonowat dodatkowo do szkot
i placowek o$wiatowych informujgc o projekcie i mozliwoSci zorganizowania
spotkania dla nauczycieli. Po kazdej przeprowadzonej rozmowie wysytany byt email
zulotkg, ktéra byta przekazywana pracownikom placéwek oswiatowych.
Organizowane byly bezpo$rednie spotkania z zainteresowanymi bezrobotnymi
na terenie ich macierzystego urzedu, na ktore jezdzit asystent regionalny projektu,
przedstawiajgc zatozenia projektu i mozliwe formy wsparcia. W PUP w Lublinie
zorganizowano spotkanie dla o0séb pracujgcych, zainteresowanych udziatem
w projekcie. Dyrektor PUP zwrocita uwage, ze koszty powyzszych dziatan nie
obcigzaty PUP, poniewaz promocja projektu na terenie wojewodztwa, zapisana
we wniosku o dofinansowanie projektu, spoczeta na liderze projektu
(odpowiedzialny byt on za ogtoszenia w prasie, notatki prasowe, spoty w telewizji
regionalnej, film promocyjny, wywiady radiowe, informacje na stronie internetowe;
WUP Lublin). W sierpniu 2014 r. WUP zorganizowat stanowisko informacyjne
podczas kilkudniowych spotkan dyrektorow wszystkich szkét i placowek
o$wiatowych z wojewodztwa lubelskiego z pracownikami Lubelskiego Kuratorium
Oswiaty, gdzie dystrybuowano ponad 700 ulotek na temat projektu, co wptyneto na
znaczny wzrost liczby 0s6b zrekrutowanych w tym czasie do projektu.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 349, 358, 375-380, 390-395)

1.2.2. Liczbe pracownikéw instytucji sektora oSwiaty przewidzianych do objecia
wsparciem przez PUP ustalono na podstawie analiz przeprowadzonych w lutym
2014 r. przez poszczegblne powiatowe urzedy pracy, przypisane na etapie
tworzenia wniosku o dofinansowanie do ,wtasciwosci® PUP Lublin (dyrektorzy
poszczegolnych urzedow przedstawili w tym celu dane, przygotowane na podstawie
systemu informatycznego Syriusz). Uwzgledniono tez informacje z Kuratorium
Oswiaty w Lublinie, dotyczace planowanych do likwidacji placéwek o$wiatowych
w 2014 r. Dyrektor WUP wyjasnita, ze dane w podobny sposéb zebrali réwniez
pozostali partnerzy projektu. Przystuzyty sie one do okre$lenia, po przeprowadzeniu
wspoinych konsultacii, liczby uczestnikow projektu we wniosku o dofinansowanie.

W lutym 2014 r. PUP przeprowadzit rowniez telefoniczng ankiete wsrod 54 bytych
pracownikdéw instytucji sektora oswiaty, zarejestrowanych w prowadzonej przez
urzad ewidencji osob bezrobotnych. Analiza uzyskanych odpowiedzi pozwolita na
sporzadzenie wykazu 0s6b zainteresowanych wsparciem oraz wstepne ich
sprofilowanie (m. in. pod katem charakterystyki i potrzeb grupy zawodowej,
oczekiwanych form wsparcia).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 349, 357-358, 366-374)

1.2.3. W projekcie, w zakresie realizowanym przez PUP w Lublinie, wzieto udziat
143 uczestnikéw (z czego: 118 nauczycieli, tj. 82,5%), z ktorych 136 zakonczyto
udziat. Osiggniete wyniki naboru byly wyzsze od liczby 120 uczestnikdw,
zaplanowanej we wniosku o dofinansowanie, co — jak wyjasnita dyrektor PUP —
wynikato z duzego zainteresowania ze strony kandydatéw, a takze byto efektem
oszczednosci osiggnietych w projekcie, ktdre pozwolity na zrekrutowanie wiekszej
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liczby osdb. Wsrdd 143 uczestnikow, 85 (1. 59,4%) byto pracownikami instytucii
sektora oswiaty zwolnionymi po 31 grudnia 2012 r., 56 (39,2%) — pracownikami
takich instytuciji, zagrozonymi zwolnieniem, natomiast dwoch (1,4%) — pracownikami
przewidzianymi do zwolnienia. Dominujaca grupe (135 ze 143, tj. 94,4%) stanowity
osoby zatrudnione w szkotach i placowkach prowadzonych przez jednostki sektora
o$wiaty, przy czym wiekszo$¢ z nich byto nauczycielami (stanowili oni 110 ze 135,
tj. 81,5% tej podgrupy i jednoczesnie 110 ze 143, j. 76,9% wszystkich uczestnikow).

(dowod: akta kontroli, tom | str. 65-71, 97, 188-189, 359)

1.2.4. W procesie rekrutacji odmowiono zakwalifikowania siedmiu osobom, ktore nie
spetniaty kryteriow udziatu (byty zatrudnione na uczelniach wyzszych, nie posiadaty
do$wiadczenia zawodowego w instytucjach systemu os$wiaty) lub Zztozyty
niekompletne dokumenty rekrutacyjne, kitére nie pozwalaty na ocene
kwalifikowalnoSci udziatu kandydatéw. Dyrektor PUP wyjasnita, ze z uwagi na brak
$rodkéw finansowych w cze$ci budzetu projektu przypadajacej na PUP w Lublinie,
dwom osobom zaproponowano udziat u innych partnerdw (przyczynito sie to
dodatkowo do osiggniecia przez tych partneréw zatozonych wskaznikow).

Badanie przez NIK préby pieciu uczestnikéw, ktorym odmoéwiono udziatu, wykazato,
ze odmowy byty zasadne.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 283-347, 349, 359)

1.2.5. Ogdine zasady przeprowadzenia rekrutacji uczestnikow projektu oraz zasady
uczestnictwa zostaty okreSlone w Regulaminie rekrutacji i uczestnictwa w Projekcie
,Outplacement dla osSwiaty” wspotfinansowanym ze S$rodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej: Regulamin rekrutacji),
zatwierdzonym 8 maja 2014 r. przez Wicedyrektora ds. Rynku Pracy
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie. Zgodnie z postanowieniami § 13
ust. 4 Regulaminu rekrutacji WUP, jako lider projektu, zastrzegat sobie prawo do
zmian regulaminu w trakcie realizacji projektu, natomiast na mocy § 13 ust. 2 -
prawo do ostatecznej interpretacji treSci regulaminu. Szczegoétowe zasady
uczestnictwa w szkoleniach, stazach, studiach podyplomowych oraz udzielania
wsparcia w postaci subsydiowania zatrudnienia, przyznawania dodatkéw
relokacyjnych lub $érodkéw dla os6b zamierzajacych podja¢ dziatalnosé
gospodarcza, zostaty okreslone w odrebnych regulaminach, zatwierdzonych przez
WUP.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze na spotkaniach organizacyjnych w WUP, dyrektorzy
powiatowych urzedéw pracy wspélnie ustalili, ktory partner odpowiada
za przygotowanie konkretnego regulaminu. PUP w Lublinie byt odpowiedzialny
za przygotowanie regulaminu dotyczacego przyznawania dotacji na rozwoj
przedsiebiorczo$ci oraz wsparcia pomostowego. Kazdy z partnerow mogt zgtaszac
poprawki i sugestie, co do zmian w regulaminach.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 201-282, 349, 359)
W mysl regulacji § 4 ust. 2 i 3 Regulaminu rekrutacji, uczestnikami projektu mogli

zosta¢ nauczyciele i pracownicy instytucji sektora o$wiaty zwolnieni’, przewidziani
do zwolnienia® lub zagrozeni zwolnieniem®, przy czym osoby zainteresowane

7 Osoby, ktore utracity prace po 31 grudnia 2012 r. z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, lub ktérych umowa o prace na czas
okreslony/zastepstwa zostata rozwigzana (po 31 grudnia 2012 r.) z uplywem czasu, na ktory byta zawarta, lub ktérych umowa
0 prace zostata rozwigzana na mocy porozumienia stron po 31 grudnia 2012 r.

8 Osoby znajdujace sie w okresie wypowiedzenia stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy.

9 Osoby zatrudnione u pracodawcy, ktéry w ciagu ostatnich 12 miesigcy - przed przystapieniem kandydata do projektu -
dokonat rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn niedotyczacych pracownikow, zgodnie z przepisami
0 szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U.
22015 r., poz. 192, ze zm.) lub zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. 22014 r.,
poz. 1502, ze zm.), w przypadku rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z tych przyczyn u pracodawcy
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udziatem w projekcie powinny posiada¢ status osoby bezrobotnej lub poszukujgce;
pracy w rejestrze jednego z partneréw projektu. Status uczestnikdw okreslany byt
na dzien podpisania deklaracji uczestnictwa w projekcie’®. Zgodnie z § 5
ust. 3 regulaminu zgtoszenia miaty by¢ przyjmowane w siedzibach partnerow!".
Warunkiem przystapienia do projektu (okreslonym w § 5 ust. 4) byto wypetnienie
formularza rekrutacyjnego wraz z zatacznikami, wedtug wzoru zamieszczonego na
stronach internetowych lidera i partnerow projektu. Formularze rekrutacyjne miaty
podlegac (§5 ust. 7) weryfikacji przeprowadzonej przez posrednika pracy
zatrudnionego u partnera. Stosownie do § 5 ust. 10 Regulaminu rekrutacji
warunkiem udziatu w projekcie byto podpisanie deklaracji uczestnictwa u jednego
z partnerow projektu, a takze wypetnienie formularza rekrutacyjnego wraz
z zatacznikami oraz testow okreslajacych poziom motywacji i predyspozycii
zawodowych (dokumenty stanowity podstawe do okre$lenia liczby punktow
uzyskanych w procesie rekrutacii).

W § 5ust. 11 i 12 Regulaminu rekrutacji przewidziano, ze proces rekrutacji bedzie
przeprowadzany w siedzibach partnerow projektéw przez Komisje Rekrutacyjng,
powotang zarzadzeniem dyrektora danego powiatowego urzedu pracy. W §5
ust. 14 wyszczegodiniono kryteria gtéwne, uwzgledniane przy wyborze uczestnikow
projektu, wraz z przypisang punktacja; kryteria dodatkowe (wraz z punktacjg)
zamieszczono w § 5 ust. 15 regulaminu. Zgodnie z § 5 ust. 16, po zakwalifikowaniu
sie do udziatu w projekcie, uczestnik byt zobowigzany do podpisania umowy
uczestnictwa.

Uczestnikiem projektu mogli byC wytacznie nauczyciele i pracownicy instytuci
sektora o$wiaty, zamieszkujacy na terenie wojewodztwa lubelskiego i posiadajacy
status osoby zwolnionej, przewidzianej do zwolnienia lub zagrozonej zwolnieniem.
Niektére z proponowanych form wsparcia zostaty dedykowane wytgcznie grupom
0s6b o okre$lonym statusie: studia podyplomowe — osobom zatrudnionym (zapis
obowigzywat przez jeden miesigc)'?, natomiast bezzwrotne wsparcie na rozwdj
przedsiebiorczo$ci — osobom bezrobotnym (przez caty okres realizacji projektu).

W Regulaminie rekrutacji przyjeto rowniez zasade, wyrazong w § 4 ust. 5 tego
dokumentu, zgodnie z ktdrg do projektu nie mogty przystapi¢ osoby zwigzane
jedynie umowg cywilnoprawng z pracodawcg sektora oswiaty. Zgodnie ze
stanowiskiem dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie, zaprezentowanym
NIK w trakcie kontroli tej jednostki, WUP wraz z partnerami przyjeli te zasade,
w zwigzku z zapisami SzOP POKL, ktére nie wskazywaty jednoznacznie na
mozliwo$¢ wsparcia 0sob zatrudnionych wytacznie w tej formie. Wsparcie udzielone
osobom zatrudnionym tylko na podstawie uméw cywilnoprawnych rodzitoby
watpliwosci, co do udzielenia pomocy witasciwej grupie docelowej — istniato bowiem
ryzyko, ze ze wsparcia skorzystatyby osoby, ktére w sektorze o$wiaty Swiadczyty
ustugi jedynie incydentalnie. Zdaniem dyrektor WUP, dopuszczenie udziatu takich
0sob w projekcie znacznie utatwitoby proces rekrutacji. Pozytywne aspekty takiego

zatrudniajacego mniej niz 20 pracownikéw. Do kategorii tej nalezeli rowniez: nauczyciele i pracownicy instytucji sektora
o$wiaty zatrudnieni na umowe o prace na czas okre$lony lub na umowe o prace na czas zastepstwa, a takze nauczyciele w
stanie nieczynnym.

10 Co doprecyzowano, wprowadzajac z dniem 1 sierpnia 2014 r. odpowiedni zapis, na mocy Aneksu nr 1 z 8 lipca 2014 r.
Regulaminu rekrutacji.

"W § 5 ust. 2 Regulaminu rekrutacji wyszczegdlniono powiaty, przypisane w ramach projektu do ,wtasciwosci”
poszczegolnych powiatowych urzedéw pracy (do PUP w Lublinie miaty zgtasza¢ sie osoby zamieszkate w powiatach:
janowskim, krasnickim, lubartowskim, lubelskim, teczyrskim i $widnickim oraz na terenie miasta Lublin). Po wprowadzeniu
zmian § 5 ust. 3 Regulaminu, na podstawie Aneksu nr 1 z 8 lipca 2014 r., kandydaci mieli prawo do ztozenia dokumentow
rekrutacyjnych do dowolnego wybranego partnera, a ten miat obowigzek dokumenty przyjac i rozpatrzyc.

12 W Regulaminie rekrutacji zatwierdzonym 8 maja 2014 r. przewidziano, ze studia podyplomowe przeznaczone sa dla obu
grup uczestnikdw (zatrudnionych i bezrobotnych). Od 1 sierpnia 2014 r., po zmianach wprowadzonych Aneksem nr 1 z 8 lipca
2014 r., wymieniona forma wsparcia byta przewidziana wytacznie dla osdb zatrudnionych. Na mocy Aneksu nr 2 z 2 wrze$nia
2014 r. (wigzacego od dnia podpisania) powrécono do pierwotnego zapisu.
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rozwigzania wigzatyby sie z udzieleniem wsparcia wigkszej liczbie uczestnikow
| osiggnieciem wyzszych wskaznikéw. Natomiast zagrozenie stanowita mozliwos¢
skierowania wsparcia do osob, ktore faktycznie nie bytyby pracownikami sektora
o$wiaty.
(dowdod: akta kontroli, tom | str. 201-282, tom Il str. 86-95)
Kandydaci ubiegajacy sie o udziat w projekcie byli rejestrowani w ewidencii
prowadzonej w PUP w Lublinie jako osoby bezrobotne, badz jako osoby
poszukujace pracy (w szczegblnosci: jezeli posiadaty status osoby bezrobotnej,
zarejestrowanej w innym urzedzie pracy lub pozostawaty osobg zatrudniong). Osoby
wnioskujace o zarejestrowanie zobowigzane byty przedtozy¢ m. in. dotychczasowe
$wiadectwa pracy oraz dokumenty potwierdzajace posiadane kwalifikacje. Dyrektor
PUP wyja$nita, ze w przypadku przeptywu uczestnikow pomiedzy partnerami
projektu (np. w sytuacji, gdy inny partner posiadat jeszcze niewykorzystang pule
srodkéw na forme wsparcia, ktorg zainteresowany byt uczestnik) przekazaniu
podlegaty rowniez zgromadzone dotychczas u poprzedniego partnera dokumenty
zwigzane z rekrutacjg i udzielonym wsparciem. Odpowiedzialno$¢ za ocene
kwalifikowalnosci uczestnika ponosit partner, u ktérego dany uczestnik podpisat
deklaracje (ten sam partner wprowadzat dane do PEFS™ i uwzgledniat uczestnika
przy pomiarach stopnia osiggniecia zatozonych wskaznikéw realizacji celow
projektu).
(dowad: akta kontroli, tom | str. 350, 361-362, tom Il str. 151-153, 217-219)

Oceny kwalifikowalno$ci kandydatéw dokonywata komisja rekrutacyjna, powotana
w trzyosobowym skfadzie przez dyrektor PUP. Przedtozone dokumenty (formularz
rekrutacyjny z zatgcznikami, o$wiadczenia kandydata) byly poddawane ocenie
formalnej, a nastepnie — kompletne i poprawnie wypetnione — ocenie merytorycznej,
zakonczonej przyznaniem punktow wedtug ustalonych w Regulaminie rekrutacii
zasad. Przyjete kryteria oceny uprzywilejowywaty osoby posiadajace zatrudnienie
(przewidziano dla nich wigcej mozliwych do zdobycia punktéw, niz dla oséb
bezrobotnych), dodatkowe punkty mogty rowniez zdoby¢ osoby zatrudnione
w jednostkach sektora o$wiaty zaplanowanych do likwidacji lub restrukturyzacii.
Dyrektor PUP wyjasnita, ze zasady przyjete w Regulaminie rekrutacji nawigzywaty
do zapiséw Planu dziatania na lata 2014-2015, ktére przewidywaty przyjmowanie
w pierwszej kolejnosci pracownikéw sektora o$wiaty zagrozonych zwolnieniem lub
przewidzianych do zwolnienia, gdyz, wedtug danych SIO, ich liczba znacznie
przewyzszata liczbe pracownikow zwolnionych.

Analiza rozstrzygnie¢ komisji rekrutacyjnej wykazata, ze w praktyce roznice
w punktacji, przewidziane w ustalonych kryteriach oceny, nie miaty wptywu na
zakwalifikowanie sie kandydata do projektu, gdyz zadna z kandydatur nie zostata
odrzucona z powodu zbyt niskiej liczby przyznanych punktow.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 201-330, 349, 359-360, 381-387)

PUP stosowat zasade podpisywania przez uczestnikdw deklaracji uczestnictwa
w projekcie dopiero po formalnym zakwalifikowaniu kandydata przez komisje
rekrutacyjna.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze Urzad kierowat sie w tym zakresie stanowiskiem
Instytucji Zarzadzajacej, zalecajgcym, aby dzien przystgpienia do projektu byt
zbiezny z dniem udzielenia pomocy uczestnikowi w pierwszej formie wsparcia.
Zuwagi na wystepujacy w zwigzku z tym odstep czasowy, pomiedzy datg
wypetnienia przez kandydata dokumentdéw rekrutacyjnych i ztozenia przez niego

'3 Podsystem monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego (PEFS) jest systemem przeznaczonym do monitorowania
efektow realizacji projektéw dofinansowanych z EFS poprzez zbieranie danych od os6b oraz instytucji bezposrednio objetych
wsparciem w ramach PO KL.



o$wiadczen, a datg formalnego przystapienia do projektu, pracownicy PUP mieli
obowigzek aktualizowania wiedzy na temat ewentualnej zmiany statusu osoby
zainteresowanej udziatlem w projekcie, sprawdzajac, czy w dalszym ciggu ta osoba
kwalifikuje sie do projektu. Kwalifikowalnos¢ uczestnika projektu oceniano na dzien
podpisania deklaracji uczestnictwa w projekcie.

(dowad: akta kontroli, tom | str. 349-350, 360-361)

Status kandydatéw przystepujacych do projektu jako pracownicy jednostek sektora
o$wiaty zagrozeni lub przewidziani do zwolnienia byt weryfikowany m. in. na
podstawie o$wiadczen ich pracodawcow. Pogtebiong ocene kwalifikowalnoSci
uczestnikbw umozliwiaty zgromadzone dokumenty, potwierdzajace historie
zatrudnienia i dotychczasowe do$wiadczenie zawodowe. W przypadku wnioskéw
o0 przyznanie dotacji na dziatalno$¢ gospodarczg sprawdzano dodatkowo, czy
kandydaci nie podlegali wykluczeniu ze wsparcia tego typu, w zwigzku
z posiadanym wpisem w rejestrze Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnoci
Gospodarczej (dalej: CEIDG) w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych dzien
przystapienia do projektu.

Analiza préby 39 uczestnikéw, z ktdrych:

- 15 otrzymato $rodki na rozwoj przedsiebiorczo$ci (préba 15 z 37, tj. 40,5%,
wszystkich uczestnikdw objetych przez PUP w Lublinie tg formg wsparcia),

- 10 odbyto tacznie 12 indywidualnych szkolen' (préba 12 z 86, tj. 14,0%,
wszystkich szkolen),

— 15 uczestniczyto w studiach podyplomowych (préba 15 z 45, tj. 33,3%),
- dziewigciu zostato skierowanych na staz (proba 9 z 44, tj. 20,4%),
— trzech otrzymato jednorazowe dodatki relokacyjne (proba 3 z 6, tj. 50,0%),

wykazata, ze wszyscy uczestnicy kwalifikowali sie do udziatu w projekcie i spetniali
formalne wymogi, ustalone we wniosku o dofinansowanie i obowigzujacych
w projekcie regulaminach, do objecia ich wymienionymi formami wsparcia
(wyjatkiem od tej reguty byt przypadek niezasadnego przyznania jednego
z dodatkéw relokacyjnych, opisany nizej w sekcji ,Ustalone nieprawidtowo$ci”
wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 188-189, 430-438, 440-441)

1.2.6. W badanej prébie 35 z 39 osob (tj. 89,7%) byto nauczycielami'®, natomiast
pozostate cztery (10,3%) — pracownikami niepedagogicznymi. W$rdd uczestnikow
projektu przewazaty osoby posiadajace co najmniej pétroczny staz w instytucjach
sektora oSwiaty — w badanej probie uczestnikow jedynie trzy osoby (7,7%) posiadaty
krétsze dotychczasowe doswiadczenie w tej branzy!6.

1.2.7. Nie wystapity przypadki (w badanej prdbie) dopuszczenia do udziatu
w projekcie 0sob, ktore w sektorze odwiaty byty zatrudnione wytacznie na podstawie
umow cywilnoprawnych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 442-445, tom |l str. 195-203)
1.2.8. Informacje przekazane przez Zaktad Ubezpieczer Spotecznych Oddziat

w Lublinie na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy z dnia
23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'” potwierdzity, ze osoby

4 Podana liczba szkolen nie uwzglednia dodatkowych indywidualnych szkolen, jakie przygotowano dla przedsigbiorcow,
w zwigzku z otrzymang - w trakcie realizacji projektu - interpretacjq Instytucji Zarzadzajacej, wskazujaca na potrzebe
ich zorganizowania.

15 Pracownikami zatrudnionymi na stanowiskach pedagogicznych (nauczyciel, wychowawca, pedagog).

6 1. P. pracowat jako nauczyciel przez okres nieznacznie przekraczajacy miesiac, uczestniczka M. W. — jako nauczyciel
wspomagajacy przez niespetna cztery miesigce, natomiast uczestniczka P. N. — jako technik prac biurowych i opiekun dzieci
w drodze do szkoty przez pig¢ i pot miesiaca.

7Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677. Dalej: ustawa o NIK.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zakwalifikowane do udziatu w projekcie, objete badang proba, posiadaty niezbedne
doswiadczenie zawodowe, zdobyte w ramach stosunkow pracy taczacych je po
31 grudnia 2012 r. z instytucjami sektora o$wiaty i pozwalajace na udziat
w projekcie.

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 195-203)

1.2.9. Zaden =z uczestnikow, ktorym udzielono wsparcia na  rozwoj
przedsiebiorczo$ci (z badanej proby 15), nie posiadat wpisu w CEIDG w okresie
12 miesiecy poprzedzajacych przystgpienie do projektu. Kazdy z nich posiadat
rowniez, na dzien przystapienia do projektu, status osoby bezrobotnej, warunkujacy
- w Swietle postanowien obowigzujacego w projekcie Regulaminu rekrutacji -
mozliwo$¢ otrzymania wsparcia zatozonej dziatalno$ci gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 437-438, tom Il str. 195-203)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Udzielono wsparcia w formie jednorazowego dodatku relokacyjnego w wysokosci
5.000 zt z tytutu zatrudnienia w szkole, w ktdrej uczestniczka pracowata juz
przystepujac do projektu, czym naruszono zasady przyznawania dodatku, okre$lone
w SzOP POKL oraz w obowigzujgcym w projekcie Regulaminie przyznawania
dodatkow  relokacyjnych ~ w  projekcie  ,Outplacement  dla  o$wiaty”
wspoffinansowanym ze Srodkoéw Unii  Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spofecznego (dalej: Regulamin przyznawania dodatkow relokacyjnych).

Jedng z form wsparcia nauczycieli i innych pracownikow instytucji sektora o$wiaty,
przewidzianych w SzOP POKL w ramach poddziatania 8.1.2, byt jednorazowy
dodatek relokacyjny w wysokosci 5.000 zt brutto dla osoby, ktéra uzyskata
zatrudnienie w odlegtosci powyzej 50 km od miejsca statego zamieszkania
(w rozumieniu przepisdw Kodeksu Cywilnego), z przeznaczeniem na pokrycie
kosztow dojazdu lub zakwaterowania w poczatkowym okresie zatrudnienia.
W przypisie 96 tego dokumentu doprecyzowano, ze jednorazowy dodatek
relokacyjny w wysokosci 5 000 zt brutto moze by¢ wyptacony osobie, ktora uzyskafa
nowe zatrudnienie (poza dotychczasowym miejscem pracy) w odlegtosci powyzej
50 km od miejsca statego zamieszkania (w rozumieniu przepiséw Kodeksu
Cywilnego), z przeznaczeniem na pokrycie kosztow dojazdu i/lub zakwaterowania
w poczgtkowym okresie zatrudnienia. Jednorazowy dodatek relokacyjny moze by¢
realizowany w ramach projektu wytgcznie w potfgczeniu z innymi aktywizujgcymi
formami wsparcia przewidzianymi w typie operacji.

Instytucja Zarzadzajaca wskazywata's, ze dodatki relokacyjne nie przystugujq ze
wzgledu na sam fakt uczestnictwa w programie outplacementowym realizowanym
w ramach programu wdrazanego w ramach poddziatania 8.1.2 POKL, lecz mogg
by¢ wyptacane dopiero wowczas, gdy osoba objeta wsparciem zostata zatrudniona
W nowym miejscu pracy (u nowego pracodawcy).

W Regulaminie przyznawania dodatkow relokacyjnych przewidziano (w § 2
ust. 1,31 5), ze dodatek relokacyjny nie stanowi samodzielnej formy wsparcia
w ramach projektu, moze zostac przyznany uczestnikowi projektu, ktory utracit prace
po 31 grudnia 2012 r.'9, natomiast warunkiem otrzymania dodatku relokacyjnego
jest uzyskanie nowego zatrudnienia (poza dotychczasowym miejscem pracy) przez

8 M.in. w pismie Dyrektora Departamentu Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego nr DZF-1-9220-1190/RG/09 z 1 lipca 2009 r. (dostepnym m.in. na stronach Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Olsztynie pod adresem http://pokl.up.gov.pl/efs/download/outplacement_odpowiedzi.pdf).

19 Utracit prace po 31 grudnia 2012 r. z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, lub ktérego umowa o prace na czas okreslony/
zastepstwa zostata rozwigzana z uptywem czasu, na ktory byta zawarta (dot. uméw rozwigzanych po 31 grudnia 2012 r.), lub
ktérego umowa o prace zostata rozwigzana na mocy porozumienia stron po 31 grudnia 2012 .
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uczestnika projektu w odlegtosci powyzej 50 km od miejsca zamieszkania
(w rozumieniu przepisow Kodeksu Cywilnego). Zgodnie z definicjami zawartymi
w§ 1 ust 1lit. fi g ww. Regulaminu pod pojeciem ,nowy pracodawca” rozumiano
miejsce, u ktorego uczestnik projektu zostat zatrudniony na umowe o prace,
natomiast ,dotychczasowy pracodawca” — oznaczat pracodawce, z ktorym uczestnik
projektu pozostawat w stosunku pracy lub stosunku stuzbowym w okresie
bezposrednio poprzedzajgcym przystapienie do projektu.

Kontrola NIK wykazata, ze w jednym z trzech badanych przypadkéw przyznania
dodatku relokacyjnego wsparcie w tej formie zostato udzielone niezgodnie z SzOP
POKL i ww. Regulaminem. Zgodnie z dokumentacjg rekrutacyjng i przedtozonymi
dokumentami, uczestniczka O.S. w dniach: zlozenia formularza rekrutacyjnego
(8 wrze$nia 2014 r.) oraz przystgpienia do projektu (podpisania deklaracii
uczestnictwa w projekcie i zawarcia umowy uczestnictwa, ktore nastgpito
26 wrze$nia 2014 r.)20 byta zatrudniona na czas zastepstwa na okres od 1 wrze$nia
2014 r. do 31 sierpnia 2015 r. w jednej z warszawskich szkét. Jej wniosek
o0 przyznanie dodatku relokacyjnego w zwigzku z podjeciem zatrudnienia w tej
szkole (wypetniony 15 pazdziernika 2014 r. i zlozony tydzien pozniej) zostat
zaakceptowany przez PUP 25 listopada 2014 r. Tym samym udzielono wsparcia
z tytutu zatrudnienia u dotychczasowego pracodawcy uczestniczki (z ktorym wigzat
ja stosunek pracy jeszcze przed przystapieniem do projektu), a nie — wsparcia
zwigzanego z uzyskaniem zatrudnienia u nowego pracodawcy, w trakcie
uczestnictwa w projekcie.

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 96-203)

Dyrektor PUP wyjas$nita, ze przyznanie dodatku relokacyjnego uczestniczce wigzato
sie ze znalezieniem przez nig nowej pracy poza dotychczasowym miejscem
zamieszkania i miejscem pracy, tj. poza Lublinem. Jej sytuacja zawodowa byta do$¢
trudna, w zwigzku z utratg zatrudnienia z dniem 25 kwietnia 2014 r. w lubelskim
liceum i brakiem mozliwo$ci kontynuaciji pracy w wyuczonym zawodzie, ze wzgledu
na konczacy sie rok szkolny. Kiedy dowiedziata sie o projekcie, postanowita wzigé
wnim udziat i w dniu 8 lipca 2014 r. wypetita formularz rekrutacyjny, co
potwierdzajg zlozone przez nig podpisy. Uzupetniony formularz ztozyta jednak
w PUP w Lublinie dopiero 8 wrze$nia 2014 r., dotaczajac do niego potwierdzenie
zameldowania na pobyt czasowy w Lublinie oraz zatacznik, stanowigcy
potwierdzenie nowego zatrudnienia w szkole w Warszawie. Po podpisaniu
25 wrzesnia 2014 r. deklaracji uczestnictwa w projekcie, skorzystata z poradnictwa
zawodowego i w wyniku ustalonego IPD ztozyta wniosek o organizacje studiow
podyplomowych, ktére ukonczyta zgodnie z zawartg umowg. W dniu
22 pazdziernika 2014 r. uczestniczka zlozyta wniosek o przyznanie dodatku
relokacyjnego. Komisja kwalifikacyjna oceniajgca wniosek wzigta pod uwage
niesprecyzowane do konca zapisy Regulaminu przyznawania dodatkow
relokacyjnych oraz stanowisko Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju?!, zgodnie
z ktérym wsparcie udzielone w projekcie powinno kazdorazowo uwzgledniac
indywidualng sytuacje uczestnika projektu oraz umozliwic mu powrot na rynek
pracy.

Zdaniem dyrektor PUP z definicji ,nowego pracodawcy” zawartej w ww. regulaminie
nie wynika, iz umowa o prace powinna by¢ zawarta po przystagpieniu do projektu, nie
podaje rowniez daty ani okresu, w ktérym powinno to nastapi¢. W zwigzku z tym
Komisja uznata, ze umowa 0 prace zawarta w dniu 28 sierpnia 2014 r. jest dla
uczestniczki nowg umowa, poniewaz rozpoczecie pracy nastgpto w tym samym

2 Zgodnie z punktem 2 i 4 podrozdziatu 6 Rozdziatu 3 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw udziat uczestnika
w projekcie rozpoczyna sie od dnia podpisania przez niego deklaracji uczestnictwa w projekcie.

2t Wyrazone w piSmie z dnia 13.06.2014 r, znak: DZF-I-82202-29-PM/14.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

miesigcu, co podpisanie deklaracji uczestnictwa i gtowne warunki przyznania
dodatku relokacyjnego zostaty spetnione.

Dyrektor PUP zwrocita uwage, ze SzOP POKL nie okre$la szczegotow dotyczacych
udzielania tego wsparcia w takim zakresie, ktory opisuje Instytucja Zarzadzajaca
w piSmie  Dyrektora Departamentu Zarzadzania Europejskim Funduszem
Spotecznym Ministerstwa Rozwoju Regionalnego nr DZF-I-9220-1190/RG/09
z1lipca 2009 r., natomiast stanowisko to, czytane literalnie, sugeruje objecie
wsparciem w postaci dodatku relokacyjnego oséb zatrudnionych w nowym miejscu
pracy (u nowego pracodawcy), nie podajac jednoczesnie i nie wyjasniajac
terminologii ,poprzedniego” czy tez ,dotychczasowego pracodawcy”.

Zdaniem dyrektor PUP, przyznany i wyptacony uczestniczce dodatek relokacyjny
przyczynit sie do utrzymania zatrudnienia, pomagajac jej pokry¢ koszty
zakwaterowania w poczatkowym okresie zatrudnienia, jak réwniez podpisac
dodatkowe umowy o prace we wrzesniu 2014 r., dzieki czemu nie tylko podjeta
ponownie zatrudnienie, ale rowniez zwigkszyta swoje szanse na rynku pracy.
Podjete dziatania pokazaty celowo$¢ i istote tej formy wsparcia.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 350-354, 362-365)

NIK zauwaza, ze zapisy SzOP POKL wigzg mozliwo$¢ udzielenia wsparcia w formie
jednorazowego dodatku relokacyjnego z uzyskaniem nowego zatrudnienia, poza
dotychczasowym miejscem pracy. Podobna zasada wynika z przytoczonych wyzej
zapisbw Regulaminu przyznawania dodatkéw relokacyjnych, definiujacych
,dotychczasowego” i ,nowego pracodawce” w sposdéb niepozwalajacy uznaé, ze
moze chodzi¢ o ten sam podmiot (zaktad pracy). Uczestniczka otrzymata wsparcie
w zwigzku z zatrudnieniem u pracodawcy, z ktérym wigzat jg juz stosunek pracy
przed przystgpieniem do projektu, co prowadzi do konkluzji, ze znalezienie pracy nie
nastapito w wyniku uczestnictwa w projekcie. NIK nie rozstrzyga przy tym, czy
(iw jakim zakresie) przyznanie dodatku 25 listopada 2014 r. miato wplyw na
znalezienie przez uczestniczke dodatkowego zatrudnienia we wrze$niu 2014 r.22

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 331-337, 96-115, tom Il str. 198-203)

Kontrola NIK wykazata, ze jeden z uczestnikdéw projektu, ktéremu przyznano Srodki
na rozwoj przedsiebiorczosci w wysokosci 57.077,20 zi23, przystepujac do projektu
2 wrze$nia 2014 r. posiadat nadany 4 lipca 2014 r. status osoby bezrobotnej,
zarejestrowanej w Miejskim Urzedzie Pracy w Lublinie. Wedtug informaci,
przekazanych przez ZUS na potrzeby kontroli NIK, uczestnik podlegat, poczawszy
od 1 sierpnia 2014 r. (do 19 pazdziernika 2014 r.), ubezpieczeniom z tytutu umowy
zlecenia, zawartej z firma dziatajacg w formie sp. z 0. 0.

W mys$l § 3 ust. 8 obowigzujacego w projekcie Regulaminu rekrutacji bezzwrotne
wsparcie na rozwdj przedsiebiorczoSci przystugiwato  wytacznie osobom
posiadajacym status osoby bezrobotnej. Zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy zdnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy?* bezrobotny jest osobg niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy
zarobkowej, w tym zwigzanej ze $wiadczeniem ustug na podstawie umoéw
cywilnoprawnych?5. Oznacza to, ze ww. uczestnik wprawdzie formalnie posiadat, na

2 7 informacji przekazanych przez ZUS wynika, ze uczestniczka, oprécz zatrudnienia od 1 wrzesnia 2014 r. w szkole
wskazanej we wniosku o przyznanie dodatku relokacyjnego, podjeta rdwniez prace w dwaoch warszawskich przedszkolach —
poczawszy od odpowiednio 16 i 19 wrzesnia 2014 r. (w obu przypadkach uczestniczka znalazta prace jeszcze przed
przystapieniem do projektu w dniu 26 wrze$nia 2014 r.).

23 Bezzwrotne wsparcie finansowego w wysokosci 40.000 zt oraz wsparcie pomostowe (podstawowe i przedtuzone)
w wysokosci 17.077,20 zt.

2 Dz. U.z2016 r. poz. 645, ze zm. Dalej: ustawa o promocji zatrudnienia.

25 W mysl art. 2 ust. 1 pkt 11 tej ustawy pod pojeciem ,innej pracy zarobkowej” rozumiane jest wykonywanie pracy lub
$wiadczenie ustug na podstawie umow cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo
w okresie cztonkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dzien przystgpienia do projektu, wymagany status uprawniajgcy do aplikowania
osrodki na dziatalno$¢ gospodarcza, jednak okolicznoSci wskazujace na
wykonywanie w tym czasie czynnoSci na podstawie umowy zlecenia poddajg
w watpliwos¢, czy faktycznie spetniat ustawowe warunki do posiadania takiego
statusu.

(dowaod: akta kontroli, tom | str. 201-282, 437-438, tom Il str. 195-207, 217-330)

Dyrektor PUP wyjasnita, Zze podczas rekrutacji do projektu Urzad miat mozliwos¢
sprawdzenia statuséw posiadanych przez kandydatow w innych urzedach pracy
poprzez Raport o osobie Aplikacji Centralnej systemu informatycznego Syriusz, nie
miat natomiast mozliwosci zweryfikowania prawidtowosci przyznania kandydatowi,
przez Miejski Urzad Pracy w Lublinie, statusu bezrobotnego (na dzieh przyznania
lub w pdzniejszym okresie, na dzien przystgpienia ww. do projektu). Dopiero
0d 2015 r. (a wiec juz po zakonczeniu procesu rekrutacji ww. uczestnika)
PUP w Lublinie dysponowat wgladem w informacje zgromadzone na kontach
ubezpieczonego w ZUS. Ograniczenia funkcjonalnosci w obecnie generowanych
raportach nie dajg PUP wgladu w przytoczony wyzej okres, dotyczacy uczestnika?®.

Dyrektor PUP zwrécita uwage, ze zgodnie z dyspozycjq art. 74 ustawy o promoc;i
zatrudnienia bezrobotny jest zobowigzany zawiadomi¢ w ciggu 7 dni powiatowy
urzad pracy m. in. o podjeciu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub
o zaistnieniu innych okoliczno$ci powodujacych utrate statusu bezrobotnego.
Z danych Raportu o osobie Aplikacji Centralnej, sporzadzonego dla ww. uczestnika
nie wynika, aby do takiego powiadomienia doszto. Dyrektor zauwazyta rowniez, ze
utrata statusu bezrobotnego nastepuje na podstawie decyzji administracyjne;
wydanej przez organ, ktéry wydat decyzje (chyba ze z powodu zmiany wtasciwosci
miejscowej obecny organ dysponuje aktami sprawy), natomiast PUP w Lublinie
praktykuje przekazywanie informacji do witasciwego powiatowego urzedu pracy,
w celu ich wykorzystania stuzbowego, w przypadku powzigcia w toku czynnosci
stuzbowych informacji o okoliczno$ciach majacych znaczenie dla sprawy. Dyrektor
PUP poinformowata, ze w przypadku ww. uczestnika stosowna informacja zostanie
przekazana do MUP w Lublinie, chociaz jak si¢ wydaje, posiada on juz na podstawie
ustugi U3 wiedze o zbiegu tytutdw do ubezpieczenia z tytutu posiadania statusu
bezrobotnego i wykonywania umowy zlecenia.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 208-216)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Efekty realizacji projektu systemowego wsparcia
pracownikow instytucji sektora oswiaty zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych
zwolnieniem z pracy

2.1. Osiagniecie zaktadanych celéw projektu

Celem gtownym projektu byto zwigkszenie szans na regionalnym rynku pracy
pracownikow sektora oSwiaty z wojewodztwa lubelskiego, w szczegolnosci
nauczycieli. Wskaznikami pomiaru osiagniecia celu, okreslonymi we wniosku
o dofinansowanie, byly: liczba os6b objetych wsparciem, liczba oséb, ktore

% Raport U1 obejmuje generalnie okres 18 miesigcy wstecz od daty wywotania ustugi, zatem na dzieh kontroli NIK nie daje juz
wgladu w okres lipca-pazdziernika 2014 r. Ustuga U2 moze by¢ uruchomiona tylko dla osoby, ktéra byta zarejestrowana
w danym urzedzie pracy jako osoba bezrobotna, natomiast uczestnik nie posiadat takiego statusu w ewidencji PUP w Lublinie.
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zakonczyty udziat w projekcie, liczba osob pracujacych po zakonczeniu projektu
oraz liczba osob objetych poradnictwem zawodowym.

Cele szczegotowe projektu zakfadaty: 1) uzyskanie przez pracownikow sektora
o$wiaty wiedzy na temat planowania $ciezki zawodowej kariery (wskaznikami
pomiaru celu byty: liczba osob objetych posrednictwem pracy oraz liczba osob,
ktorym zostanie opracowany indywidualny plan dziatania); 2) podniesienie lub
zmiane kwalifikacji zawodowych pracownikdéw poprzez udziat w szkoleniach oraz
studiach podyplomowych (wskaznikami pomiaru celu byly: liczba osob, ktore
zmienity kwalifikacje oraz liczba oséb, ktora je podniosta); 3) wzrost poziomu
zatrudnienia i do$wiadczenia zawodowego uczestnikow (mierzony liczbg osob, ktore
podjety lub utrzymaty zatrudnienie, liczbg osob ktdre podjety samozatrudnienie,
liczbg 0sdb objetych subsydiowaniem zatrudnienia oraz liczbg oséb skierowanych
na staz).

We wniosku o dofinansowanie okre$lono wartoéci docelowe wskaznikéw, ustalone
tacznie dla lidera i partnerow. Szczeg6towy opis zadan i produktow, ktore bedg
wytworzone w ramach ich realizacji zostat wskazany w tabeli 3.3. wniosku
o dofinansowanie oraz w umowie partnerskiej (zadania przydzielone PUP w Lublinie
oraz wynikajace z nich wartoSci docelowe wskaznikow  wskazano
w punkcie 1. ,Realizacja projektu  wsparcia pracownikow instytucji  sektora
oSwiaty...” wystgpienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 12-15, 26, 61-71, 97-98, 107-155)

Urzad badat osiggniecie zatozonych celéw, wykorzystujgc w tym celu zaréwno
zrodta wewnetrzne (m.in. prowadzone rejestry, listy obecnosci, dzienniki zajec,
dokumentacije sporzadzong przez doradcéw zawodowych i posrednikéw pracy), jak
i zewnetrzne (gromadzone w szczegdlnosci do ustalenia wysoko$ci wskaznika
efektywnosci  zatrudnieniowej: dane rejestru CEIDG, przedstawiane przez
uczestnikdw, po zakoriczeniu udziatu w projekcie, kopie uméw i Swiadectw pracy,
dokumenty i informacje przekazane przez partnerdw projektu).

Wszystkie zatozone cele projektu zostaty osiagniete, z wyjatkiem dwéch: nie objeto
zadnej osoby, z planowanych czterech, poradnictwem psychologicznym (zaden
z uczestnikow nie zgtosit takiej potrzeby), nie objeto réwniez zadnej subsydiowanym
zatrudnieniem (planowano jedng osobe), gdyz przedsiebiorcy byli bardziej
zainteresowani formg wsparcia w postaci skierowania do nich uczestnikow
w ramach stazéw.

Liczba 0s6b objetych wsparciem wyniosta 143 (przy planowanych 120; realizacja na
poziomie 119,2% planu); zakonczyto udziat 136 oséb (tj. 113,3% z zaplanowanych
120). Poradnictwem zawodowym objeto 139 o0séb (wykonanie na poziomie 115,8%
planowanej liczby 120); posrednictwem pracy — 126 (wykonanie réwne 121,2%
planowanych 104 osdb); stazami — 44 (wykonanie réwne 151,7% planowanych
29 0sbb); wsparciem rozwoju przedsiebiorczosci — 37 (wykonanie na poziomie
102,8% planowanych 36 uczestnikow); udzielono réwniez szesciu jednorazowych
dodatkdw relokacyjnych (wykonanie 200,0%, przy planowanych trzech). Osiggniecie
wyzszych, od zaktadanych, wskaznikéw wynikato m.in. z osiggnietych oszczednosci,
niewykorzystania catej puli Srodkdw przeznaczonych na niektére zadania (m. in. nie
wszyscy przedsiebiorcy wykorzystali petny limit dotacji w wysokosci 40 tys. zt) oraz
z przesunie¢ w budzecie projektu i ustalen pomiedzy partnerami.

W koncowym wniosku o ptatno$¢ (w czesci dotyczacej PUP w Lublinie) wykazano
rowniez liczbe 74 osob, ktore zmienity kwalifikacje oraz 57 ktére je podniosty —
taczna liczba tych osdéb (131) byta wyzsza od faktycznej liczby uczestnikow, ktorzy
uczestniczyli w ramach projektu w szkoleniach lub studiach podyplomowych,
poniewaz bazowata na liczbie wydanych zaswiadczen, certyfikatow i dyplomow,
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nie uwzgledniajac faktu, iz pie¢ 0séb uczestniczyto w wiecej, niz jednym szkoleniu,
badz tez skorzystato zarébwno ze szkolenia, jak i ze studiow?’. Wysoko$¢
wykazanych wskaznikéw wynikata jednak ze sposobu ich pomiaru, przewidzianego
we wniosku o dofinansowanie?8. NIK zauwaza, ze niezaleznie od przyjetej
metodologii pomiaru, cel szczegdlowy projektu zostat osiggniety, gdyz
w zatozeniach planowano objg¢ dziataniami tylko 123 osoby?2°.

Wskaznik efektywno$ci  zatrudnieniowej wyniést 87,5% (przy zaktadanym
poziomie 50%), a jego stopien realizacji 175,0%. Sposrod 136 oséb, ktore
zakonczyty udziat w projekcie, 119 znalazto lub kontynuowato zatrudnienie.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 164-171, 188-189, 430-434, tom Il str. 1-10, 50-60)

Zaplanowane w budzecie projektu $rodki dla PUP w Lublinie w wysokosci
3.235.927,76 zt (plan po zmianach) wykorzystano na poziomie 3.162.116,16 zt
(wykonanie, po korektach), tj. 97,7%. Srodki zaplanowane na:

- zadanie 1, obejmujgce poradnictwo i po$rednictwo pracy, wykorzystano w 88,2%
(wykonanie 60.058,18 zt, przy planie 68.058,00 zi);

— zadanie 2, przewidujgce pomoc dla przedsigbiorcow — wykorzystano w 98,8%
(wykonanie 2.044.702,38 zt, przy planie 2.070.211,67 z4);

— zadanie 3, obejmujgce dziatania aktywizacyjne - wykorzystano w 96,9%
(wykonanie 955.022,52 zt przy planie 986.058,09 z), z czego: S$rodki
na szkolenia — w 94,5% (wykorzystanie 298.347,52 zt, plan 315.662,17 zt), Srodki
na staze — w 98,0% (wykorzystanie 451.335,00 zt, plan 460.395,92 zt), na studia
podyplomowe w 97,4% (wykorzystanie 175.340,00 zt, plan 180.000,00 zt).

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 174-181)

Wysoko$¢ jednostkowych wydatkow, poniesionych na uczestnika danej formy
wsparcia (obliczona jako relacja wydatkéw kwalifikowalnych do liczby oséb, ktore
zakonczyly udziat w formach wsparcia) wynosita3®: w przypadku szkolen -
3.564,42 zt, poradnictwa zawodowego — 193,64 zt, posrednictwa pracy — 318,67 z,
stazow — 10.257,61 zt, studiow podyplomowych — 3.896,44 zt, jednorazowych
dodatkdw relokacyjnych — 5.000,00 zt, natomiast wsparcia dla os6b zamierzajacych
podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza odpowiednio: w zakresie udzielonego doradztwa
| przeprowadzonych szkolen — 1.162,25 zt, bezzwrotnych srodkéw finansowych na
rozwoj przedsiebiorczosci — 39.087,12 zt, wsparcia pomostowego — 13.439,89 zt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 175)
W grupie 136 pracownikow instytucji sektora oS$wiaty, ktorzy zakonczyli udziat
w projekcie, byto 111 nauczycieli, w tym 104 nauczycieli szkdt i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

2 We wniosku kohcowym wykazano: liczbe certyfikatow i zaswiadczeh dotyczacych szkolen — 86 oraz liczbe dyploméw
studiow podyplomowych — 45, facznie 131. Z ustalen kontroli wynika, ze dwie uczestniczki (W.W. — na podstawie uméw:
nr 24LU/SZ/2014 inr 35LU/SZ/2014, A.G. - na podstawie umow nr 38LU/SZ/2014 i nr 5LU/SZ/2015) uczestniczyly kazda
w dwoch szkoleniach, natomiast trzy uczestniczki (A.G., R. £.-G. i M. K.-S.), ktdre uczestniczyty w szkoleniach (na podstawie
uméw nr 18LU/SZ/2014, nr 21LU/SZ/2015 i nr 44LU/SZ/2015), brato réwniez udziat w studiach podyplomowych.
W konsekwencji wykazana liczba 131 uczestnikow, ktorzy podniesli lub zmienili kwalifikacje w sposob ,podwdjny” uwzgledniata
pie¢ ww. uczestniczek.

28 \We wniosku o dofinansowanie wskazano, ze osiagniecie celu projektu, zaktadajacego podniesienie lub zmiang kwalifikacji
uczestnikow miato by¢ weryfikowane w oparciu o wydane zaswiadczenia i certyfikaty ze szkoleh oraz dyplomy studiow
podyplomowych.

2 7Zgodnie z podziatem zadan, okreslonych w umowie partnerskiej, PUP w Lublinie byt odpowiedzialny za: objecie szkoleniami
83 o0sdb (pierwotnie planowanej liczby 64 uczestnikow, dla ktérych przewidziano indywidualne szkolenia, powigkszonej
w trakcie realizacji projektu o 19 uczestnikdw, ktorzy rozpoczeli dziatalno$¢ gospodarcza) oraz objecie 40 uczestnikow
studiami podyplomowymi — tgcznie 123 0sob.

3 Podane kwoty nie obejmujg kosztéw posrednich oraz tych z kosztéw bezposrednich, ktérych nie mozna byto jednoznacznie
przypisa¢ do danej formy wsparcia (np. wynagrodzen pracownikéw, ktorzy byli zaangazowani w realizacje wiecej, niz jednej
formy wsparcia).
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Po zakonczeniu projektu, 14 z 35 (tj. 40,0%) nauczycieli objetych kontrolg NIK nadal
pracowato w swoim zawodzie, natomiast pozostatych 21 znalazio zatrudnienie poza
sektorem oswiaty. Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej nauczycieli poza sektorem
o$wiaty wyniost zatem 60,0%%'. Wedtug stanu na dzien kontroli (30 kwietnia 2016 r.),
20 nauczycieli nadal pracowato poza sektorem oSwiaty, wobec czego ww. wskaznik
ksztattowat sie na poziomie 57,1%.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 363-364, 442-445)

Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej nauczycieli w badanej prébie po zakorczeniu
projektus2 wynosit 91,4%. Wedlug stanu na dzien kontroli (30 kwietnia 2016 r.)
pracowato 33 nauczycieli, wskaznik wynosit wiec 94,3%.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 442-445)

2.2. Zrealizowanie zaplanowanego zadania w zakresie wsparcia w formie
szkolen zawodowych i studiow podyplomowych

We wniosku o dofinansowanie nie okreslono odgérnie kierunkéw szkolen czy studidw
podyplomowych, przeznaczonych dla uczestnikow. Dobér odpowiednich kierunkéw miat
wynika¢ z indywidualnej analizy potrzeb ioczekiwan uczestnika oraz oceny jego
predyspozycji, dokonanej przez doradce zawodowego.

W przypadku wystgpienia jednakowych potrzeb szkoleniowych dopuszczono mozliwosé
przeprowadzenia szkolen grupowych. W$rod najczesciej wystepujacych byty szkolenia
na kierunkach: opiekun/ka dzieciecy/a, kurs z zakresu oligofrenopedagogiki, kurs
z zakresu pedagogiki leczniczej, ksiegowosci (w tym: komputerowej). Ponad potowa
szkolen (46 z 85, tj. 54,1%) dotyczyta kierunkéw niezwigzanych z doskonaleniem
i doksztatcaniem zawodowym w o$wiacie; najczesciej wybieranymi byly szkolenia
z zakresu marketingu i sprzedazy, technik perswazji, coachingu, z ktorych skorzystaty
przede wszystkim osoby rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 61-104, 169-171, 191-195)

Wsrdd rodzajéw studidw podyplomowych przewazaty kierunki zwigzane z sektorem
o$wiaty (dotyczyto to 39 ze zrealizowanych 45, tj. 86,7%); najczesciej wybierane byty
studia zwigzane z edukacjg przedszkolng i wczesnoszkolng (14 uczestnikéw wybrato
ten kierunek), gimnastykg korekcyjno-kompensacyjng (czterech uczestnikéw), czy
zarzadzaniem oSwiatq (trzech).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 166-168, 196-199)

Sposrod 20 nauczycieli, ktérzy w badanej prébie odbyli studia podyplomowe i/lub
szkolenia indywidualne (z wytaczeniem przedsigbiorcow), szesciu znalazto zatrudnienie
poza sektorem o$wiaty (zarébwno wedtug stanu po trzech miesigcach od zakoniczenia
projektu, jak i na dzien kontroli — 30 kwietnia 2016 r.). Wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej nauczycieli poza sektorem o$wiaty w badanej probie uczestnikow,
ktérzy zakonczyli szkolenia lub studia podyplomowe33 wynosit zatem 30,0%.

31 Wskaznik obliczony na potrzeby kontroli NIK jako relacja: liczby nauczycieli w badanej probie uczestnikéw, ktérzy znalezli
zatrudnienie poza sektorem o$wiaty (21) w odniesieniu do liczby nauczycieli w probie (35) — wedtug stanu ustalonego na dzien
29 lutego 2016 r. (tj. trzy miesigce po zakonczeniu projektu), a w przypadku uczestnikéw objetych wsparciem w formie
$rodkow na rozwdj przedsigbiorczosci — po 15 miesigcach od rozpoczecia dziatalnosci.

W przypadku osob, ktore przystepujac do projektu posiadaly status osoby bezrobotnej wzigto pod uwage dotychczasowe
zatrudnienie w instytucjach sektora o$wiaty po 31 grudnia 2012 r. Jezeli uczestnik pracowat w tym okresie zaréwno na
stanowisku nauczyciela, jak i na stanowisku niepedagogicznym, jego status okreslono jako ,nauczyciel’. W przypadku osob,
ktore po zakonczeniu projektu byly zatrudnione jednoczesnie: w podmiocie z sektora o$wiaty, jak i w innym podmiocie spoza
tego sektora — przyjeto, ze osoba znalazta zatrudnienie poza sektorem o$wiaty. Samozatrudnienie traktowano jako prace poza
sektorem (niezaleznie od charakteru dziatalno$ci i kodéw PKD).

3 Wskaznik obliczony na potrzeby kontroli NIK jako relacja: liczby nauczycieli w badanej probie uczestnikéw, ktorzy utrzymali
zatrudnienie w sektorze o$wiaty lub znalezli zatrudnienie poza sektorem o$wiaty, w tym rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (32) w stosunku do liczby nauczycieli w badanej probie (35) — wedtug stanu ustalonego na dzien 29 lutego
2016 r. (tj. trzy miesigce po zakoriczeniu projektu), a w przypadku uczestnikéw objetych wsparciem w formie $rodkéw na
rozwdj przedsiebiorczosci — po 15 miesigcach od rozpoczecia dziatalnosci.

33 Wskaznik obliczony na potrzeby kontroli NIK jako relacja: liczby nauczycieli w badanej prébie uczestnikéw, ktérzy znaleZli
zatrudnienie poza sektorem o$wiaty w odniesieniu do liczby nauczycieli, ktérzy zakonczyli studia podyplomowe lub szkolenia
w probie.
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Wskaznik efektywno$ci kosztowej szkolen i studiow podyplomowych nauczycieli
w badanej probie uczestnikow, ktdrzy zakonczyli studia podyplomowe i/lub szkolenia
i znalezli zatrudnienie poza sektorem o$wiaty34 wynidst 12.926,13 zt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 442-445)

NIK skierowata zapytanie do dwéch pracodawcdw losowo wybranych uczestnikdw
studiéw podyplomowych, ktérzy przystapili do projektu jako osoby zagrozone
zwolnieniem, z prosbg o informacje: czy w grupie nauczycieli przewidywano w placéwce
w latach 2014-2015 zmniejszenie liczby etatéw, a takze czy uzyskane przez uczestnika
kwalifikacje, nabyte w wyniku udziatu w projekcie umoZliwity dalsze jego zatrudnienie
w dotychczasowym lub zwigkszonym wymiarze godzin. Odpowiedzi udzielit jeden
z pracodawcow, informujac, ze w latach 2014-2015 przewidywat zmniejszenie liczby
godzin nauczycielskich, z uwagi na zmniejszenie liczby dzieci w szkole, natomiast
ukoniczenie przez nauczyciela studidw podyplomowych umozliwito dalsze zatrudnienie
go w dotychczasowym wymiarze godzin (petnego etatu).

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 61-63)

2.3. Zrealizowanie zaplanowanego zadania w zakresie bezzwrotnego wsparcia
dla oséb zamierzajacych podjac dziatalnos¢ gospodarcza

Szczegotowe zasady gospodarowania $rodkami na rozwdj przedsigbiorczosci zostaty
okre$lone w obowigzujacym w projekcie Regulaminie przyznawania Srodkow dla 0sdb
zamierzajgcych podjac dziatalno$¢ gospodarczg w projekcie ,,Outplacement dla oswiaty”
wspdffinansowanym ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego (dalej: Regulamin przyznawania $rodkéw dla 0séb zamierzajacych podjgé
dziatalnosc). Zapisy ww. regulaminu wytaczaty mozliwo$¢ przyznania dofinansowania
osobie, ktéra prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg w okresie 12  miesiecy
poprzedzajacych dzien przystgpienia do projektu lub ktéra zamierzata w ramach
projektu ,przeja¢” dziatalnos¢ prowadzong przez cztonka rodziny. Kazda z oséb
whnioskujacych o $rodki musiata przediozy¢ m.in. dokument potwierdzajacy prawo do
korzystania z lokalu przeznaczonego na siedzibe i miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Regulamin wprowadzat ograniczenia, co do wykorzystania $rodkéw —
mogty by¢ one przeznaczone na pokrycie uzasadnionych wydatkéw inwestycyjnych
(przy czym wprowadzono limity wydatkéw na $rodki transportu do 50% wnioskowane;
kwoty oraz $rodki obrotowe do 25% wnioskowanej kwoty), nie mogty natomiast stanowi¢
pomocy operacyjnej stuzacej pokryciu kosztow biezacej dziatalnosci przedsigbiorstwa
(np. czynszu, reklamy, promociji, ubezpieczen, kosztéw remontéw). Dla przedsiebiorcow
przewidziano réwniez pomoc w postaci doradztwa specjalistycznego oraz finansowego
wsparcia pomostowego.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 64-78)

Uczestnicy projektu, ktdrzy otrzymali wsparcie na rozwdj przedsigbiorczosci, najczesciej
podejmowali dziatalno$¢ sklasyfikowang wedtug kodow Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
jako: nauka jezykdw obcych i pozostate pozaszkolne formy edukacii (siedem osob, co
stanowito 18,9% z 37 uczestnikdw); sprzedaz detaliczna kwiatéw, ro$lin, nasion,
nawozow, zwierzat domowych i karmy prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach
(trzy, tji. 8,1%); opieka nad dzie¢mi (trzy, tj. 8,1%); dziatalno$¢ paramedyczna
i pozostata dziatalnoS¢ w zakresie opieki zdrowotnej (dwie, tj. 5,4%); sprzedaz
detaliczna prowadzona przez domy sprzedazy wysytkowej lub Internet (dwie, tj. 5,4%)
lub dziatalno$¢ wspomagajaca edukacje (dwie, tj. 5,4%) — tacznie dziatalno$¢ o tym
charakterze rozpoczeto 19 o0sob, tj. 51,4% wszystkich uczestnikéw projektu, ktdrzy
otrzymali wsparcie finansowe, udzielone przez PUP w Lublinie.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 439)

3 Wskaznik obliczony na potrzeby kontroli NIK jako: wydatki poniesione na nauczycieli w badanej probie (77.556,80 zf)
podzielone przez liczbe nauczycieli, ktérzy znaleZli zatrudnienie poza sektorem o$wiaty po trzech miesigcach od zakonczenia
projektu (6).
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Urzad zobowigzat uczestnikow, na mocy zapisow Regulaminu przyznawania $rodkéw
dla 0séb zamierzajgcych podja¢ dziatalno$¢ oraz postanowien § 4 ust. 2 zawartych
z nimi uméw na otrzymanie $rodkdéw na rozwoj przedsiebiorczo$ci, do rozliczenia sie
z przyznanych $rodkéw finansowych przez przediozZenie: zestawienia poniesionych
wydatkow oraz dokumentéw potwierdzajacych wydatkowanie $rodkéw finansowych
zgodnie ze Specyfikacjg wydatkdw w ramach $Srodkéw na rozwdj przedsiebiorczo$ci,
stanowigcg zatacznik do umowy. W oparciu o przedstawione dokumenty PUP
weryfikowat fakt dokonania wydatkow na cel okreslony w umowie; uczestnicy musieli
wykaza¢ sie dokonaniem faktycznej zaptaty za dokonane zakupy (w przypadku, gdy
przelew zostat dokonany na inny rachunek bankowy niz wskazany na fakturze, zadano
np. oSwiadczenia ze strony kontrahenta, ze transakcja miata faktycznie miejsce
i otrzymat on nalezne Srodki za zakupiony Srodek trwaty lub ustuge).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 440, tom Il str. 64-78)

Jednym z warunkéw uznania przez Urzad wydatkéw na rozw¢j przedsigbiorczosci,
sfinansowanych przez uczestnika z przekazanych mu Srodkéw byto przeprowadzenie
przez partnera kontroli na miejscu realizacji inwestycji, w celu zbadania czy inwestycja
zostata zrealizowana zgodnie z biznesplanem, w zakresie zaakceptowanym przez
partnera. Badanie proby 15 uczestnikbw wykazato, ze w kazdym z przypadkow
przeprowadzono stosowng kontrole na miejscu.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 437-438, 440, tom | str. 64-78)
Dyrektor PUP wyjasnita, Ze powyzsze zasady wynikaty z dobrych praktyk,
wypracowanych na bazie doswiadczen PUP oraz pozostatych partnerdw projekiu,
zwigzanych z rozliczaniem dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
finansowanych z innych Zrédet. W przesztosci dochodzito do sytuacji, gdy
przedsiebiorcy nie byli w stanie udokumentowa¢ wydatkow, badz tez urzedy stwierdzaty
nieprawidtowo$ci w trakcie przeprowadzanego monitoringu na miejscu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Biorgc pod uwage wskazane okolicznosci oraz fakt, ze
uczestnicy uzyskiwali znaczne wsparcie ze Srodkéw projektu, Urzad przygotowat
odpowiednie zapisy regulaminu, majgc na wzgledzie potrzebe racjonalnego
wydatkowania i gospodarowania $rodkami publicznymi.
(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 79-80, 83-85)

Uczestnicy zostali zobligowani, na mocy postanowien § 8 ust. 1 uméw na otrzymanie
$rodkéw, do informowania o wspolfinansowaniu przedsiewziecia ze $rodkéw na
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, przy zachowaniu aktualnych Wytycznych dotyczacych
oznaczania projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Dyrektor PUP
wyjasnita, ze partnerzy wspoinie podjeli decyzje o tym, by uczestnicy umieszczali
stosowne oznaczenia, gdyz dziatania takie przyczyniaty sie do informowania
spoteczenstwa o efektach projektu, stanowity promocje EFS oraz wartos¢ dodang
projektu.

(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 79-80, 82, 84-85)

Urzad weryfikowat fakt prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez uczestnikdw
m. in. na podstawie analizy aktywnych wpiséw w CEIDG.

Uczestnikéw zobowigzano réwniez (w drodze zapiséw § 5 ust. 6 uméw) do przedtozenia
— po uptywie roku prowadzenia dziatalno$ci — zaswiadczen wydanych przez Zaktad
Ubezpieczerr  Spotecznych, potwierdzajacych fakt podlegania ubezpieczeniom
spotecznym z tytutu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej przez okres co najmnie;
12 miesiecy (kazdy z analizowanej préby 15 uczestnikéw przedstawit wymagane
dokumenty).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 162-163, 437-438, 440, tom Il str. 73)

Analiza danych CEIDG oraz informacji udzielonych przez ZUS wykazata, ze wszyscy
przedsiebiorcy (37 0sob), ktorym przyznano wsparcie na rozwoj przedsiebiorczosci,
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wywigzali si¢ z obowigzku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez co najmniej
12 miesiecy.
(dowaod: akta kontroli, tom | str. 162-163, 437-438, 440, tom |l str. 195-203)

Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej uczestnikow, obliczony na potrzeby kontroli NIK
i mierzony udziatem uczestnikéw nadal prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w dniu
uptywu 15 miesiecy od dnia jej rozpoczecia, wynosit 86,5% (aktywny wpis w CEIDG
posiadato na ten dzien 32 sposrdd 37 uczestnikow, pozostali zawiesili lub zakonczyli
prowadzenie dziatalno$ci), natomiast na dzien kontroli wynosit 59,5% (aktywny wpis
posiadato 22 uczestnikow).

W badanej probie 15 pracownikéw sektora oSwiaty, ktorym przyznano $rodki na rozwd
przedsiebiorczosci (jednorazowego wsparcia oraz wsparcia pomostowego) w fgcznej
wysokosci 777.969,15 zt, po 15 miesigcach dziatalnos¢ prowadzito 13 oséb, natomiast
na dzien kontroli — 11 (wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wyniést odpowiednio:
86,7% i73,3%).
Wsrod ww. 0séb, 14 przystapito do projektu jako nauczyciele i wykorzystali oni wsparcie
w facznej wysokosci 726.016,46 zt. Po uptywie 15 miesiecy 12 nauczycieli prowadzito
nadal dziatalnos¢, natomiast na dzien kontroli NIK — 11 (wskaznik efektywno$ci
zatrudnieniowej wynosit w tym przypadku odpowiednio: 85,7% i 78,6%).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 156-163, 437-438, 440)

Wskaznik efektywnosci kosztowej Srodkdéw na dziatalno$C gospodarczg udzielonych
37 uczestnikom3s wyniost 60.734,87 zt. W badanej probie 15 uczestnikéw wynosit on
odpowiednio 59.843,78 zt, przy czym dla podgrupy zawodowej nauczycieli ksztattowat
sie na poziomie 60.501,37 zt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 156-163, 437-438, 440)

2.4. Zrealizowanie zaplanowanego zadania w zakresie wsparcia w formie
stazow i praktyk zawodowych

Zatozenia projektowe przewidywaty zorganizowanie stazéw przygotowujacych do
podjecia pracy w nowym zawodzie, o Sredniej dlugoSci pieciu miesiecy.
Z pracodawcami (organizatorami stazéw) negocjowano przy tym zapisy, odnoszace sie
do zobowigzania organizatora do zatrudnienia uczestnika projektu po stazu. Sposréd
kontrolowanej proby dziewieciu uczestnikow, ktdrzy zostali skierowani na staz w ramach
projektu, sze$¢ 0séb (66,7%) na dzien kontroli NIK (30 kwietnia 2016 r.) byto nadal
zatrudnionych u pracodawcoéw, u ktérych odbywali staz.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 61-104, 435-436, tom Il str. 195-203)
Wsrdd sze$ciu nauczycieli, ktérzy w badanej prébie zostali skierowani na staz, czterech
znalazto zatrudnienie poza sektorem o$wiaty (zaréwno wedlug stanu po trzech
miesigcach od zakorczenia projektu, jak i na dzien kontroli 30 kwietnia 2016 r.).
Wskaznik efektywnos$ci zatrudnieniowej nauczycieli poza sektorem oswiaty w badane;
prébie uczestnikow, ktdrzy zakonczyli staze wynosit zatem 66,7%.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 435-436)

Wskaznik efektywnosci kosztowej stazy nauczycieli w badanej prébie uczestnikow,
ktorzy znaleZli zatrudnienie poza sektorem o$wiaty3” wynidst 9.750,00 zt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 435-436)

3 Wskaznik obliczony na potrzeby kontroli NIK jako iloraz: wydatkéw poniesionych na uczestnikéw (jednorazowego wsparcia
na zalozenie dziatalnosci gospodarczej oraz okresowego wsparcia pomostowego podstawowego i przediuzonego, po
uwzglednieniu rozliczen i ewentualnych zwrotéw) oraz liczby uczestnikéw, ktérzy prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza po
15 miesigcach od zarejestrowania dziatalnosci.

% \Wskaznik obliczony na potrzeby kontroli NIK jako relacja: liczby nauczycieli, ktérzy znaleZli zatrudnienie poza sektorem
o$wiaty w stosunku do liczby nauczycieli, ktorzy zakonczyli te forme wsparcia.

37 Wskaznik obliczony na potrzeby kontroli NIK jako iloraz: wydatkéw poniesionych na stypendia dla nauczycieli w badanej
probie (39.000,00 zt) oraz liczby nauczycieli, ktérzy znaleZli zatrudnienie poza sektorem o$wiaty (4).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Dokonanie zwrotu WUP $rodkéw w wysokosci 5 tys. zi, poniesionych
na niekwalifikowalne wydatki, zwigzane ze sfinansowaniem jednorazowego
dodatku relokacyjnego osobie nieuprawnionej do otrzymania takiej formy
wsparcia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 16 czerwca 2016 r.

Kontroler Dyrektor
Wojciech Szukata Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; w Lublinie
Edward Lis
) )
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