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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/075 — Efekty realizacji programéw aktywizacji zawodowej pracownikow instytucii
sektora o$wiaty zwalnianych lub zagrozonych utratg pracy

Kontrolg objeto lata 2013-2016 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Wojciech Szukata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/5/2016 z dnia 7 kwietnia 2016 r.

2. Jacek Romanowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/12/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie (dalej: WUP lub Urzad); ul. Obywatelska 4,
20-092 Lublin

Matgorzata Sokdt, dyrektor
(dowad: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Dziatania WUP, podjete w celu wsparcia pracownikdw instytucji sektora oSwiaty
zterenu wojewddztwa lubelskiego, byly rzetelne i umoZliwialy wykorzystanie
przyznanych na ten cel Srodkéw finansowych zgodnie z ich przeznaczeniem.
W wyniku realizacji projektu systemowego ,Outplacement? dla oswiaty” (dalej:
projekt), zatozony we wniosku o dofinansowanie cel gtéwny, polegajacy na
zwiekszeniu szans na regionalnym rynku pracy 400 pracownikéw sektora o$wiaty
poprzez objecie ich wsparciem, zostat osiggniety na poziomie 120,5%. Efektywnos¢
zatrudnieniowa wyniosta 78,7%, co oznacza, ze sposréd 460 osdb, ktore
zakonczyty udziat w projekcie, 362 osoby znalazty lub kontynuowaty zatrudnienie.

Projekt prawidtowo przygotowano i zrealizowano wraz z piecioma partnerami —
powiatowymi urzedami pracy. WUP aktywnie uczestniczyt w przygotowaniu Planu
dziatania na lata 2014-2015 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-20133 dla
priorytetu VII. W zawartej z partnerami umowie okre$lono m.in. zakres
odpowiedzialno$ci lidera i zadania partneréw oraz ustalono podziat $rodkéw
finansowych na realizacje projektu.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

2 Zgodnie z definicjq zawarta w Szczegdtowym Opisie Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013
(Zatacznik V) ,outplacement” oznacza ustugi rynku pracy $wiadczone na rzecz pracownika znajdujacego sie w okresie
wypowiedzenia umowy o prace/stosunku stuzbowego, zagrozonego zwolnieniem lub zwolnionego z przyczyn dotyczacych
zakladu pracy w okresie nie diuzszym niz 6 miesigcy przed przystapieniem do projektu. Outplacement moze obejmowaé
w szczegolnosci: poradnictwo zawodowe i psychologiczne, pomoc w znalezieniu nowego miejsca pracy, finansowanie
szkolen i kurséw przekwalifikowujacych, kurséw doszkalajacych, srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

3 dalej: PO KL



Opis stanu
faktycznego

Dziataniem, majacym charakter dobrej praktyki, byto wprowadzenie w Regulaminie
przyznawania srodkow dla 0sdb zamierzajgcych podja¢ dziatalnos¢ gospodarczg,
oprécz minimalnych wymagan podanych przez Instytucie Zarzadzajaca, réwniez
dodatkowych warunkéw minimalizujacych ryzyko wydatkowania tych $rodkow
niezgodnie z przeznaczeniem.

Kwota dofinansowania przewidziana na wsparcie pracownikdw instytucji sektora
o$wiaty na terenie wojewddztwa lubelskiego zostata wykorzystana w 95,01%. Cele
projektu zostaty osiggniete. Uzyskano wyzsze, od docelowych, warto$ci wskaznikow
m.in. w zakresie: liczby uczestnikéw, ktorzy zostali objeci wsparciem, zakonczyli
udziat w projekcie, zostali objeci poradnictwem zawodowym, ukonczyli szkolenia
zawodowe i studia podyplomowe, podjeli lub utrzymali zatrudnienie, zatozyli firmy.
Nieosiggniecie zakfadanej liczby osob, ktore podniosty kwalifikacie zawodowe
(realizacja 68,71%), wynikato z wiekszego zainteresowania uczestnikow zmiang
kwalifikacji. Stopieni realizacji tego celu wyniost 223,21% (kwalifikacje zawodowe
zmienito 250 uczestnikdw, przy zaktadanej liczbie 112 oséb). Natomiast objecie
subsydiowanym zatrudnieniem dwdch o0sob, z zaktadanych pieciu, spowodowane
byto brakiem zainteresowania pracodawcow tg forma wsparcia.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajagca na wykazaniu w koricowym wniosku
0 ptatno$¢ liczby oséb pracujacych po zakonczeniu udziatu w projekcie, wyliczonej
niezgodnie ze sposobem okreSlonym w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie,
nie miata wptywu na ocene realizacji projektu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie wsparcia dla pracownikéw instytucji sektora
oswiaty zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub
zagrozonych zwolnieniem z pracy

1.1. WUP, jako Instytucja Po$redniczaca Il stopnia (Wdrazajaca), zawarta w dniu 14
sierpnia 2007 r., na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju4, porozumienie z Wojewddztwem
Lubelskim - Instytucjg PoSredniczacy (dalej: IP) w sprawie dofinansowania dziatan
w ramach PO KL, w ktorym powierzono mu zadania zwigzane z wdrazaniem dziatan
w ramach Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich i Priorytetu VII Promocja
integracji spotecznej. W § 20 Porozumienia wskazano, ze Instytucja Wdrazajaca
moze realizowac jako wsparcie systemowe projekty w ramach dziatan komponentu
regionalnego Programu przewidziane do realizacji w trybie konkursowym, pod
warunkiem wskazania tego rodzaju wsparcia w Planach dziafania dla Priorytetow
komponentu regionalnego PO KL.

Projekt, przewidziany do realizacji wramach Priorytetu VIII Regionalne kadry
gospodarki, dziatania 8.1 Rozw¢j pracownikow i przedsigbiorstw w regionie,
poddziatania 8.1.2 Wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych
w regionie, zostat zatwierdzony uchwatg nr CCXXXIX/4905/2014 Zarzadu
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 8 kwietnia 2014 r. Wniosek o dofinansowanie
projektu stanowit zatacznik nr 1 do uchwaty. Projekt miat by¢ realizowany przez
Wojewodztwo Lubelskie — Wojewodzki Urzad Pracy, Wydziat Polityki Rynku Pracy,
na zasadach okreSlonych w zataczniku nr 2 do uchwaly, pt. ,Zasady realizaciji
projektu systemowego”. Catkowita warto$¢ projektu wynosi¢ miata 8.085.183,70 zt,

4Dz.U.z2016 . poz. 383.



w tym: kwota dofinansowania - 8.008.167,70 zI° kwota wkfadu wiasnego
pochodzacego ze srodkéw prywatnych — 77.016,00 zt.

W  Zasadach realizacji projektu wskazano WUP jako Instytucje
Wadrazajaca/Instytucje Posredniczaca Il stopnia (dalej: IP2) oraz okreslono zadania
komorek organizacyjnych Urzedu w realizacji projektu. Wydziat Polityki Rynku
Pracy (nazwany Realizatorem) odpowiadat za realizacje projektu w imieniu
Wojewddztwa Lubelskiego, zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i przy
uwzglednieniu aktualnych wytycznych (Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkow w ramach PO KL, Wytycznych w zakresie informacji i promocji, Systemu
Realizacji PO KL). Wydziat Wdrazania Projektow PO KL byt odpowiedzialny m. in.
za dokonywanie weryfikacji formalno-rachunkowej i merytorycznej wnioskow
o ptatno$¢  przedktadanych przez Realizatora i przekazywanie transz
dofinansowania na wyodrebniony dla projektu rachunek bankowy. Realizacja zadan
w zakresie oceny formalnej, oceny merytorycznej i kontroli projektu nalezata do
obowigzkow Wydziatu Programowania i Kontroli PO KL.

(dowdd: akta kontroli, str. 7-12, 13-16, 17-32, 376, 379-380)

1.2. Propozycja szacunkowego podziatu $rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje projektow skierowanych do pracownikow instytucji sektora oswiaty
w ramach poddziatania 8.1.2, zostata przedstawiona Instytucjom Posredniczacym
podczas spotkania w Warszawie w dniu 30 wrzesnia 2013 r., w ktérym uczestniczyli
przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej PO KL (dalej: 1Z) — Departamentu
Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego. Podstawg dokonania podziatu byly dane wygenerowane z Systemu
Informacji Oswiatowej (dalej: SIO), dotyczace liczby etatow nauczycielskich
planowanych do likwidacji w 2013 r. Na wsparcie dla wojewodztwa lubelskiego
zaplanowano 1.921.991 euro, a liczbe nauczycieli planowanych do zwolnienia
w 2013 r. oszacowano (w etatach) na 528,25, w tym: 25 — ktdrych stosunek pracy
zostat rozwigzany i 503,25 — z ktorymi planowano rozwigzac¢ stosunek pracy.
(dowdd: akta kontroli, str. 37-39, 46-54)

1.3. Urzad nie wnioskowat o0 przyznanie innej kwoty wsparcia dla wojewodztwa
lubelskiego niz zaproponowana przez 1Z na spotkaniu w dniu 30 wrze$nia 2013 .
Okreslajac liczbe pracownikdw instytucji sektora o$wiaty wymagajacych wsparcia
(400 osob), WUP przyjat (jako wyjsciowq) liczbe nauczycieli planowanych do
zwolnienia podang przez IZ na spotkaniu w dniu 30 wrzesnia 2013 r. Zatozono,
zgodnie z logikg konstruowania projektéw, Ze nie jest mozliwy udziat w projekcie
wszystkich 0sob planowanych do zwolnienia.
Wedtug wyjasnien dyrektor WUP koszt jednostkowy uczestnika projektu
oszacowano na podstawie doswiadczen z wdrazania projektow w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego zwigzanych z aktywizacjg zawodowa.
Przyjeto Sredni koszt jednostkowy na poziomie 20.000 zt. W prezentacii
przedstawianej przez 1Z w dniu 13.11.2013 r. w Warszawie wskazano, iz
maksymalny koszt jednostkowy na uczestnika to 5.000 euro. Ostatecznie koszt
jednostkowy realizacji projektu wyniost 16.700 zt.

(dowad: akta kontroli, str. 37, 39-40, 55-72)

W dniu 9 pazdziernika 2013 r. wptyneto do WUP pismo 1Z z 4 pazdziernika 2013 r.
(przekazane przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego), w ktorym
podano m.in., ze z uwagi na systematyczny wzrost liczby pracownikéw instytucii

5 Kwota obejmowata: ptatnos¢ ze $rodkéw europejskich 6.806.942,55 zt oraz dotacje celowa z budzetu krajowego
1.201.225,15 z4.
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sektora o$wiaty zwalnianych z zaktadéw pracy, IZ we wspdtpracy z Ministerstwem
Edukacji Narodowej zidentyfikowata mozliwo$¢ wykorzystania dostepnych w
ramach PO KL instrumentow oraz $rodkéw finansowych na wsparcie ww. grupy
docelowej. Poinformowano, ze do wsparcia w ramach dziataii outplacementowych,
realizowanych w poddziataniu 8.1.2, powinni zosta¢ zakwalifikowani nauczyciele
| pracownicy instytucji sektora o$wiaty zwolnieni, zagrozeni zwolnieniem lub
przewidziani do zwolnienia po dniu 1 stycznia 2013 r. W pi$mie zwrécono sie do
Instytucji Posredniczacych z prosbg o przygotowanie w terminie do 18 pazdziernika
2013 r. propozycji sposobu realizacji dziatari dedykowanych pracownikom instytucji
sektora oS$wiaty, a takze stwierdzono, Ze ostateczny podziat Srodkéw dla
poszczegolnych wojewodztw uzalezniony bedzie od zidentyfikowanego przez IP
zapotrzebowania na S$rodki finansowe. Wskazano, Ze przekazane propozycje
powinny uwzglednia¢ liczbg o0séb zaplanowanych do objecia programem
outplacementowym, tj. liczbe pracownikow sektora oswiaty zwolnionych badz
zagrozonych zwolnieniem.

Dyrektor WUP wyjasnita, ze dane liczby nauczycieli planowanych do zwolnienia
w 2013 r. (uzyskane z SIO wg stanu na 31.03.2013 r.), przekazane przez Instytucje
Zarzadzajacg, uznano za prawidtowe. Tworzac zatozenia do projektu, nie mozna
przyjac, iz wszystkie uprawnione do wsparcia osoby wyrazg che¢ uczestnictwa
w realizowanym projekcie. Uwzgledniono przy tym dane dotyczace bezrobotnych
nauczycieli zarejestrowanych w urzedach pracy wojewodztwa lubelskiego w 2013
roku. Przyjeto, iz wsparcie 400 oséb jest zatozeniem wiasciwym i mozliwym do
realizacji.

(dowad: akta kontroli, str. 55-57, 376-377, 380)

1.4. Plan dziatania na lata 2014-2015 dla Priorytetu VIII, uwzgledniajacy realizacje
projektu ,Outplacement dla o$wiaty” w trybie systemowym, zostat przyjety uchwatg
nr CCXXVI/4555/2014 Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 28 stycznia
2014r., po zatwierdzeniu przez |Z pismem z dnia 24 grudnia 2013 r. oraz
zmodyfikowaniu zgodnie ze Szczegdtowym Opisem Priorytetdw Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013¢ (dalej: SzOP).

W karcie dziatania 8.1 poddziatania 8.1.2 podano, Ze realizacja projektu
systemowego ,Outplacement dla o$wiaty” obejmuje wsparcie dla 0séb zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy. Wsparcie
miato by¢ realizowane w formie tworzenia i wdrazania programéw typu
outplacement, obejmujacych: szkolenia i poradnictwo zawodowe (obligatoryjne
formy wsparcia przewidziane w ramach projektu), poradnictwo psychologiczne,
posrednictwo pracy, staze i praktyki zawodowe przygotowujace do podjecia pracy w
nowym zawodzie, subsydiowanie zatrudnienia uczestnika projektu u nowego
pracodawcy, bezzwrotne wsparcie dla os6b zamierzajacych podja¢ dziatalnosé
gospodarczg’, jednorazowy dodatek relokacyjny w wysokosci 5.000 zt brutto dla
osoby, ktora uzyskata zatrudnienie w odlegtosci powyzej 50 km od miejsca statego
zamieszkania z przeznaczeniem na pokrycie kosztow dojazdu lub zakwaterowania
w poczatkowym okresie zatrudnienia, studia podyplomowe. Planowane wydatki

6Szczegotowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, wersja z dnia 1 stycznia 2014 r.
zamieszczony na stronie http://www.kapitalludzki.gov.pl/dokumenty/dokumenty-programowe/szczegolowy-opis-priorytetow/.

7 Przez zastosowanie nastepujacych instrumentoéw: doradztwo indywidualne i grupowe oraz szkolenia umozliwiajace
uzyskanie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; przyznanie $rodkow
finansowych na rozwéj przedsigbiorczosci do wysokosci 40 tys. zt na osobe; wsparcie pomostowe udzielane w okresie do 6
lub do 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy o udzielenie wsparcia pomostowego, obejmujace finansowe wsparcie
pomostowe wyptacane miesigcznie w kwocie nie wyzszej niz rwnowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego
w dniu wyptacenia dotacji, potaczone z doradztwem oraz pomoca w efektywnym wykorzystaniu dotacji (wytacznie dla osob,
ktére rozpoczely dziatalno$¢ w ramach projektu).
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w projekcie (dofinansowanie) wynosi¢ miaty 8.008.167,70 zt, w tym 1.201.225,15 zt
krajowy wktad publiczny.
Okre$lono nastepujace przewidywane do osiggniecia rezultaty (wskazniki pomiaru
celu projektu): 400 osob zostanie objetych wsparciem, 50% uczestnikéw projektu
podejmie lub utrzyma zatrudnienie (200 0sdb), 15% grupy docelowej uzyska srodki
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (60 osob), 100% grupy docelowe;
zostanie objeta doradztwem zawodowym (400 osob).
Wskazano, ze beneficjentem systemowym projektu bedzie WUP w partnerstwie
z pigcioma powiatowymi urzedami pracy wojewodztwa lubelskiego i Zze projekt
realizowany bedzie w okresie od marca 2014 r. do wrze$nia 2015 r. Grupe
docelowg stanowi¢ mieli pracownicy sektora oswiaty, w szczegdlnosci nauczyciele
zwolnieni, przewidziani do zwolnienia lub zagrozeni zwolnieniem z pracy.

(dowdd: akta kontroli, str. 73-86)

1.5. WUP uczestniczyt w przygotowywaniu Planu dziatania na lata 2014-2015
poprzez opracowanie fiszki projektu systemowego realizowanego w ramach
poddziatania 8.1.2. Przekazane IP fiszki projektu zawieraty informacje
umozliwiajace opracowanie Planu dziatania i zostaly ujete w karcie poddziatania
8.1.2 w przyjetym Planie dziatania na lata 2014-2015 dla Priorytetu VIII.

W opracowanym przez WUP Planie dziatania na lata 2014-2015 i we wniosku
o dofinansowanie projektu ,Outplacement dla o$wiaty” przewidziano wsparcie dla
nauczycieli zwolnionych ze szkét i placowek na terenie catego wojewodztwa, bez
wskazywania gmin i powiatow, w ktorych byto najwiecej zwolnionych nauczycieli.

Dyrektor WUP wyjasnita, ze projekt fiszki projektu systemowego do Planu dziatania
na lata 2014-2015 w ramach Priorytetu VIII PO KL zawierat kryterium kierunkujace
wsparcie dla wszystkich oséb uprawnionych do uczestnictwa w projekcie z catego
wojewodztwa z uwagi na fakt, iz problem systematycznego wzrostu liczby
pracownikow instytucji sektora oSwiaty zwalnianych z zaktadu pracy,
spowodowanych zmianami sytuacji demograficznej dotyczyt catego wojewodztwa,
anie poszczegdinych gmin czy powiatow. WUP jest instytucja, ktora swoim
zasiegiem obejmuje cate wojewodztwo i ideg projektu byto zapewnienie rownego
dostepu do wsparcia wszystkim potencjalnym, uprawnionym do otrzymania
wsparcia uczestnikom projektu.

(dowod: akta kontroli, str. 37, 40, 74-75, 87-104, 377, 381)

1.6. W Zasadach realizacji projektu systemowego, stanowigcych zatgcznik nr 2 do
uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie
zatwierdzenia projektu, WUP zobowigzany zostat m.in. do realizacji projektu
zgodnie z aktualnym wnioskiem o dofinansowanie i stosowania aktualnie
obowigzujacych wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL.
Pozostate, okreSlone w tym dokumencie warunki realizacji projektu dotyczyty
w szczegoinosci: dokonywania ptatnosci i ponoszenia wydatkéw z wyodrebnionego
rachunku bankowego, zapewnienia prowadzenia wyodrebnionej ewidencii
wydatkow projektu w sposob przejrzysty i zgodnie z zasadami okreslonymi w PO
KL, obowigzkéw zwigzanych z przedktadaniem i weryfikowaniem wnioskéw o
ptatno$¢, przekazywania transz dofinansowania, obowigzku monitorowania i kontroli
projektu, ochrony danych osobowych, prowadzenia dziatan informacyjnych i
dokonywania zmian w projekcie.

(dowdd: akta kontroli, str. 13-31)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

Realizacja projektu wsparcia pracownikéw instytucji sektora
oswiaty zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub
zagrozonych zwolnieniem z pracy

2.1. Projekt byt realizowany w partnerstwie WUP (lidera) z pigcioma partnerami,
powiatowymi urzedami pracy w: Chetmie, Lublinie, Zamosciu, Putawach i Radzyniu
Podlaskim. Umowa partnerska zawarta 1 kwietnia 2014 r. okresSlata m.in.
odpowiedzialno$¢ i obowigzki partnerow, organizacje wewnetrzng partnerstwa,
zasady funkcjonowania partnerstwa, zasady wspdfpracy lidera z partnerami oraz
pomiedzy partnerami, podziat S$rodkdéw finansowych pomiedzy partnerami,
obowigzki informacyjne, zasady ochrony danych osobowych i przechowywania
dokumentacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 105-155)

2.2. We wniosku o dofinansowanie projektu z 24 marca 2014 r. (stanowigcym
zatgcznik nr 1 do uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 8 kwietnia
2014 r. w sprawie zatwierdzenia projektu) wskazano, ze projekt realizowany bedzie
w okresie od 1 kwietnia 2014 r. do 30 wrzesnia 2015 r. Ostatecznie termin realizacji
projektu przedtuzono do 30 listopada 2015 .

Dyrektor WUP wyjasnita, ze zmiana terminu realizacji projektu byta niezbedna do
zmonitorowania osiggniecia wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej. W ramach
projektu przewidziano m.in. wsparcie 100 oséb w formie studiow podyplomowych.
Wielu uczestnikow zgtosito zainteresowanie kierunkami trwajacymi trzy semestry
(wykraczajacymi poza okres realizacji projektu), motywujac to mozliwoscig
utrzymania lub podjecia zatrudnienia. W sytuacji braku zgody WUP na
trzysemestralne studia, osoby te nie byly zainteresowane udziatem w projekcie,
uwazajgc proponowane wsparcie (w postaci dwusemestralnych studiéw) za mato
efektywne i nieprzektadajace sie na poprawe ich sytuacji na rynku pracy. W zwigzku
z powyzszym WUP wyrazit zgode na mozliwos¢ udziatu w trzysemestralnych
studiach podyplomowych, z zaznaczeniem, iz uczestnicy powinni najp6zniej do
konca stycznia 2016 r. dostarczy¢ dyplomy (zaswiadczenia o ukonczeniu studiow).
Jednoczesnie, zgodnie z informacjg otrzymang od Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju (pismo z dnia 29.01.2015 r., znak: DZF.1.830.4.2015.PM.1), dotyczacq
interpretacji pomiaru wskaznika efektywnos$ci zatrudnieniowej u osob, ktére podjety
trzysemestralne studia podyplomowe, w ramach efektywno$ci zatrudnieniowej
mozna byto uwzgledni¢ jedynie tych uczestnikow, ktorzy przed uptywem 100 dni od
zakonczenia realizacji projektu dostarczg zaswiadczenie o ukonczeniu studiow
podyplomowych (. zakoncza udziat w projekcie) oraz dostarczg dokument
potwierdzajacy zatrudnienie lub kontynuowanie zatrudnienia na okres minimum
trzech miesiecy. Przy pierwotnym terminie zakonczenia projektu, 100 dni po
zakonczeniu realizacji uptywato 8 stycznia 2016 r., a uczestnicy trzysemestralnych
studiow mogli dostarczy¢ dyplomy (zaswiadczenia o ukonczeniu studiow) do korca
stycznia 2016 r. Wydtuzenie okresu realizacji projektu do 30.11.2015 r. byto
niezbedne do zmonitorowania osiggniecia wskaznika efektywnos$ci zatrudnieniowe;
jak i racjonalnosci wsparcia.

Potrzebe realizacji projektu uzasadniono we wniosku o dofinansowanie zmianami
w sektorze oSwiaty, polegajgcymi w szczegolnoSci na likwidacji placowek
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o$wiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego, z powodu znacznego
spadku liczby dzieci w wieku szkolnym i utrzymujgacego sie ujemnego przyrostu
naturalnego. Skutkowato to zwolnieniami nauczycieli, ktorym trudno byto znalez¢
prace w nowym zawodzie ze wzgledu na kwalifikacie w waskiej dziedzinie i brak
roznorodnego doswiadczenia.

(dowad: akta kontroli, str. 37, 41-42, 156-249)

2.3. W projekcie zatozono realizacje wszystkich form wsparcia, o ktérych mowa
w obowigzujgcym od 1 stycznia 2014 r. SzOP w poddziataniu 8.1.2 — pierwszy typ
realizowanych  operacji:  szkolenia, poradnictwo zawodowe, poradnictwo
psychologiczne, poSrednictwo pracy, staze i praktyki zawodowe przygotowujgce do
podjecia pracy w nowym zawodzie, subsydiowanie zatrudnienia uczestnika projektu
u nowego pracodawcy, bezzwrotne wsparcie dla 0sob zamierzajgcych podjg¢
dziafalnos¢ gospodarczg (doradztwo oraz szkolenia, przyznanie S$rodkow
finansowych na rozwdj przedsiebiorczosci do 40 tys. zt, wsparcie pomostowe),
jednorazowy dodatek relokacyjny w wysokosci 5.000 zt brutto dla osoby, ktora
uzyskata zatrudnienie w odlegtosci powyzej 50 km od miejsca statego zamieszkania
Z przeznaczeniem na pokrycie kosztow dojazdu lub  zakwaterowania
w poczatkowym okresie zatrudnienia i studia podyplomowe.

Dyrektor WUP wyjasnita, ze opracowujac zatozenia projektu przyjeto zasade, iz
wsparcie kierowane do pracownikdw instytucji sektora oswiaty bedzie wsparciem
kompleksowym i indywidualnym, nakierowanym na konkretne, zdiagnozowane
wsrdd uczestnikow projektu potrzeby, zatem bezzasadne bytoby ograniczanie form
wsparcia w projekcie. WUP w dniu 21 lutego 2014 r. zorganizowat spotkanie dla
przedstawicieli powiatowych urzedéw pracy, dotyczace planowanej realizacji
projektu systemowego dla pracownikdw oswiaty, podczas ktdrego ustalono, ze
powiatowe urzedy pracy przekazg WUP wstepng informacje o potencjalnych
uczestnikach projektu w danym powiecie.

(dowdd: akta kontroli, str. 37, 40-41, 73-86, 156-169, 199-212)

24. W umowie partnerskiej z dnia 1 kwietnia 2014 r. okreslono zakres
odpowiedzialnosci lidera (w § 3), zakres zadan partneréw (§ 4) oraz podziat
srodkow finansowych na realizacje projektu (§ 7) w ramach kwoty dofinansowania:
— WUP odpowiedzialny byt za: reprezentowanie partneréw przed IP2;
koordynowanie (w tym monitorowanie i nadzorowanie) prawidtowo$ci dziatan
partnerébw przy realizacji projektu; zapewnienie prawidtowosci operacii
finansowych, w szczegoino$ci poprzez wdrozenie systemu zarzadzania i kontroli
finansowej projektu; pozyskiwanie, gromadzenie i archiwizacje dokumentacii
zwigzanej z realizacjg zadan partnerstwa; przedktadanie wnioskéw o ptatnos¢ do
IP2 celem rozliczenia wydatkéw oraz otrzymania Srodkéw na dofinansowanie
zadan lidera i partnerdw; gromadzenie informacji 0 uczestnikach projektu i ich
przekazywanie do IP2; informowanie IP2 o problemach w realizacji projektu;
prowadzenie rejestru udzielanej w ramach partnerstwa pomocy publicznej;
koordynacje dziatar na rzecz upowszechniania informacji o partnerstwie;

- partnerzy odpowiedzialni byli m.in. za realizacje poszczegélnych form wsparcia
dla okreslonej w umowie liczby uczestnikow projektu oraz dokonanie rozliczenia
finansowego projektu w czesci ich dotyczace.

W ramach kwoty dofinansowania (8.008.167,70 zt) na realizacje zadan lidera

i partneréw przewidziano $rodki w kwocie nie wiekszej niz (po zmianach

dokonanych aneksem nr 5 z 25.06.2015 .):

- WUP -433.371,70 21,

- PUP w Chetmie - 1.428.789,20 z,



PUP w Lublinie — 3.235.927,76 =,
PUP w Zamosciu — 1.430.089,20 zt,
PUP w Putawach - 725.695,92 zt,
PUP w Radzyniu Podlaskim — 754.293,92 zt.
(dowad: akta kontroli, str. 105-155)

2.5. W okresie realizacji projektu czterokrotnie dokonywano zmian wniosku

o dofinansowanie. Kazdorazowo zmiany te byly akceptowane przez partnerow

projektu w trakcie posiedzenia Grupy Sterujacej i przez IP2 — Wydziat Wdrazania

PO KL WUP. Najistotniejsze zmiany dotyczyly:
zmiany okreslenia celu gtdwnego z: ,zwiekszenie szans na regionalnym rynku
pracy 400 pracownikow Sektora oSwiaty, ... w Szczegolnosci nauczycieli
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem
Z przyczyn niedotyczacych pracownika’ na: ,zwiekszenie szans na regionalnym
rynku pracy 400 pracownikow sektora oSwiaty, ... w SzczegdlnoSci nauczycieli
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem
Z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy’; zmiany dokonano w celu dostosowania
zapisu do zgodno$ci z SzOP, odpowiedniego dobrania grupy docelowej
i wtasciwego doboru form wsparcia;

— zrodet weryfikacjilpozyskania danych do pomiaru oraz czestotliwo$ci pomiaru
wskaznikow celdéw szczegdtowych — do pomiaru podjecia zatrudnienia dodano
umowy cywilnoprawne;

— kryteriow gtéwnych rekrutacji grupy docelowej - doprecyzowano kryteria
rozwigzania uméw z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy;

— szczegblowego opisu zadania pierwszego (Poradnictwo i po$rednictwo pracy)
i produktow, ktore beda wytworzone w ramach jego realizacji — zapisano, ze
uczestnicy projektu objeci beda posrednictwem pracy przez caty okres realizacji
projektu, pierwotnie byto ,0d momentu zakonczenia poradnictwa zawodowego”;

— harmonogramu realizacji projektu — wydtuzono termin sktadania wnioskow
o dotacje na dziatalnos¢ gospodarcza, z uwagi na mniejsze niz zaktadano
zainteresowanie tg forma wsparcia;

— wprowadzenia  zapisbw  pozwalajgcych na  sfinansowanie  szkolen
indywidualnych dla uczestnikow, ktorym w ramach projektu przyznano srodki na
rozwoj przedsigbiorczosci — w zwigzku z tym zmianie ulegty zapisy dotyczace
realizacji zadania 3 (zawierajacego szkolenia) i budzet projektu;

— okresu realizacji projektu;

— wartosci docelowe] wskaznika osob skierowanych na staz — ze 101 na 110
i zwigzanej z tym zmiany w budzecie projektu.

Zmiany te nie spowodowaty ograniczenia zakresu projektu.

(dowdd: akta kontroli, str. 37, 42-44, 156-245)

2.6. Projekt zrealizowano w okresie od 1 kwietnia 2014 r. do 30 listopada 2015 r.,
tj. zgodnie z terminem wskazanym w ostatnim wniosku o dofinansowanie (z 20 maja
2015r.).
Nie zrealizowano jednej formy wsparcia — poradnictwa psychologicznego, ktorym
planowano objgc 15 0sob i przeznaczyc 5.700 zt. Pozostate formy wsparcia zostaty
zrealizowane w roznym stopniu: od 40% - w przypadku 0s0b objetych
subsydiowanym zatrudnieniem, do 147,37% — w przypadku 0sob konczacych studia
podyplomowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 198-212, 250-311, 316-317)



2.7. Zdaniem dyrektor WUP, najwigksze problemy w zakresie realizacji form
wsparcia nauczycieli wystapity z rekrutacjg na subsydiowane zatrudnienie. Z punktu
widzenia pracodawcdéw korzystniejszg formg byt staz. Wobec perspektywy
pozyskania uczestnikow projektu na staz, pracodawcy wycofywali sie
z deklarowanego wczesniej zainteresowania zatrudnieniem subsydiowanym.
W zwigzku z powyzszym zdecydowano o wydtuzeniu terminu rekrutacji na
subsydiowane zatrudnienie oraz zintensyfikowano poszukiwania przedsiebiorcow,
ktorzy zatrudniliby uczestnikow projektu w ramach tej formy wsparcia.
Problemem byto réwniez niewielkie zainteresowanie dotacjami na dziatalnos¢
gospodarcza, co spowodowato koniecznos¢ wydtuzenia procesu rekrutacji na te
forme wsparcia i zintensyfikowanie dziatarn promujacych.

(dowdd: akta kontroli, str. 37, 41-42)

2.8. Zgodnie z ostatnim wnioskiem o dofinasowanie, wydatki ogdtem projektu

wynosi¢ miaty 8.085.183,70 zt (wnioskowane dofinansowanie 8.008.167,70 z,

wktad wiasny pochodzacy ze Srodkéw prywatnych 77.016,00 zt). Na realizacje

projektu poniesiono wydatki w wysoko$ci 7.682.003,14 zt, tj. 95,01% planowane;

kwoty.

Realizacja budzetu projektu w podziale na zadania, wedfug ostatniego wniosku

o dofinansowanie oraz koricowego wniosku o ptatnosc, przedstawiata sie

nastepujgco:

— poradnictwo i poSrednictwo pracy (zadanie 1): w budzecie projektu zaplanowano
kwote 329.234,26 zt; wykorzystano 276.606,57 zt (84,02%);

— dotacje na dziatalnos¢ gospodarczg (zadanie 2): zaplanowano 3.483.456,40 zt;
wykorzystano 3.361.655,57 zt (96,50%);

— wsparcie aktywizacyjne (zadanie 3): zaplanowano 3.290.045,60 zt; wykorzystano
3.146.259,63 zt (95,63%);

— Zzarzadzanie projektem (zadanie 5): zaplanowano 766.447,44 zt; wykorzystano
693.891,27 zt (90,53%).

Na wydatki poSrednie zaplanowano 216.000 zt wykorzystano 203.590,10 zt

(94,25%).

Realizacja budzetu projektu w podziale na formy wsparcia przedstawiafa sie
nastepujgco:
— Szkolenia: w budzecie projektu zaplanowano 1.146.520 zt wykorzystano
876.840,60 zt (76,48%);
— poradnictwo zawodowe: zaplanowano 153.780 zt wykorzystano 128.764,18 zt
(83,73%);
— poradnictwo psychologiczne: nie zrealizowano, zaplanowano 5.700 zt dla 15
0S0b;
— posrednictwo pracy: zaplanowano 161.280 zt wykorzystano 140.014,39 zt
(86,81%);
— Staze | praktyki zawodowe przygotowujgce do podjecia pracy w nowym
zawodzie: zaplanowano 1.225.800 zt; wykorzystano 1.428.644,05 zt (116,55%);
— Subsydiowanie zatrudnienia u nowego pracodawcy: zaplanowano 123.225,60 zf,
wykorzystano 48.556,16 zt (39,4%);
— wsparcie dla 0sob zamierzajgcych podjac dziatalno$¢ gospodarcza:
* doradztwo oraz szkolenia: zaplanowano 148.706,40 zt wykorzystano
66.138,86 zf (44,48%);
* bezzwrotne $rodki na rozwdj przedsigbiorczoSci: zaplanowano 2.400.000 zf;
wykorzystano 2.378.541,54 zt (99,11%);
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* wsparcie pomostowe: zaplanowano 810.000 zt; wykorzystano 812.156,52zt
(100,27%);
— Jjednorazowy dodatek relokacyjny: zaplanowano $50.000 zf; wykorzystano
55.000 zt (110%);
— studia podyplomowe: zaplanowano 500.000 zf; wykorzystano 515.770 zt
(103,15%).
(dowdd: akta kontroli, str. 198-212, 254-308, 312-315)

Dyrektor WUP wyja$nita, ze nizsze, niz planowano, wydatki na poradnictwo
i posrednictwo pracy wynikaty z nizszych wydatkéw na wynagrodzenia doradcow
i posrednikéw pracy oraz kosztdw dojazdu uczestnikdw projektu na spotkanie
z doradcg zawodowym i posrednikiem pracy (cze$¢ spotkan odbywata sie tego
samego dnia, co generowato nizsze, niz zatozono, koszty dojazdow na te
spotkania), a takze z faktu, iz w trakcie realizacji projektu zaden z uczestnikéw nie
zgtaszat potrzeby korzystania z poradnictwa psychologicznego, w zwigzku z tym ta
forma wsparcia nie byta realizowana. Niewykorzystanie planowanych $rodkéw na
dotacje na dziatalnos¢ gospodarczg spowodowane byto nizszymi kosztami
doradztwa z zakresu tworzenia biznesplanu, szkolen z zakresu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej i ustug doradztwa specjalistycznego. Realizatorzy
powyzszych form zostali wybrani w drodze zapytania ofertowego kierowanego do
potencjalnych wykonawcow, ktérych ceny na te ustugi byty nizsze, niz poczatkowo
zatozono. Ponadto nie wszyscy uczestnicy projektu, ktdrzy otrzymali $rodki na
rozwoj przedsiebiorczo$ci, wnioskowali i otrzymali maksymalng kwote przewidziang
we wniosku o dofinansowanie (40.000 zt). W przypadku wsparcia aktywizacyjnego
réznice wynikaty gtdwnie z nizszego, niz zaplanowano, wykorzystania srodkéw na
szkolenia. We wniosku o dofinansowanie zatozono $redni koszt szkolen. Uczestnicy
projektu korzystali z roznych szkolen, ktérych $rednia cena byta nizsza niz
poczatkowo zaktadano. Ponadto realizatorzy szkolen zostali wybrani w drodze
zapytania ofertowego, co wigzato sie z faktem, ze cena powyzszych ustug byta
konkurencyjna.

(dowdod: akta kontroli, str. 377, 381-382)

29. W trakcie realizacji projektu Wydziat Programowania i Kontroli PO KL
i Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego (dalej: RPO
WL) WUP przeprowadzit jedng kontrole planowg. Odbyty sie rowniez dwie wizyty
monitorujace u uczestnikow projektu: w dniu 29 lipca 2015 r. — wizyta u
uczestniczki, ktéra pozyskata $rodki na rozwdj przedsiebiorczo$ci i 11 grudnia 2014
r. — monitoring stazu.
Kontrole przeprowadzono w dniach 15-17 grudnia 2014 r. w siedzibie lidera
(w Wydziale Polityki Rynku Pracy WUP) i w dniu 29 grudnia 2014 r. w siedzibie
partnera nr 4 (w Powiatowym Urzedzie Pracy w Putawach). W wyniku kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien. W informacji pokontrolnej z 28 stycznia
2015 r. oceniono m.in., ze beneficjent (lider i partner nr 4) realizowat projekt zgodnie
z przepisami i zasadami wspdlnotowymi i krajowymi, zapewniona zostata
prawidtowa $ciezka audytu, prawidtowo prowadzone byly rekrutacja i rozliczenia
finansowe, a zweryfikowane wydatki projektu, rozliczone w okresie od 1 kwietnia do
30 czerwca 2014 r., byly kwalifikowalne.

(dowod: akta kontroli, str. 44, 319-337)

2.10. WUP nie wykorzystywat do weryfikacji prawidtowo$ci przebiegu procesow
rekrutacji uczestnikow projektu danych udostepnianych w wersji elektroniczne;
przez ZUS.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Dyrektor WUP wyjasnita, ze ZUS udostepnia w postaci elektronicznej dane
zgromadzone na koncie ubezpieczonego poprzez program Syriusz, ktory w sposob
kompleksowy wspomaga realizacje statutowych zadan powiatowych urzedéw pracy.
WUP nie ma dostepu do tego oprogramowania. Za rekrutacje uczestnikow projektu,
w mys$I pkt 3.2 wniosku o dofinansowanie oraz Regulaminu rekrutacji i uczestnictwa
w projekcie ,Outplacement dla o$wiaty”, odpowiadali partnerzy projektu, ktorzy
dokonywali weryfikacji uczestnikow poprzez program Syriusz.

(dowdd: akta kontroli, str. 377, 382)

2.11. W trakcie kontroli przeprowadzonej w dniu 29 grudnia 2014 r. w siedzibie
partnera nr 4 (PUP w Putawach) WUP sprawdzit sposéb rekrutacji 16 uczestnikow
zakwalifikowanych do udziatu w projekcie. W wyniku weryfikacji dokumentacji
(szczegdtowych raportow o osobie wygenerowanych z systemu PUP, deklaracii
uczestnictwa w projekcie, oSwiadczen o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych
osobowych, uméw uczestnictwa w projekcie) stwierdzono, ze uczestnicy spetniali
okreslone w SzOP kryteria grupy docelowej poddziatania 8.1.2 oraz kryteria udziatu
w projekcie zawarte we wniosku o dofinansowanie.

(dowad: akta kontroli, str. 319-337)

2.12. Do projektu przystapito 89 osob, ktore byly zwolnione z sektora o$wiaty
w okresie dituzszym niz 6 miesiecy przed przystgpieniem do projektu. Wydatki
poniesione na udzielone tym uczestnikom wsparcie wyniosty 1.497.605,95 zt.

W Regulaminie rekrutaciji i uczestnictwa w projekcie8 WUP przyjat zasade, zgodnie
zktérg do projektu nie mogly przystapic osoby zwigzane jedynie umowg
cywilnoprawng z pracodawcg sektora o$wiaty.
Dyrektor WUP wyjasnita, ze zasade te przyjeto w zwigzku z zapisami SzOP odnosnie
poddziatania 8.1.2, ktore nie wskazywaty jednoznacznie na mozliwo$¢ wsparcia 0sob
zatrudnionych w sektorze oSwiaty wytacznie na umowy cywilnoprawne. Wsparcie
0s0b zatrudnionych wytgcznie na umowy cywilnoprawne rodzito watpliwosci co do
udzielenia wsparcia wiasciwe] grupie docelowej. Istniato ryzyko, ze ze wsparcia
skorzystatyby osoby, ktore w sektorze oSwiaty Swiadczyty ustugi jedynie incydentalnie,
a wsparcie nie zostatoby skierowane do dedykowanej grupy docelowej, jaka sg
nauczyciele i pracownicy sektora oswiaty. Na tej podstawie WUP wraz z partnerami
projektu zawezili grupe docelowa, do czego mieli prawo jako realizatorzy projektu,
czyli podmioty odpowiedzialne za wiasciwe gospodarowanie srodkami publicznymi.
Zdaniem dyrektor, dopuszczenie do udzialu w projekcie o0s6b zatrudnionych
w sekiorze oSwiaty wyfacznie na umowy cywilnoprawne znacznie utatwitoby
prowadzenie rekrutacji. Pozytywne aspekty takiego rozwigzania wigzatyby sie
z udzieleniem wsparcia wigkszej liczbie uczestnikow i osiggnieciem wyzszych
wskaznikow. Natomiast zagrozenia ptyngce z takiego rozwigzania to mozliwosé
skierowania wsparcia do osob, ktore faktycznie nie bytyby pracownikami sektora
oSwiaty.

(dowad: akta kontroli, str. 444-459)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ WUP w badanym obszarze.

8 Regulamin rekrutacji i uczestnictwa w Projekcie Outplacement dla o$wiaty” zamieszczony na stronie
www.outplacement.wup.lublin.pl
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Opis stanu
faktycznego

Efekty realizacji projektu systemowego wsparcia pracownikow
instytucji sektora oswiaty zwolnionych, przewidzianych do
zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy

3.1. Osiagniecie zaktadanych celéw projektu

3.1.1. Celem gtownym projektu — okreslonym we wniosku o dofinansowanie z dnia
24 marca 2014 r., stanowigcym zatgcznik do uchwaly Zarzadu Wojewddztwa
Lubelskiego z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia projektu do realizacji
— bylo zwiekszenie szans na regionalnym rynku pracy 400 pracownikéw sektora
osSwiaty z wojewodztwa lubelskiego, w szczegolnosci nauczycieli, zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z przyczyn
niedotyczacych pracownika, poprzez udzielenie kompleksowego wsparcia w okresie
od 1.04.2015 r. do 30.09.2015 r., w wyniku czego 200 pracownikow sektora oSwiaty
miato uzyskac zatrudnienie.

Dla celu gtownego okreslono cztery wskazniki pomiaru:

— liczba 0s6b objetych wsparciem, wartos¢ docelowa 400; Zzrédfo weryfikaci:
rejestr wydanych zaswiadczen, certyfikatéw, dyplomow, pism zatwierdzajgcych
poszczegolne formy wsparcia, listy obecnosci, karty indywidualnego planu
dziatania (dalej: IPD); czestotliwo$¢ pomiaru — jeden raz w miesigcu;

— liczba 0sob, ktére zakonczyty udziat w projekcie, warto$¢ docelowa 390; zrodto
weryfikacji: liczba wydanych zaswiadczen, listy obecnosci, dzienniki zaje¢ na
Szkoleniach, karty IPD, umowy o prace; czestotliwos¢ pomiaru — jeden raz
w miesigcu;

— liczba 0so6b pracujgcych po zakonczeniu projektu, warto$¢ docelowa 195; zrodfo
weryfikacji: liczba podpisanych uméw o prace, za$wiadczenia o zatrudnieniu,
wydruk z Centralnej Ewidencji i Informacji o DziatalnoSci Gospodarczej®;
czestotliwo$¢ pomiaru — jeden raz w miesigcu;

— liczba 0sob objetych poradnictwem zawodowym, warto$¢ docelowa 400; Zrodto
weryfikacji: karty doradcze, IPD na koniec poradnictwa, opinie doradcy, ankiety,
kwestionariusze predyspozycji; czestotliwo$¢ pomiaru — jeden raz w miesigcu.

Zatozono nastepujace trzy cele szczegotowe:

1) uzyskanie wiedzy na temat planowania Sciezki zawodowej kariery przez 400
pracownikéw sektora o$wiaty w okresie od 1.04.2015r. do 30.09.2015 r,;
wskazniki pomiaru celu: liczba o0séb objetych posrednictwem pracy (warto$¢
docelowa 340, zrodto weryfikacji: karta posrednika pracy, czestotliwo$¢ pomiaru
— miesiecznie); liczba 0s6b, ktérym zostanie opracowany IPD (wartosc
docelowa 400, zrodfo weryfikacji: karty doradcze, IPD na koniec poradnictwa,
czestotliwo$¢ pomiaru — miesiecznie);

2) podniesienie lub zmiana kwalifikacji zawodowych 390 pracownikéw sektora
oswiaty poprzez udziat w szkoleniach oraz studiach podyplomowych w ww.
okresie; wskazniki pomiaru celu: liczba osob, ktére zmienity kwalifikacje
zawodowe (wartoS¢ docelowa 112, zrodlo weryfikacji: dokumenty
potwierdzajgce zdobyte kwalifikacje, czestotliwoS¢ pomiaru — miesiecznie) oraz
liczba 0s6b, ktore podniosty kwalifikacje zawodowe (wartoS¢ docelowa 278,
zrodto - weryfikacji:  dokumenty potwierdzajgce podniesienie  kwalifikacji,
czestotliwo$¢ pomiaru — miesiecznie);

3) wazrost poziomu zatrudnienia i do$wiadczenia zawodowego 195 pracownikow
sektora oswiaty w ww. okresie; wskazniki pomiaru celu: liczba osob, ktore
podjety/utrzymaty zatrudnienie (wartoS¢ docelowa 130, zrodto weryfikacii:

9 Dalej: CEIDG
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dokumenty potwierdzajgce podjecie zatrudnienia, czestotliwo$C pomiaru —
miesiecznie do 3 miesiecy po zakonczeniu przez uczestnika udziatu
w projekcie); liczba 0sob, ktore podjefy samozatrudnienie (warto$¢ docelowa
60, Zrodto weryfikacji: wpis do CEIDG, umowy o przekazanie wsparcia,
czestotliwo$¢ pomiaru — miesiecznie do 3 miesiecy po zakonczeniu przez
uczestnika udziatu w projekcie); liczba 0s0b objetych subsydiowaniem
zatrudnienia (wartoS¢ docelowa 5, zrodfo weryfikacji: wnioski, skierowania do
prac interwencyjnych, umowy o prace, zaSwiadczenia o zatrudnieniu,
czestotliwo$¢ pomiaru — miesiecznie do 3 miesiecy po zakonczeniu przez
uczestnika udziatu w projekcie); liczba 0sob skierowanych na staz (warto$¢
docelowa 101, Zrodto weryfikacji: umowy stazowe, listy obecnoSci,
dokumentacja stazowa, opinia pracodawcy, za$wiadczenia o zakonczeniu
Stazu, czestotliwosc pomiaru — miesiecznie).

(dowdd: akta kontroli, str. 156-197)

3.1.2. W koncowym zaakceptowanym wniosku o dofinansowanie z dnia 20 maja

2015 r., zmieniono:

— w celu gldbwnym projektu zapis dotyczacy os6b objetych wsparciem
z ,zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem
z przyczyn niedotyczgcych pracownika” na ,zwolnionych, przewidzianych do
zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy’,

— termin udzielenia wsparcia w zakresie realizacji celu gtdwnego i celow
szczegbtowych nr 2 i 3 z ,w okresie od 1.04.2014 r. do 30.09.2015 r." na
,W okresie od 1.04.2014 do 30.11.2015 r.”

— warto$§¢ docelowg wskaznika pomiaru trzeciego celu szczegdlowego,
dotyczacego liczby osob skierowanych na staz ze 101 na 110,

— czestotliwosC pomiaru dwoch wskaznikow trzeciego celu szczegdtowego:
wskaznika liczby osob, ktore podjety samozatrudnienie z ,1 raz na miesigc do 3
miesigcy po zakonczeniu przez uczestnika udziatu w projekcie” na ,pomiar na
biezgco, monitorowanie przez 12 miesigcy od dnia zarejestrowania dziatalnoSci
gospodarcze”; wskaznika liczby osob, ktore zostaty objete subsydiowaniem
zatrudnienia z 1 raz na miesigc do 3 miesiecy po zakonczeniu przez uczestnika
udziatu w projekcie” na ,monitorowanie przez 12 miesiecy od momentu
rozpoczecia subsydiowania zatrudnienia”

Dyrektor WUP wyjasnita, ze zmiana wartoSci docelowej wskaznika dotyczacego
liczby osob skierowanych na staz, ze 101 na 110, wynikata z duzego
zainteresowania uczestnikéw projektu tg formg wsparcia i bytla mozliwa dzieki
oszczedno$ciom powstatym w zadaniu trzecim oraz wydtuzeniu realizacji projektu
odwa miesigce. Zmiany czestotliwosci pomiaru wskaznika liczby osob, ktore
podjety samozatrudnienie i pomiaru wskaznika liczby osob, ktdre zostaty objete
subsydiowaniem zatrudnienia, zwigzane byly z omytkami i koniecznoScig
dostosowania czestotliwosci i okresu ich pomiaru do zapisow zawartych
w dokumentach programowych PO KL.

(dowdd: akta kontroli, str. 198-245, 377-378, 382-383)

3.1.3. W tabeli nr 7 zatgcznika nr 2 do koricowego wniosku beneficjenta o pfatnose,
zatwierdzonego przez WUP (IP2), wykazano osiggniecie nastepujgcych wartosci
wskaznikow:

» celu gtéwnego:
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— 482 osoby zostaty objete wsparciem w ramach projektu — stopien realizacji
120,50%;

— 460 o0sob zakonczyto udziat w projekcie — stopien realizacji 117,95%;

— 334 osoby pracujgce po zakonczeniu udziatu w projekcie — stopien realizacji
171,28%;

— 477 o0sob zostafto objetych poradnictwem zawodowym - stopien realizacji
119,28%;

* celow szczegotowych:

— 434 osoby zostaty objete posrednictwem pracy — stopien realizacji 127,65%;

— 477 osobom zostat opracowany IPD — stopien realizacji 119,25%;

- 250 osdb zmienito kwalifikacje zawodowe — stopien realizacji 223,21%;

- 334 osoby podjefy/utrzymaty zatrudnienie — stopien realizacji 256,92%;

- 61 0s0b podjefo samozatrudnienie — stopien realizacji 101,67 %;

- 142 osoby zostaty skierowane na staz — stopien realizacji 129,09%.

W liczbie osdb pracujacych po zakonczeniu udziatu w projekcie (334 osoby), nie
uwzgledniono 61 0sob, ktdre zatozyty dziatalno$¢ gospodarcza i dwoch oséb, ktore
zostaty objete subsydiowanym zatrudnieniem.

Nie osiggnieto dwoch wskaznikow celow szczegotowych:

- zaktadanej liczby 278 pracownikéw sektora oswiaty, ktdrzy podniesli kwalifikacje
zawodowe — podniosto kwalifikacje 191 0sob, 1. 68,71%;

— Zzakfadanej liczby 5 o0sob, ktorym subsydiowano zatrudnienie u nowego
pracodawcy — wsparciem objeto 2 osoby, {j. 40%.

Wedtug wyjasnien Realizatora, ztozonych do IP2 w zatgczeniu do koncowego
wniosku o ptatnoS¢, osiggniecie nizszego od zaktadanego wskaznika liczby oséb,
ktére podniosty swoje kwalifikacje zawodowe, spowodowane byto brakiem
zainteresowania uczestnikow, w wigkszosci nauczycieli, do podnoszenia swoich
kwalifikacji. W trakcie realizacji projektu okazato sie, ze bardziej, niz zaktadano,
uczestnicy zainteresowani byli zmiang kwalifikacji zawodowych (stopien realizacii
223,21%). Nieosiggniecie zakfadanego wskaznika subsydiowania zatrudnienia
wynikato z braku zainteresowania pracodawcow tg formg wsparcia. Subsydiowane
zatrudnienie zrealizowano u dwoch partnerow: PUP w Chetmie i PUP w Radzyniu
Podlaskim. Mimo staran, nie udato sie zrealizowac tej formy wsparcia
w powiatowych urzedach pracy w Putawach, Lublinie i Zamosciu.
Dyrektor WUP wyjasnita, ze cze$¢ wskaznikow zostata osiggnieta na wyzszym
poziomie niz pierwotnie zaktadano, gdyz wiecej osob skorzystato ze wsparcia.
Sytuacja, w ktorej wiecej osob niz zaktadano korzysta ze wsparcia projektowego,
w ramach $rodkoéw, ktore pierwotnie zatozono, jest sukcesem i warto$cig dodang
zrealizowanego projektu.

(dowdd: akta kontroli, str. 250-260, 285-311, 385)

Sposrod realizowanych form wsparcia, najwyzsze wskazniki (w stosunku do
zaktadanych) osiggnieto w przypadku:
— studiéw podyplomowych, ktdre ukonczytlo 140 osob, a stopien realizacii
wskaznika wynidst 147,37 %;
— stazy, ktére ukonczyto 140 oséb, stopien realizacji — 134,62%;
— posrednictwa pracy, ktorym objeto 434 osoby, stopien realizacji — 127,65%;
— poradnictwa zawodowego, ktérym objeto 477 oséb, stopien realizacji — 119,25%.
Realizacja pozostatych form wsparcia przedstawiata sie nastepujaco:
— szkolenia zawodowe zakonczyto 300 oséb, stopien realizacji 101,69%;
— subsydiowanym zatrudnieniem objeto 2 osoby, stopien realizacji 40%;
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— 66 0s6b zamierzajacych podjaé dziatalno$¢ gospodarczg objeto doradztwem
oraz szkoleniami, stopien realizacji 100%;
— bezzwrotne Srodki finansowe na rozwdj przedsiebiorczosci otrzymato 61 osob,
stopien realizacji 101,67%;
— wsparcie pomostowe otrzymato 61 oséb, stopien realizacji 101,67%;
— jednorazowy dodatek relokacyjny otrzymato 11 0sdb, stopien realizacji 110%.
(dowod: akta kontroli, str. 301-308, 316-318)

3.1.4. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wyniost 78,7% (przy zaktadanym
50%). Sposrod 460 osob, ktore zakonczyty udziat w projekcie, 362 osoby znalazty
lub kontynuowaty zatrudnienie.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa badana byta zgodnie z Podrecznikiem wskaznikow PO
KL (zatacznik nr 7, pkt 2 Metoda pomiaru wskaznika). Zatrudnienie weryfikowano na
podstawie kserokopii uméw o prace i uméw cywilnoprawnych, a w przypadku oséb,
ktore pozyskaty Srodki na rozwdj przedsigbiorczosci — na podstawie zaswiadczen
0 prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej po trzech miesigcach od zakornczenia
udziatu w projekcie, tj. po 15 miesigcach od rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;.
Wsrod 362 osob, ktore znalazty lub kontynuowaty zatrudnienie, 55 oséb otrzymato
srodki na rozwdj przedsiebiorczo$ci.

(dowdod: akta kontroli, str. 307-308, 338)

3.1.5. W projekcie udziat wzieto 382 nauczycieli (w tym 345 nauczycieli szkot
| placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego), co stanowito
79,3% wszystkich pracownikow instytucji sektora oSwiaty objetych wsparciem (482).

(dowdd: akta kontroli, str. 316)

3.1.6. W grupie 460 pracownikow instytucji sektora oswiaty, ktorzy zakonczyli udziat
w projekcie, bylo 374 nauczycieli, w tym 339 nauczycieli szkdt i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Dane te WUP ustalit na
podstawie dokumentow rekrutacyjnych sktadanych przez uczestnikdw projektu.
(dowdd: akta kontroli, str. 378, 383)

3.1.7. W grupie pracownikow instytucji sektora oSwiaty, ktdrzy zakonczyli projekt,
byto: 288 osob zwolnionych, 14 o0sob przewidzianych do zwolnienia i 158 os6b
zagrozonych zwolnieniem z pracy.

(dowdd: akta kontroli, str. 378, 383)

3.1.8. Koszty ogotem (bezposrednie i posrednie) na uczestnika projektu, obliczone
jako relacja poniesionych wydatkow (7.682.003,14 zt) do liczby oséb, ktére
zakonczyty udziat w projekcie (460 0sob), wyniosty 16.700,01 zt.

Wskazniki efektywnos$ci kosztowej na uczestnika danej formy wsparcia, obliczone
jako relacja poniesionych wydatkéw do liczby oséb, ktore zakorczyly udziat
w formach wsparcia, przedstawialy sie nastepujgco:
— szkolenia: 2.922,80 zt (876.840,60 z/300),
— poradnictwo zawodowe: 269,95 zt (128.764,18 zt/477),
— posrednictwo pracy: 322,61 zt (140.014,39 z/434),
— staze i praktyki zawodowe: 10.204,60 zt (1.428.644,05 zi/140),
— subsydiowanie zatrudnienia: 24.278,08 zt (48.556,16 z/2),
— wsparcie dla 0s6b zamierzajacych podjac¢ dziatalno$¢ gospodarczg;
* doradztwo oraz szkolenia: 1.002,10 zt (66.138,86 z!/66),
» bezzwrotne $rodki finansowe na rozwdj przedsiebiorczosci: 38.992,48 zt
(2.378.541,54/61),
» wsparcie pomostowe: 13.314,04 zt (812.156,52 zt/61),
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— jednorazowy dodatek relokacyjny: 5.000 zt (55.000 zt/11),
— studia podyplomowe: 3.684,07 zt (515.770 zt/140).
(dowad: akta kontroli, str. 313-315)

3.1.9. Sposrod uczestnikow, ktdrzy zakoniczyli udziat w projekcie, 155 0sob znalazio
lub utrzymato zatrudnienie poza o$wiatg w okresie trzech miesiecy po zakonczeniu
udzialu w projekcie, z tego: 41 o0séb byto uczestnikami szkolen i studiow
podyplomowych, 55 0sdb otrzymato bezzwrotne wsparcie finansowe na dziatalnos¢
gospodarcza, 59 o0so6b otrzymato wsparcie w formie subwencjonowania
zatrudnienia, posrednictwa pracy oraz stazy i szkolen.

(dowdd: akta kontroli, str. 378, 383)

3.2. Zrealizowanie zaplanowanego zadania w zakresie wsparcia w formie
szkolen zawodowych i studiéow podyplomowych

3.2.1. Na szkolenia zawodowe i studia podyplomowe w pierwszym wniosku
o dofinansowanie zaplanowano fgcznie 1.674.450 zt (1.174.450 - szkolenia,
500.000 zt - studia podyplomowe), a w koricowym wniosku o dofinansowanie —
1.646.520 zt (1.146.520 - szkolenia, 500.000 zt — studia podyplomowe). Wedtug
koricowego wniosku o ptatnos¢, na realizacje tych zadan wykorzystano facznie
1.392.610,60 zt (szkolenia — 876.840,60 zt, studia podyplomowe — 515.770 zt), tj.
84,58% wydatkow zaplanowanych w koncowym wniosku o dofinansowanie.
(dowad: akta kontroli, str. 313-315)

3.2.2. W koncowym wniosku o dofinansowanie zatozono, ze zaSwiadczenia
(certyfikaty) ukonczenia szkoleni zawodowych uzyska 295 0sob, a kierunki szkolen
zostang okre$lone w wyniku realizacji IPD, z uwzglednieniem potrzeb uczestnikow
projektu oraz mozliwo$ci podjecia zatrudnienia. Podano takze, ze kierunki szkolen
wybierane bedg na podstawie zawodow o najwyzszym wskazniku deficytu w 2013 r.
w wojewodztwie lubelskim oraz monitoringu ofert pracy, przy jednoczesnym
zachowaniu indywidualnego doboru szkolen do potrzeb uczestnikdw projektu.
Szkolenia zawodowe ukonczyto 300 uczestnikow projektu, ktorym zaoferowano
wiele kierunkow szkolen, zwigzanych zaréwno z zawodami wykonywanymi
w sektorze oswiaty, jak | w innych dziedzinach, m.in.: uprawnienia
elektroenergetyczne, opiekun dzieciecy, kucharz, analiza zagrozen i krytyczne
punkty kontroli HACCP (postepowanie majgce na celu zapewnienie bezpieczerstwa
ZywnoSci przez identyfikacje i oszacowanie Skali zagrozen z punktu widzenia
wymagan zdrowotnych ZzywnoSci oraz ryzyka wystgpienia zagrozen podczas
przebiegu wszystkich etapow produkcji i obrotu Zywnoscig), sprzedawca z obsfugq
kasy fiskalnej, kurs z zakresu oligofrenopedagogiki, programowanie,
bibliotekoznawstwo, wczesna edukacja metodq Montessori, ksiegowos$c, nadzor
pedagogiczny, rézne techniki plastyczne, sekretarka, praca z dzieCcmi
autystycznymi, grafika komputerowa, dietetyk, marketing i techniki sprzedazy,
florystyka, tworzenie stron internetowych, rejestratorka medyczna, operator
fadowarki, kadry i pface, trener psow, kurs masazu, pilot wycieczek, agent
ubezpieczeniowy, dogoterapia, praca z dzieCmi z wadg wymowy, organizacja
i zarzgdzanie o$wiatg, instruktor rytmiki, pielegnacja terendw zieleni.

(dowad: akta kontroli, str. 199-212, 306, 378, 383, 387-398)

3.2.3. W koncowym wniosku o dofinansowanie zatozono, ze w wyniku ukonczenia
studiow podyplomowych 95 uczestnikow projektu podniesie lub zdobedzie nowe
kwalifikacje, co zwiekszy ich atrakcyjno$¢ na rynku pracy.

Studia podyplomowe ukonczyto 140 uczestnikow projektu, tym: 40 0sdb ukonczyto
Studia zwigzane z edukacjg przedszkolng i wczesnoszkolng, 27 0séb — studia
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Zwigzane z terapiq zajeciowg (pedagogiczng), Socjoterapig, pedagogikg
opiekunczo-wychowawczg, 11 0séb — logopedie i neurologopedig, 8 0sob —
gimnastyke  korekcyjno-kompensacyjng, 6 0sob - pedagogike specjaing,
oligofrenopedagogike i wspomaganie dzieci z autyzmem, 5 0sob — zarzgdzanie
oSwiatg, 4 osoby — edukacje dla bezpieczenstwa i zarzadzanie kryzysowe, 12 0sob
ukonczyto inne studia dla nauczycieli (przygotowanie pedagogiczne, chemia,
informatyka, wychowanie fizyczne itp.).
Pozostatych 27  uczestnikow  projektu  ukonczyto  studia  niezwigzane
z doskonaleniem | doksztatcaniem zawodowym w oSwiacie, w tym: w zakresie
rachunkowo$ci, finansow przedsiebiorstwa i podatkow (7 0sob); doradztwa
zawodowego (4 osoby); zarzadzania projektem (2 osoby); zarzadzania
bezpieczenstwem i higieng pracy (2 osoby); obstugi celnej, spedycyjnej i logistyki
obrotu towarowego (2 osoby). Pojedyncze osoby ukonczyty kierunki: menedzer
administracji publicznej; gastronomia, hotelarstwo i turystyka; translatoryka; prawo
pracy i ubezpieczen spofecznych; bezpieczenstwo w portach lotniczych; trener
biznesu; analityka i bezpieczenstwo zywnoSci; bezpieczenstwo i ochrona informacji;
zarzgdzanie badaniami klinicznymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 199-212, 306, 313-315, 378, 383, 399-406)

3.3. Zrealizowanie zaplanowanego zadania w zakresie bezzwrotnego wsparcia
dla oséb zamierzajacych podjaé dziatalnosé gospodarcza

3.3.1. Na realizacje zadan dotyczacych bezzwrotnego wsparcia dla 0sob
zamierzajgcych podjg¢ dziafalno$¢ gospodarczg, zarbwno w pierwszym jak
i koncowym wniosku o dofinansowanie zaplanowano 3.358.706,40 zt, w tym
148.706,40 zt na doradztwo i szkolenia umoZliwiajace uzyskanie wiedzy
i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
2.400.000 zt na rozwdj przedsiebiorczosci, 810.000 zt na wsparcie pomostowe.
Wedtug koricowego wniosku o pfatno$¢, na realizacje tych zadan wykorzystano
tacznie 3.256.836,92 zt, t. 96,97% wydatkow zaplanowanych we wniosku
o dofinansowanie, w tym: na doradztwo i szkolenia wykorzystano 66.138,86 zt, na
rozwoj przedsiebiorczosci 2.378.541,54 zt, a na wsparcie pomostowe 812.156,52 zt.
Srodki finansowe na rozwéj przedsiebiorczosci i wsparcie pomostowe otrzymato 61
0sob, a doradztwem i szkoleniami dotyczacymi zatozenia i prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej objeto 66 0sob.

(dowdd: akta kontroli, str. 313-315)

3.3.2. W opracowanym przez WUP ,Regulaminie przyznawania Srodkow dla 0sob
zamierzajgcych podja¢ dziatalno$¢ gospodarczgq w projekcie” okreSlono m.in., ze
o wsparcie finansowe w formie $rodkéw na rozwoj przedsiebiorczosci ma prawo
ubiegac sie kazdy uczestnik projektu, ktory nie prowadzi i nie prowadzit dziatalnosci
gospodarczej w okresie ostatnich 12 miesiecy przed przystapieniem do projektu i
nie zamierza w ramach projektu ,przeja¢” dziatalno$ci gospodarczej po cztonku
rodziny (rodzicach, wspéimatzonku, dzieciach). Srodki mogty by¢ przeznaczone na
pokrycie wydatkow inwestycyjnych uznanych za niezbedne dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i odpowiednio uzasadnionych przez uczestnika projektu (w
tym m.in. na $rodki transportu — do 50 % wnioskowanej kwoty, Srodki obrotowe - do
25 % wnioskowanej kwoty, sktadniki majgtku trwatego). Nie mogty natomiast stanowi¢
pomocy operacyjnej stuzacej pokryciu kosztow biezacej dziatalnosci przedsigbiorstwa
(np. czynsz, reklama, promocja, ubezpieczenia, koszt remontow itp.).

(dowdd: akta kontroli, str. 339-353)
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3.3.3. Zgodnie z ww. regulaminem $rodki na rozwoj przedsiebiorczosci przyznawane
miaty by¢ na podstawie wniosku, do ktérego uczestnik byt zobowigzany dotgczy¢
m.n.: biznesplan na okres 2 lat dziatalnoSci planowanego przedsiewzigcia,
specyfikacje wydatkow w ramach wnioskowanych srodkéw zgodng z biznesplanem,
kopie dokumentu potwierdzajacego prawo do korzystania z lokalu na siedzibe

i miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (akt wiasno$ci, umowa najmu,

dzierzawy lub uzyczenia). Postanowiono, ze wszystkie wnioski bedg podlegac

weryfikacji pod katem zadeklarowanej lokalizacji siedziby prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej poprzez kontrole na miejscu, a nastepnie bedg kierowane na
posiedzenie komisji oceny wnioskow.

(dowdd: akta kontroli, str. 341-353)

3.3.4. W Regulaminie przyznawania Srodkow dla 0sob zamierzajgcych podjg¢
dziafalnos¢ gospodarczg okre$lono, ze uczestnik projektu powinien najpdznie]
wciggu 30 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia wydatkowania otrzymanych
srodkow na rozwdj przedsiebiorczoSci przedstawiC rozliczenie poniesionych
wydatkow, ktérego szczegdtowe zasady reguluje umowa na otrzymanie $rodkéw na
rozwdj przedsiebiorczosci, zawierana przez partnera z uczestnikiem projekiu,
stanowigca zatgcznik nr 4 do regulaminu.

W § 4 ust. 2 wzoru umowy na otrzymanie Srodkéw na rozwdj przedsigbiorczo$ci

zapisano, ze warunkiem uznania wydatkdw na rozwoj przedsiebiorczo$ci jest:

— wydatkowanie przyznanych $rodkéw finansowych zgodnie ze specyfikacjg
wydatkéw w ramach $rodkow na rozwdj przedsigbiorczosci;

- ztozenie w terminie 30 dni kalendarzowych, od dnia zakonczenia
wydatkowania Srodkow finansowych, zestawienia poniesionych wydatkow na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej wraz z dokumentami potwierdzajgcymi
wydatkowanie srodkow, takimi jak: kopie faktur lub innych dokumentéw
ksiegowych o rownowaznej wartosci dowodowej (w tym rachunek uproszczony,
umowa kupna-sprzedazy na kwote powyzej 1.000 zt wraz z dowodem optaty
podatku w Urzedzie Skarbowym) z wyraznie zaznaczong i potwierdzong formg
ptatnosci, datg sprzedazy oraz datg wystawienia dokumentu, kopie
dokumentéw potwierdzajacych odbiér urzadzen lub wykonanie prac,
w przypadku zakupu urzadzen, ktore nie zostaty zamontowane - kopie
protokotow odbioru urzadzen lub przyjecia materiatow, z podaniem ich miejsca
sktadowania, kopie przelewow bankowych potwierdzajgcych dokonanie
ptatnoSci, kopie innych dokumentow potwierdzajgcych  prawidtowe
wydatkowanie srodkow finansowych;

- przeprowadzenie przez partnera kontroli na miejscu w celu
zbadania czy inwestycja zostata zrealizowana zgodnie z biznesplanem, w
zakresie zaakceptowanym przez partnera;

- akceptacja przez partnera zestawienia poniesionych wydatkow na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej wraz z dokumentami potwierdzajacymi
I uzasadniajacymi prawidtowe wydatkowanie przyznanych $rodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 341-366)

Wicedyrektor ds. Rynku Pracy wyjasnit, ze WUP, przy zatwierdzaniu obowigzujacych
w projekcie szczegOtowych zasad wsparcia na rozwdj przedsiebiorczosci,
uwzgledniat opracowane przez IZ w 2010 r. ,Zasady udzielania wsparcia na rozwoj
przedsiebiorczosci na rzecz uczestnikow projektow w ramach Dziatania 6.2
| Poddziatania  8.1.2°, ktére okre$laty minimalne wymagania dotyczace
beneficjentow, typu i zakresu tematycznego projektow, uczestnikow, zasad
przyznawania wsparcia, a takze monitorowania i rozliczania przyznanej pomocy.
Procz minimalnych wymagan zawartych w ww. dokumencie, projektodawca miat
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prawo wprowadzi¢ dodatkowe wymagania dla uczestnikow projektu. Biorac pod
uwage doswiadczenie partnerow projektu w rozliczaniu srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, udzielanych z roznych zrédet finansowania, lider
i partnerzy wspolnie przyjeli zasady rozliczania $rodkow, zgodnie z ktorymi
zobowigzano uczestnikdw projektu do przedtozenia kopii  dokumentow
poswiadczajacych dokonanie wydatku oraz ustalono, iz u kazdego uczestnika
projektu, ktory otrzymat Srodki na rozw6j przedsiebiorczosci, bedzie
przeprowadzona kontrola. Przyjete rozwigzanie miato minimalizowaé ryzyko
wystepowania ewentualnych nieprawidtowo$ci. Rozliczenie uczestnika projektu ze
zrealizowanych zadan okre$lonych w biznesplanie oraz wniosku o przyznanie
dotacji, uzasadnia przeprowadzenie kontroli na miejscu wykonywania dziatalno$ci
oraz rozliczenia na podstawie w/w dokumentow. Majac na uwadze, iz uczestnicy
projektu uzyskiwali znaczne wsparcie ze Srodkow publicznych, realizatorzy mieli na
wzgledzie racjonalne wydatkowanie igospodarowanie Srodkami, do ktdrego sg
zobligowani zapisami ustawy o finansach publicznych, stad tez przyjete
rozwigzania.

(dowdd: akta kontroli, str. 367-375, 414-423)

3.4. Zrealizowanie zaplanowanego zadania w zakresie wsparcia w formie
posrednictwa pracy, stazéow i praktyk zawodowych oraz subsydiowania
zatrudnienia

3.4.1. Na zadania dotyczace posrednictwa pracy, stazow i praktyk zawodowych
oraz subsydiowania zatrudnienia, w pierwszym wniosku o dofinansowanie
zaplanowano tacznie 1.491.075,60 zt (171.000 — zt posrednictwo pracy, 1.196.850
zt — staze i praktyki zawodowe, 123.225,60 zt — subsydiowanie zatrudnienia), a w
koricowym wniosku o dofinansowanie — 1.510.305,60 zt (161.280 zt — posrednictwo
pracy, 1.225.800 zt — staze i praktyki zawodowe, 123.225,60 zt — subsydiowanie
zatrudnienia). Wedtug koncowego wniosku o pfatnos¢, na realizacje tych zadan
wykorzystano tacznie 1.617.214,60 zt, t. 107,08% wydatkow zaplanowanych
w ostatnim wniosku o dofinansowanie. Na po$rednictwo pracy wykorzystano
140.014,39 zt, na staze i praktyki zawodowe — 1.428.644,05 zt, a na subsydiowanie
zatrudnienia — 48.556,15 zt.

(dowad: akta kontroli, str. 313-315)

3.4.2. Wsparcie w formach posrednictwa pracy oraz stazow i praktyk zawodowych
zostato zrealizowane. Posrednictwem pracy objeto 434 osoby (we wniosku
o dofinansowanie zaktadano objecie tg formg wsparcia 340 os6b), staze zakonczyto
140 osob (zaktadano zakonczenie stazy przez 104 osoby). Ze wzgledu na brak
zainteresowania pracodawcow, nie zrealizowano w petni planowanego wsparcia
w formie subsydiowania zatrudnienia, ktorym objeto 2 osoby z 5 pieciu
planowanych.

(dowad: akta kontroli, str. 251-252, 316-317)

3.4.3. W efekcie zastosowanego wsparcia w formach subsydiowania zatrudnienia,
posrednictwa pracy, stazow i praktyk zawodowych zatrudnionych zostato 316
uczestnikow projektu. W oswiacie zatrudnienie znalazto 226 oséb, w administracii
publicznej — 15 o0sdb, w opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej — 13 0s6b),
w pozostatych dziatach, takich jak handel, ustugi, przetwérstwo, produkcja itp. — 62
osoby.

(dowod: akta kontroli, str. 378, 383-385)
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Ustalone
nieprawidtowosci

3.5. W kwestii przysztych dziatan zmniejszajgcych bezrobocie wsrod nauczycieli
| pozostatych pracownikdw instytucji sektora o$wiaty, wicedyrektor ds. Rynku Pracy
stwierdzit, ze:

— problem bezrobocia wéréd nauczycieli i pracownikow instytucji sektora o$wiaty
spowodowany jest trudng sytuacjg demograficzng w kraju, dlatego tez dziatania
tagodzace skutki przemian spotecznych powinny byé podejmowane w pierwszej
kolejno$ci na szczeblu centralnym. Z uwagi na specyfike grupy docelowe;j,
kierunki dziatart powinny by¢ wypracowane wspdlnie przez ekspertow z zakresu
rynku pracy i edukacii;

— z doswiadczen WUP, jako realizatora projektu systemowego wynika, ze do
nauczycieli i pozostatych pracownikow instytuciji sektora oSwiaty zwolnionych lub
zagrozonych utratg pracy nalezy kierowa¢ programy majgace na celu udzielanie
pomocy w aktywizacji zawodowej i znalezieniu zatrudnienia. Wskazniki
osiggniete podczas realizacji projektu jednoznacznie wskazujg, ze osoby z ww.
grupy sq zainteresowane udziatem w projekcie i poszukujg dla siebie nowej drogi
zawodowej, w obliczu zmian demograficznych w kraju;

— gtdwnym celem dziatar aktywizujacych nauczycieli i pozostatych pracownikow
instytucji sektora o$wiaty zwolnionych lub zagrozonych utratg pracy, powinno
by¢ uzyskanie lub utrzymanie zatrudnienia wsréd oséb z tej grupy. Z
dos$wiadczenn WUP zdobytych w trakcie realizacji projektu wynika, ze dziatania
podejmowane na rzecz pracownikow instytucji sektora o$wiaty zwolnionych lub
zagrozonych utratg pracy powinny zaktada¢ szeroki wachlarz form wsparcia
kierowanych do tak specyficznej i szerokiej grupy. Ponadto niezwykle istotne
jest, by wsparcie byto dobierane indywidualnie, na podstawie preferencii,
oczekiwan i potencjatu poszczegélnych oséb z tej grupy, jak tez aktualnej
sytuacji na rynku pracy;

— z uwagi na fakt, ze trudna sytuacja demograficzna przektada sie na redukcje
etatow zaréwno w szkotach publicznych, jak i niepublicznych, dziatania na rzecz
aktywizacji zawodowe] pracownikow o$wiaty powinny obejmowac wszystkich
pracownikow sektora oSwiaty.

W kwestii mozliwosci wykorzystania Srodkéw Funduszy Europejskich w ramach
Programéw Operacyjnych 2014-2020 na wsparcie nauczycieli i pracownikow
instytucji sektora oSwiaty, ktorych dotyczy problem zwolnieri zwigzany ze zmianami
demograficznymi, wicedyrektor stwierdzit ze w projektach realizowanych w ramach
poddziatan 1.1.2 i 1.2.1 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj na lata
2014-2020, moga bra¢ udziat osoby w wieku do 30 lat po rozwigzaniu (wygasnieciu)
umow o prace. W ramach RPO WL na lata 2014-2020, programy kierowane do
0s0b, ktorych dotyczy problem zwolnier (w tym nauczycieli i pracownikow oswiaty)
realizowane sg w dziataniach 10.2 Programy typu outplacement i 10.4 Programy
typu outplacement w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Lubelskiego
Obszaru Funkcjonalnego. Ponadto w projektach realizowanych w ramach dwoch
dziatann RPO WL (9.1 Aktywizacja zawodowa i 9.2 Aktywizacja zawodowa - projekty
PUP) mogq bra¢ udziat nauczyciele i pracownicy sektora o$wiaty po
rozwigzaniu/wygasnieciu umoéw o prace, tj. gdy spetnia¢ bedg warunki osob
bezrobotnych zarejestrowanych badz biernych zawodowo.

(dowad: akta kontroli, str. 407-413)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowo$¢:
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1. WUP, petnigcy funkcje Instytucji Wdrazajacej (IP2), zaakceptowat koricowy
wniosek o ptatno$¢, ztozony 28 grudnia 2015 r. przez Wicedyrektora ds. Rynku
Pracy WUP (wystepujacego w imieniu Realizatora), w ktorym w tabeli 7 zatacznika
nr 2 pt. ,Osiggniete wartosci wskaznikow” btednie wykazano liczbe o0s6b
pracujacych po zakonczeniu udziatu w projekcie” (334 osoby), poniewaz nie
wliczono do tej grupy 61 oséb, ktore zatozylty dziatalno$¢ gospodarczg i dwdch
0s0b, ktore byty objete subsydiowanym zatrudnieniem.

Bylo to niezgodne ze sposobem pomiaru ww. wskaznika, okre$lonym
w zatwierdzonym  wniosku o  dofinansowanie, w  rubryce ,Zrédto
weryfikacji/pozyskania danych do pomiaru wskaznika oraz czestotliwo$¢ pomiaru”,
wedtug ktérego do wyliczenia wskaznika nalezato uwzgledni¢ umowy o prace,
zaswiadczenia o zatrudnieniu oraz wydruki z Centralnej Ewidencji i Informacji
o0 Dziatalno$ci Gospodarczej. Ponadto warto$¢ docelowa wskaznika ,liczby oséb
pracujacych po zakonczeniu udziatu w projekcie” wynosita 195, tj. tyle, ile suma
warto$ci docelowych trzech wskaznikdw trzeciego celu szczegotowego: liczby oséb,
ktére podjety/utrzymaty zatrudnienie — warto$¢ docelowa 130 (osiggnieta 334);
liczby 0sob, ktére podjety samozatrudnienie — warto$¢ docelowa 60 (osiggnieta 61);
liczby 0s6b, ktore zostaty objete subsydiowanym zatrudnieniem — warto$¢ docelowa
5 (osiggnieta 2).
W efekcie w koncowym i zaakceptowanym przez WUP wniosku o ptatnos¢ (w tabeli
7 zatgcznika nr 2) zanizono stopien realizacji wskaznika ,liczby 0séb pracujgcych po
zakonczeniu udziatu w projekcie”, ktory faktycznie wyniost 203,59%, a nie 171,28%.
(dowdd: akta kontroli, str. 199-203, 250-311, 430-443)

Dyrektor WUP wyjasnita, ze opracowujac podstawy projektu kierowano sie zasadg,
iz wsparcie w postaci dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej bedzie
udzielane jak w dziataniu 6.2 PO KL, tj. osoby otrzymujgce te dotacje i objete
subsydiowanym zatrudnieniem bedg uwzgledniane we wskazniku pomiaru celu
gtéwnego — liczba 0s6b pracujacych po zakoczeniu udziatu w projekcie”.

Po otrzymaniu stanowiska 1Z (pismo z dnia 16.06.2014 r., znak DZF-VI-82221-75-
BK/14), zgodnie z ktorym wskaznik efektywno$ci w stosunku do tych oséb bedzie
spetniony dopiero po 15 miesigcach od objecia dang formg wsparcia, Partnerzy
projektu wspodinie podjeli decyzje, by nie uwzglednia¢ tych oséb w ramach
wskaznika ,liczba osob pracujgcych po zakonczeniu udziatu w projekcie”. Zdaniem
dyrektor, wliczanie tych osob do ,pracujacych po zakonczeniu udziatu w projekcie”
mogto prowadzi¢ do zawyzenia wartoSci wskaznika, niezgodnie z jego brzmieniem
| stanowiskiem IZ.

Jednoczesnie dyrektor wyjasnita, ze jezeli nieprawidtowo zmierzono ten wskaznik,
to WUP nie miat w tym zakresie ztych intencji.

Zdaniem NIK przywotane pismo Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z 16 czerwca
2014 r. dotyczylo metody pomiaru ,efektywno$ci zatrudnieniowej” wykazywanej
w tabeli 8 zatgcznika nr 2 do wniosku o ptatno$¢, a nie wskaznika liczby oséb
pracujacych po zakonczeniu w udziatu w projekcie”.

(dowod: akta kontroli, str. 424-429)

Dobrg praktykq byto wprowadzenie przez WUP dodatkowych warunkow zwigzanych
z przyznawaniem $rodkéw dla osob zamierzajacych podjaé dziatalno$¢
gospodarcza, oprocz minimalnych wymagan podanych przez Instytucje
Zarzadzajaca. Weryfikacja wnioskow o przyznanie ww. Srodkdw poprzez kontrole
na miejscu zadeklarowanej siedziby prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej,
obowigzek ztozenia zestawienia poniesionych wydatkbw na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej wraz z kopiami faktur lub innych dokumentow
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Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ksiegowych o rownowaznej wartosci dowodowej oraz przeprowadzenie na miejscu
kontroli zgodno$ci realizacji inwestycji z biznesplanem, minimalizowaty ryzyko
wydatkowania Srodkéw publicznych niezgodnie z przeznaczeniem.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'0
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Lublin, dnia 15 czerwca 2016 .

Kontrolerzy Dyrektor
Jacek Romanowski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
-) )
podpis podpis
Wojciech Szukata
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j
-)
podpis

10Dz, U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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