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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/075 — Efekty realizacji programéw aktywizacji zawodowej pracownikow instytucii
sektora o$wiaty zwalnianych lub zagrozonych utratg pracy.

Lata 2013-2016 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Przemystaw Fidecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/27/2016 z dnia 4 maja 2016 r.

2. Jacek Romanowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/28/2016 z dnia 4 maja 2016 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 1, 2)

Ministerstwo Rozwoju; plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa.

Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Przygotowanie zmiany dokumentéw programowych Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki® przez Instytucje Zarzadzajacg* byto celowe i umozliwito wykorzystanie
dostepnych $rodkéw na projekty wsparcia nauczycieli i pozostatych pracownikéw
instytucji sektora oswiaty w latach 2014-2015.

Instytucja Zarzadzajaca PO KL5 rozszerzyta zakres grupy docelowej wsparcia
i kryteria kwalifikowania do tej grupy, mimo braku tego rodzaju jednoznacznych
zapisow w Szczegotowym opisie priorytetow PO KL8. Doprowadzito to w praktyce
do stosowania przez Instytucie Po$redniczace oraz Instytucje Posredniczace I
stopnia komponentu regionalnego PO KL niejednolitych zasad kwalifikowania
uczestnikow. NIK uwaza, ze takie dziatanie byto nierzetelne.

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w skiad Rady Ministrow
(M.P. poz. 1091).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 zostat zatwierdzony decyzja Komisji Europejskiej nr K (2007) 4547 z dnia 28
wrzesnia 2007 r. w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w ramach pomocy wspéinotowej z Europejskiego
Funduszu Spotecznego objetego celem ,konwergencja” w Polsce oraz Uchwatg Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2007 r.
w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Zwany dalej: PO KL.

4 Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego. W badanym okresie zadania ww. ministra w zakresie zarzadzania PO KL
byly realizowane przez: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem
Spotecznym, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju — Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego, Ministerstwo
Rozwoju — Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego. Zadania Instytucji Zarzadzajacej programem operacyjnym
zostaly okreslone w art. 25-27 z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383) oraz
w dokumentach strategicznych PO KL.

5Zwana dalej: IZ.

6 Dalej: SzOP PO KL.

7 Zwane dalej odpowiednio: IP i IP2.



Uzasadnienie
oceny ogoinej

1Z, we wspdtpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej8, zidentyfikowata w 2013 r.
mozliwo$¢ wykorzystania dostepnych w ramach PO KL instrumentow oraz Srodkow
finansowych w celu ich wykorzystania do wsparcia zwalnianych nauczycieli. Wedtug
danych MEN liczba nauczycieli zatrudnionych w szkofach i placowkach systemu
o$wiaty w roku szkolnym 2012/2013 zmalata o ponad 15 tys. oséb, co stanowito
znaczacy wzrost w odniesieniu do lat szkolnych 2006/2007-2011/2012 (w ktorych
liczba nauczycieli spadta o okoto 12 tys. 0sob) i uzasadniato podjecie dziatan w celu
opracowania zatozen wsparcia skierowanego do ww. grupy docelowe;.

Z inicjatywy |Z Rada Ministrow podjefa Uchwate Nr 223/2013 w sprawie przyjecia
projektu zmiany PO KL, w ktorej zwiekszono kwote Srodkéw przeznaczonych
na wsparcie zwalnianych pracownikdw o$wiaty w Priorytecie VIII PO KL. Nastepnie
|Z wprowadzita zmiany do SzOP PO KL, polegajace w szczegdinosci na dodaniu
nowej grupy docelowej wsparcia w Poddziataniu 8.1.2, okre$lonej jako nauczyciele
i pracownicy instytucji sektora o$wiaty zwolnieni, zagrozeni zwolnieniem
lub przewidziani do zwolnienia po dniu 31 grudnia 2012 roku. Na pomoc tej grupie
wstepnie przeznaczono $rodki w tacznej kwocie 25 min euro, a po ustaleniu
ostatecznej alokacji finansowej na projekty w wojewddztwach, srodki w wysoko$ci
21,9 min euro (91,3 min zt).

Uwzglednienie nowej grupy docelowej wsparcia w programach typu outplacement
umozliwito podjecie na poziomie projektow dziatan aktywizacyjnych, skierowanych
do nauczycieli i pozostatych pracownikdw instytucji sektora o$wiaty, majacych na
celu wspomaganie 0sdb zwolnionych z pracy w efektywnym poszukiwaniu pracy
oraz umozliwiajacych przekwalifikowanie lub podniesienie kwalifikacji zawodowych
0s6b pracujacych, ktére byly zagrozone utratg zatrudnienia lub przewidziane do
zwolnienia.

SzOP PO KL nie zawierat jednoznacznych zapisow, wskazujacych, ze do grupy
docelowej wsparcia mogq kwalifikowaC sie osoby, ktore wykonywaty prace na
podstawie uméw cywilnoprawnych oraz ktorych umowy o prace zostaty rozwigzane
na mocy porozumienia stron. Mimo Zze w okresie realizacji projektow wsparcia
nauczycieli i pracownikow instytucji sektora oswiaty 1Z uznawata, ze osoby o takim
statusie mogg by¢ przyjmowane do projektow, nie wprowadzita zmian do SzOP
POKL w tym zakresie oraz nie zapewnita stosowania jednolitych zasad
kwalifikowania uczestnikéw przez IP i IP2 realizujace projekty systemowe lub
organizujgce konkursy.

Spowodowato to, ze w latach 2014-2015 IP i IP2 stosowaty si¢ do dwdch
rozbieznych interpretacji w zakresie przyjmowania do projektow osob, ktore
wykonywaty prace na podstawie umowy cywilnoprawnej, przedstawionych przez IZ
w 2010 r. Nie wszystkie stosowaly sie takze do zasady, ze do projektéw wsparcia
mogaq by¢ przyjmowane osoby, ktérych umowy o prace zostaty rozwigzane na mocy
porozumienia stron.

8 Zwane dalej: MEN.



Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i realizowanie wsparcia dla nauczycieli
i pracownikéw instytucji sektora oswiaty w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

1.1. Instytucja Zarzadzajaca PO KL.

Ministerstwo Rozwoju powstato 16 listopada 2015 r. w drodze przeksztatcenia
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. Zakres jego dziatania obejmuje m.in. sprawy
dziatu rozwdj regionalny®. Obstuga spraw dziatu rozwéj regionalny w okresie od 27
listopada 2013 r. do 15 listopada 2015 r. nalezata do zakresu dziatania Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, a w 2013 r. (do 26 listopada) — Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego?.

Stosownie do Zatgcznika nr 1 do PO KL funkcje 1Z petnit Departament Zarzadzania
Europejskim Funduszem Spotecznym w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
I Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, a nastepnie Departament Europejskiego
Funduszu Spotecznego w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (od 1 stycznia
2014r.) i Ministerstwie Rozwoju'’. Departament ten odpowiadat m.in. za
koordynacje zadan zwigzanych ze wsparciem nauczycieli i pracownikéw instytucji
sektora o$wiaty.

Zgodnie z § 27 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju,
stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 11 Ministra Rozwoju z dnia 3 marca
2016 r., Departament EFS odpowiada za realizacje zadan wynikajgcych z petnienia
przez Ministra funkcji Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym Kapitat
Ludzki oraz Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym Wiedza, Edukacja,
Rozwoj 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli, str. 14)

1.2. Przygotowanie zatozen wsparcia nauczycieli i pozostatych pracownikow
instytucji sektora o$wiaty zwolnionych lub zagrozonych utrata pracy.

1.2.1. Wedtug wyjasnienia zastepcy dyrektora Departamentu EFS koniecznos¢
podjecia dziatan wspierajgcych pracownikéw instytucji sektora o$wiaty, w tym
zwlaszcza nauczycieli, zwalnianych z zaktadéw pracy wynikata z kilku probleméw,
ktérych nasilenie zaobserwowa¢ mozna byto w okresie prac nad koncepcja. W$rdd
nich nalezato wyr6zni¢ zwtaszcza: niz demograficzny, spadek liczby uczniéw, wzrost
kosztow edukacji w jednostkach samorzadu terytorialnego, racjonalizacje kosztow
utrzymania szkot i placowek oswiatowych. Problemy te zostaty zidentyfikowane
przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

MEN byto inicjatorem koncepcji wsparcia nauczycieli zwalnianych z zaktadow pracy.
Pierwotnie MEN proponowat realizacje dziatan w Priorytecie Il Wysoka jako$¢
systemu o$wiaty PO KL, jednakze ze wzgledu na charakter dziatari ustalono,
iz wtasciwym bedzie komponent regionalny PO KL. IZ, we wspodtpracy z MEN,
zidentyfikowata mozliwo$¢ wykorzystania dostepnych w ramach PO KL
instrumentow oraz $rodkéw finansowych na wsparcie nauczycieli zwalnianych

9 Dziat rozwdj regionalny obejmuje m.in. sprawy zarzadzania programami wspdtfinansowanymi z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci, w tym sektorowymi programami operacyjnymi, z wyjatkiem programoéw zarzadzanych przez zarzady
wojewodztw, ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wiasciwego do spraw rybotéwstwa.

10 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju powstato w wyniku przeksztatcenia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

" Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego w Ministerstwie Rozwoju zwany dalej: Departament EFS.
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z zaktaddw pracy. MEN wygospodarowato na ten cel $rodki w ramach Priorytetu Il
ktére nastepnie zostaty realokowane do Priorytetu VIl Regionalne kadry gospodarki.
Uzupetniajaco zaproponowano realizacje kompleksowych programéw aktywizacii
zawodowej w ramach dziatarn podejmowanych przez powiatowe urzedy pracy
w Priorytecie VI Poddziataniu 6.1.3 Poprawa zdolnoSci do zatrudnienia oraz
podnoszenie poziomu aktywnoSci zawodowej 0sob bezrobotnych.

Przygotowana przez MEN propozycja zostata zaprezentowana samorzgdom
wojewddztw, na spotkaniu kadry kierowniczej IP i IP2, ktore odbyto sie w dniach 27-
28 sierpnia 2013 r. Wedtug przedstawionej przez MEN propozycji celem dziatan
miato by¢ wdrozenie programoéw majgcych na celu umozliwienie powrotu na rynek
pracy nauczycielom, ktorzy utracili prace. Grupg docelowa projektu mieli by¢
nauczyciele, ktorzy w okresie nie dluzszym niz 24 miesigce przed dniem
przystapienia do projektu utracili prace i posiadali status osoby bezrobotnej oraz
przepracowali w jednostkach systemu oSwiaty co najmniej jeden rok. Na dziatanie
przeznaczono $rodki w wysoko$ci 100 min zt'2. Liczbe nauczycieli planowanych
do objecia programem wsparcia o0szacowano, na podstawie danych Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej oraz danych SIO, na 19.464 osoby'3.

(dowdd: akta kontroli, str. 4, 14, 277-278, 315-320)

MEN poinformowato m.in., Ze wstepna koncepcja wsparcia przewidywata pomoc
skierowang do nauczycieli jako grupy docelowej, w tym w szczegdInosci nauczycieli
szkot i placdwek publicznych likwidowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Przyczyng podjecia dziatan wspierajacych nauczycieli, ktérzy utracili
prace byt niz demograficzny, ktéry pociggat za sobg spadek liczby uczniéw oraz
wzrost kosztébw edukacji w jednostkach samorzadu terytorialnego. Pojawita sie
konieczno$¢ racjonalizacji kosztéw utrzymania szkdt i placowek o$wiatowych, co
pociggneto za sobg decyzje o zwolnieniach nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli, str. 441-442, 465-483)

1.2.2. W dniach 11-12 wrze$nia 2013 r. w Zielonej Gorze odbyto sie dwudzieste
siodme posiedzenie Komitetu Monitorujgcego PO KL'4. Podczas posiedzenia m.in.
przedstawiono informacje o planowanych realokacjach w Priorytetach PO KL, w tym
o0 planowane;j realokacji Srodkow na obszar przekwalifikowania nauczycieli.

Komitet Monitorujgcy PO KL Uchwatg nr 131 z dnia 11 wrzes$nia 2013 r. przyjat
zmiany w PO KL w celu przedtozenia wniosku o zatwierdzenie zmian przez Komisje
Europejska. Upowaznit 1Z do wprowadzenia niezbednych zmian w Programie.
Zatwierdzajac propozycje zmian planowanych do wprowadzenia w ramach PO KL,
Komitet Monitorujacy PO KL wyrazit zgode na zaproponowany w uzasadnieniu
do uchwaty kierunek dziatan.

W Uzasadnieniu do realokacji wprowadzonych w Programie Operacyjnym Kapitat
Ludzki 1Z zaproponowata zmiang alokacji srodkéw finansowych pomiedzy
Priorytetami PO KL. [Z zidentyfikowata mozliwo$¢ zmniejszenia wartosci
komponentu centralnego o kwote 81.800.767 euro i przeznaczenia ich na dziatania
realizowane na poziomie regionalnym. Na wsparcie w ramach Priorytetu VIII
przeznaczono dodatkowq alokacje w wysoko$ci 26.166.819 euro, co uzasadniono
mozliwoscig realizacji w ramach tego Priorytetu kompleksowych projektow
outplacementowych, skierowanych do oséb tracacych prace z przyczyn lezacych po
stronie pracodawcy.

12 8rodki realokowane z Priorytetu 11l PO KL do komponentu regionalnego PO KL.

3 Wedtug kryterium: zarejestrowani w urzedach pracy i przebywajacy bez pracy do 24 miesigcy oraz poprzednio pracujacy
w o$wiacie przez okres diuzszy niz jeden rok (wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r.).

14 Cztonkami Komitetu Monitorujacego byli m.in. przedstawiciele poszczegdlnych resortéw bioracych udziat we wdrazaniu
PO KL oraz partneréw spoteczno-gospodarczych.
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W uzasadnieniu do realokacji dokonanych w ramach Priorytetu VIII podano m.in., ze
w ostatnich latach obserwowany jest systematyczny wzrost liczby nauczycieli
zwalnianych z zaktaddéw pracy, co wynika bezposrednio ze zmian sytuacii
demograficznej w Polsce. Na przestrzeni ostatnich lat stopniowemu zmniejszeniu
ulega liczba dzieci w wieku szkolnym, co przektada sie na spadek liczby uczniow
w placéwkach edukacyjnych, a w efekcie prowadzi do ograniczania liczby
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach edukacyjnych. O ile w latach
szkolnych 2006/2007-2011/2012 liczba nauczycieli spadta o niespetna 12 tys.
(bez nauczycieli przedszkoli), to w roku szkolnym 2012/2013 zmalata o ponad
151ys. 0séb. Podano, Ze obserwowany spadek liczby ucznidw, a takze
racjonalizacja kosztow utrzymania szkot i placéwek oswiatowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, prowadzi nieuchronnie do wzrostu zwolnien wsrod
nauczycieli. Stwierdzono, ze z danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;
(wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r.) oraz z SIO wynikato, ze w okresie
ostatnich 24 miesiecy w skali catego kraju zwolnionych zostato facznie 19.458
nauczycieli'®.

Wedtug 1Z, powyZzsze dane wskazywaty jednoznacznie, ze wsparcie dla zwalnianych
nauczycieli powinno zostac¢ zintensyfikowane w ramach PO KL, przy zaplanowaniu
dodatkowych dziatan dedykowanych wytacznie tej grupie docelowej. W zwigzku
ztym |Z zaproponowata przeznaczenie dodatkowych $rodkow na wsparcie
zwalnianych nauczycieli w ramach Priorytetu VIII PO KL. Realokacja powyzszej
kwoty, a takze zapewnienie kompleksowego zestawu dziatah adresowanych do
nauczycieli, ktorzy utracili zatrudnienie w wyniku dokonujgcych sie zmian
demograficznych, miata pozwoli¢ na stworzenie warunkéw dla przekwalifikowania
zwalnianych nauczycieli do nowego zawodu z uwzglednieniem potrzeb lokalnego
i regionalnego rynku pracy. 1Z podkreslita, ze planowane dziatania w formie
outplacementu mogg sie przyczynic w sposob efektywny do skrocenia okresu
bezrobocia w przypadku zwalnianych nauczycieli i aktywizacji tej grupy docelowe;'®.

(dowdod: akta kontroli, str. 14-15, 277-305)

Tre$¢ uzasadnienia do realokacji dokonanych w ramach Priorytetu VIII, dotyczacego
opisu zmian liczby ucznidw i nauczycieli w latach szkolnych 2006/2007-2011/2012,
a takze danych dotyczacych liczby bezrobotnych nauczycieli, zostata przygotowana
przez MEN (jako wktad do uzasadnienia). W odniesieniu do materiatu MEN
w uzasadnieniu opracowanym w ostatecznej wersji przez |Z zmienione zostaty dane
dotyczace liczby zwolnionych w skali kraju nauczycieli — MEN podato ich faczng
liczbe 19.464'7. Ponadto wedtug MEN liczba ta byta liczbg nauczycieli
zarejestrowanych w urzedach pracy i przebywajacych bez pracy do 24 miesigcy
oraz poprzednio pracujgcych w oswiacie przez okres diuzszy niz jeden rok. Wedtug
uzasadnienia taczna liczba 19.458 nauczycieli byta liczbg nauczycieli zwolnionych
w skali kraju w okresie ostatnich 24 miesiecy.

Zastepca dyrektora Departamentu EFS wyjasnita, ze rdznica pomiedzy liczbg
zwolnionych w skali kraju nauczycieli, wskazang w przygotowanym przez MEN
wktadzie do uzasadnienia a ostatecznym jego brzmieniem, przygotowanym przez
IZ, wynikata z btedu rachunkowego.

(dowod: akta kontroli, str. 277, 306-309, 412, 428-430)

15 Kwota ta nie zostata podana prawidtowo, poniewaz z podsumowania liczby bezrobotnych nauczycieli wedtug wojewddztw
podanej w tabeli w uzasadnieniu, wynikato, ze liczba ich wynosi 19.464, a nie 19.458 (co byto zgodne z liczbg podang
w sierpniu 2013 r. przez MEN). W zwigzku z powyzszym w uzasadnieniu powinno by¢ podane: 19.464 nauczycieli.

16 Wedtug IZ projekty tego rodzaju pozwalajg dodatkowo interweniowac na bardzo wczesnym etapie — gdy pracownicy sg
nadal w okresie wypowiedzenia lub tuz po zwolnieniu.

17 Liczba bezrobotnych nauczycieli w podziale na wojewddztwa zostata wykazana w tabeli — dane liczbowe identyczne, inna
suma w dwoch dokumentach.
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1.2.3. W dniu 30 wrzesnia 2013 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego® i MEN
zorganizowaty spotkanie, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele IP, ktdrego celem
byto przedyskutowanie zakresu interwencji. Podczas spotkania |Z przedstawita
propozycje szacunkowego podziatu $rodkow finansowych przeznaczonych na
realizacie programow outplacementowych w ramach Poddziatania 8.1.2,
skierowanych do, jak okre$lono w prezentacji przedstawionej na spotkaniu,
pracownikow instytucji sektora oSwiaty. Zakres mozliwej interwencji w ramach PO
KL miat obejmowac:

— osoby zwolnione w okresie do 6 miesigcy przed przystgpieniem do projektu,
osoby zagrozone zwolnieniem lub przewidziane do zwolnienia (w przypadku
pracownikdéw instytucji sektora o$wiaty przewidziano mozliwo$¢ dopuszczenia
do udziatu w projekcie 0séb zwolnionych po dniu 1 stycznia 2013 r., niezaleznie
od okresu  pozostawania bez zatrudnienia) — w ramach dziatan
outplacementowych w Poddziataniu 8.1.2 PO KL;

— osoby zwolnione, ktore utracity prace w okresie dtuzszym niz 6 miesiecy przed
przystapieniem do projektu lub zostaty zwolnione przed 1 stycznia 2013 r. oraz
zarejestrowane w Powiatowych Urzedach Pracy jako bezrobotne — w ramach
Poddziatania 6.1.3 PO KL.

Grupa docelowa zostata okre$lona jako: pracownicy instytucji sektora o$wiaty
zwolnieni badz zagrozeni zwolnieniem z zaktadu pracy. W zakresie metodologii
podziatu alokacji na dziatania outplacementowe w ramach Poddziatania 8.1.2
przyjeto kwote 25 min euro (realokowang z Priorytetu Ill) oraz liczbe nauczycieli
zwolnionych i planowanych do zwolnienia w 2013 r. wedtug danych SIO (stan na 31
marca 2013 r.), ktdrq oszacowano w etatach na 6.871,13'%. Uwzgledniono,
ze realizacje projektu w ramach dostepnej alokacji zapewnig wojewodztwa:
kujawsko-pomorskie, matopolskie i mazowieckie.

Wyjasniajac przyczyne zmiany danych w zakresie liczby nauczycieli, zastepca
dyrektora Departamentu EFS stwierdzita m.in., ze dane statystyczne pozyskane
zMPIiPS oraz MEN dotyczace liczby bezrobotnych nauczycieli pozostajacych
bez zatrudnienia do 24 miesiecy (19.464 osdb) potwierdzity problem zwigzany
ze spadkiem zatrudnienia w tej grupie. Dane te nie stanowity jednak podstawy
podziatu $rodkéw realokowanych do Priorytetu VIl na poszczegdlne wojewddztwa,
poniewaz w ramach tego Priorytetu skoncentrowano sie¢ na wsparciu tych
pracownikow systemu oswiaty, dla ktorych dopiero planowano zwolnienia,
w zwigzku z czym podczas spotkania przedstawiono dane dotyczace liczby
nauczycieli planowanych do zwolnienia w 2013.

(dowod: akta kontroli, str. 15, 164-175, 184-193, 412-413, 428-430)

Zastepca dyrektora Departamentu EFS wyja$nita: Pierwotnie, zgodnie z koncepcjg
zaproponowang przez resort edukacji srodki, realokowane z Priorytetu Ill PO KL na
programy outplacementowe, adresowane byty do nauczycieli, z ktorymi rozwigzano
lub planuje sie rozwigzac stosunek pracy. Tym samym uznano, iz dane dotyczace
liczby zwolnien wsrdod ww. grupy mogg stanowic¢ podstawe do podziatu Srodkow.
Jednakze w trakcie prac nad koncepcjg dziafah outplacementowych koniecznym
okazato sie skierowanie tego wsparcia do szerokiej grupy pracownikow sektora
oSwiaty, ktorzy podobnie jak nauczyciele stali w obliczu zagrozen, jakie w 2013 roku
zidentyfikowat resort edukacji. Po zmianie koncepcji uznano, ze dane dotyczace
liczby nauczycieli zwalnianych badz planowanych do zwolnienia, mimo rozszerzenia

18 Zwane dalej: MRR.
19 W tym 542,50 etatow nauczycieli, z ktorymi stosunek pracy zostat rozwigzany i 6.328,63 etaty nauczycieli, z ktérymi
planowano rozwigza¢ stosunek pracy.
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ostatecznej grupy odbiorcow wsparcia, nadal mogg stanowi¢ podstawe do podziatu
Srodkow. [...]. Pomimo, Ze grupa docelowa zostafa rozszerzona, nauczyciele nadal
Stanowili najbardziej istotng grupe odbiorcow proponowanego wsparcia.

(dowad: akta kontroli, str. 16)

Dyrektor Departamentu Funduszy Strukturalnych MEN poinformowat NIK m.in.,
ze MRR, majagc na uwadze dotychczasowe doswiadczenia regiondw
w prowadzonych dla nauczycieli programach aktywizacyjnych, jak rowniez potrzeby
poszczegolnych wojewodztw w tym zakresie, zaproponowato, by regiony mogty
takze udziela¢ wsparcia pracownikom sektora o$wiaty tracacym prace w wyniku np.
zamykania szkot. Podkreslano jednak, Ze pierwszenstwo w uzyskiwaniu wsparcia
bedg mieli nauczyciele.

(dowdd: akta kontroli, str. 441-442, 465-483)

1.2.4. Po spotkaniu w dniu 30 wrze$nia 2013 r. MRR skierowato do IP pismo z dnia
4 pazdziernika 2013 r., w ktérym podato m.in., ze z uwagi na systematyczny wzrost
liczby pracownikow instytucji sektora oswiaty zwalnianych z zaktadéw pracy,
spowodowany zmianami sytuacji demograficznej w Polsce, 1Z, we wspotpracy
z MEN, zidentyfikowata mozliwoS¢ wykorzystania dostepnych w ramach PO KL
instrumentow oraz srodkéw finansowych na wsparcie ww. grupy docelowej. Zakres
planowanej interwencji miat obejmowaC dziatania przewidziane do realizacii
wramach Poddziatania 8.1.2, atakze kompleksowe programy aktywizacji
zawodowej, realizowane przez powiatowe urzedy pracy wramach Poddziatania
6.1.3.

Poinformowano m.in., ze do wsparcia w ramach dziatan outplacementowych
realizowanych w Poddziataniu 8.1.2 powinni zosta¢ zakwalifikowani nauczyciele
i pracownicy instytucji sektora o$wiaty zwolnieni, zagrozeni zwolnieniem lub
przewidziani do zwolnienia po dniu 1 stycznia 2013 r., zakres dziatari mozliwych
do realizacji w ramach programéw outplacementowych skierowanych do ww. grupy
docelowej powinien obejmowac wszystkie typy operacji wskazane w SzOP PO KL
| zostanie on uzupetniony o dodatkowg forme wsparcia, wczesniej nieuregulowang
w ramach Poddziatania 8.1.2 — studia podyplomowe. W piSmie zwrdcono sie
do Instytucji  Posredniczacych z prosbg o przygotowanie, w terminie
do 18 pazdziernika 2013 r., propozycji sposobu realizacji dziatan dedykowanych
ww. grupie docelowej?0, a takze stwierdzono, Zze ostateczny podziat $rodkéw
dla poszczegolnych wojewddztw uzalezniony bedzie od zidentyfikowanego przez IP
zapotrzebowania na $rodki finansowe.

Ponadto podano, ze zgodnie z informacjami przekazanymi na spotkaniu, pracownicy
instytucji sektora oSwiaty zwolnieni przed 1 stycznia 2013 r. powinni zosta¢ objeci
wsparciem w ramach projektdw systemowych realizowanych przez powiatowe
urzedy pracy w ramach poddziatania 6.1.3. Udziat ww. grupy docelowej w ramach
przedmiotowych projektow miat zostaé zagwarantowany poprzez zastosowanie
jednolitego kryterium dostepu w Planach dziatania na lata 2014-2015 o treSci:
Wsparciem w ramach projektu objete zostang wszystkie osoby figurujgce
w rejestrze powiatowych urzedow pracy, ktore uprzednio utracity zatrudnienie
w instytucjach sektora o$wiaty?!.

2 Poinformowano, ze IP/IP2 moze zaplanowa¢ realizacje tych dziatan zaréwno w ramach projektu systemowego,
jak i konkursu dedykowanego grupie pracownikéw instytucji sektora owiaty.

21 W ramach wsparcia objetego Poddziataniem 6.1.3 PO KL byly realizowane projekty systemowe przez powiatowe urzedy
pracy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
22013 . poz. 674, ze zm.). Wsparcie w ramach tego Poddziatania byto kierowane do osob bezrobotnych, a w szczegoélnosci
do tych, ktére pozostawaly bez zatrudnienia przez diugi czas, np. osob, ktdre utracity zatrudnienie w okresie dtuzszym niz 12
miesiecy.
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W pazdzierniku 2013 r. zebrano informacje IP, dotyczace planowanych zatozen
wsparcia, zapotrzebowania na $rodki i oceny liczby nauczycieli i pozostatych
pracownikdw instytuciji sektora oSwiaty do objecia wsparciem.

(dowaod: akta kontroli, str. 164, 182-183, 194-229)

W dniu 14 listopada 2013 r. odbyto sie posiedzenie kadry kierowniczej IP i IP2,
podczas ktorego zaprezentowane zostaly efekty prac nad koncepcjg wsparcia
pracownikdw instytucji sektora o$wiaty (w tym zwlaszcza nauczycieli) zwalnianych
z zakladdéw pracy oraz ostatecznie ustalono podziat Srodkéw pomiedzy regiony
(wramach tacznej kwoty 25 min euro). Na tej podstawie zaproponowano
odpowiednie zmiany w SzOP PO KL. Planowane zmiany w Poddziataniu 8.1.2
obejmowaly: rozszerzenie grupy docelowej o pracownikdw instytucji sektora o$wiaty
zwolnionych po dniu 31 grudnia 2012 r., przewidzianych do zwolnienia badz
zagrozonych zwolnieniem z zakfadu pracy (do grupy docelowej wchodzi¢ miaty
rowniez osoby zatrudnione na czas okreslony, ktorych umowa wygasta po dniu 31
grudnia 2012 r. oraz nauczyciele przeniesieni w stan nieczynny) oraz dodanie nowej
formy wsparcia w postaci studiéw podyplomowych. Przewidziano wsparcie w formie
projektow  konkursowych i systemowych. Termin zakonczenia wsparcia
zaplanowano na wrzesien 2015r.

(dowdd: akta kontroli, str. 321-327)
1.3. Zmiana Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

1.3.1. W dniu 22 listopada 2013 r. Minister Rozwoju Regionalnego przekazata
Sekretarzowi Rady Ministréw projekt Uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia
projektu zmiany Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki z prosbg o wigczenie
projektu do porzadku obrad Rady Ministrdw. W pi$mie podata m.in., ze zmiany
wprowadzone w PO KL majg na celu zagwarantowanie petnego i efektywnego
wykorzystania $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego?? dostepnych
wramach PO KL, z uwzglednieniem aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarcze;.
Proponowane zmiany dotyczyly realokacji srodkéw finansowych z komponentu
centralnego (Priorytety |, Ill, V) oraz Priorytetu X Pomoc techniczna do komponentu
regionalnego PO KL (Priorytety VI-IX). Srodki z komponentu centralnego miaty
zosta¢ skoncentrowane na wsparciu grup i obszarow, ktére w 6wczesnej sytuacji
na rynku pracy wymagaty wzmocnienia interwencji EFS.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty Rady Ministrbw podano, ze zmiany
proponowane w PO KL miaty na celu zagwarantowanie petnego i efektywnego
wykorzystania $rodkéw EFS dostepnych w PO KL, z uwzglednieniem istniejacej
sytuacji spoteczno-gospodarczej. IZ przeprowadzita analize wykorzystania srodkow
w ramach catego PO KL w celu zidentyfikowania obszaréw wymagajacych
szczegblnego wsparcia oraz okreslenia potencjalnych zrédet realokacji. W wyniku
analizy 1Z zaproponowata zmiany alokacji Srodkéw finansowych pomiedzy
Priorytetami w ramach PO KL. W szczeg6ino$ci zaproponowano zmniejszenie
warto$ci Priorytetu Ill o kwote 25.000.000 euro oraz zwiekszenie kwoty alokacji
w Priorytecie VIII o kwote 26.166.819 euro. Srodki przeniesione do Priorytetu VIII
miaty przede wszystkim zostaC przeznaczone na wsparcie zwalnianych
pracownikéw sektora oswiaty, umozliwiajace reorientacje zawodowg tych 0sob,
skrécenie okresu bezrobocia i aktywizacje ww. grupy docelowe;.

(dowdd: akta kontroli, str. 74-83)

1.3.2. W dniu 4 grudnia 2013 r., na podstawie art. 19 ust. 4 i 6 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach polityki rozwoju?® Rada Ministrow podjeta Uchwate

22 7wanego dalej: EFS.
23Dz, U. 22016 r. poz. 383. Zwana dalej: ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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Nr223/2013 w sprawie przyjecia projektu zmiany Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Projekt zmiany PO KL zostat przyjety na wniosek Ministra Rozwoju
Regionalnego. Po uchwaleniu zmiany PO KL przez Rade Ministréw, zmieniona
wersja PO KL zostata przekazana (19 grudnia 2013 r.) Komisji Europejskiej do
zatwierdzenia. Komisja Europejska zatwierdzita zmiany w PO KL w dniu 14 kwietnia
2014 r. 4,

(dowod: akta kontroli, str. 15, 84-95)

1.3.3. Po przedtozeniu przez MRR, projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie
przyjecia zmiany PO KL zostat przyjety 27 wrzes$nia 2013 r. w trybie obiegowym
przez Komitet do Spraw Europejskich (przekazany przez MRR pismem z dnia 24
wrze$nia 2013 r.). Nastepnie w dniu 16 pazdziernika 2013 r. zostat zatwierdzony
przez Komitet Rady Ministrow do Spraw Cyfryzacji, a 7 listopada 2013 r. przyjety
przez Komitet Rady Ministrow i rekomendowany Radzie Ministréw.

Wedtug wyjasnienia zastepcy dyrektora Departamentu EFS Komitet Monitorujacy
PO KL na posiedzeniu 11 wrzesnia 2013 r. zatwierdzit zmiang Programu, w zakresie
realokacji $rodkéw pomiedzy poszczegélnymi Priorytetami PO KL. Jednocze$nie na
posiedzeniu cztonkowie poinformowani zostali o planach w zakresie uruchomienia
dziatan outplacementowych dla grupy nauczycieli, z ktérymi rozwigzano lub planuje
sie rozwigza¢ stosunek pracy. Zmiany w zakresie definiowania grupy docelowej
zostaty dokonane przed uruchomieniem Sciezki procedowania nad przyjeciem
Uchwaty Rady Ministréw w sprawie zmiany PO KL (przed skierowaniem zmiany
PO KL do rozpatrzenia przez Komitet do Spraw Europejskich). Decyzje o zmianach
w tym zakresie podjefa 1Z po sygnatach otrzymywanych w trybie roboczym od IP
dotyczacych potrzeby wsparcia wszystkich pracownikéw sektora oswiaty, ktérzy,
podobnie jak nauczyciele, stali w obliczu wyzwan, jakie w 2013 roku zidentyfikowat
resort. Kluczowym byto rowniez umozliwienie wspierania pracownikow szkot
niepublicznych, ktdre réwniez borykaly sie z problemem zwolnien nauczyciel,
wynikajacym najczesciej z likwidacji tych osrodkoéw. Obowigzkiem |Z bylo rowne
traktowanie wszystkich podmiotéw danego typu niezaleznie od posiadanego przez
nie statusu szkdt publicznych badz niepublicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 19-73, 277-278)

1.4. Zmiana Szczego6towego opisu priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki.

1.4.1. W zwigzku z konieczno$cig modyfikacji SzOP PO KL, wynikajaca ze zmiany
PO KL, IZ opracowata projekt zmiany SzOP PO KL, obejmujacy m.in. zmiany
w zakresie  Poddziatania  8.1.2  Wsparcie  procesow  adaptacyjnych
i modernizacyjnych w regionie, zwigzane z wprowadzeniem dziatar dedykowanych
zwalnianym pracownikom sektora o$wiaty. W okresie od 3 do 13 grudnia 2013 r.
przeprowadzita konsultacje spoteczne projekiu zmienionego SzOP PO KL.
W wyniku uwag zgtoszonych przez IP i IP2 w szczegolnosci w SzOP PO KL:
wytgczono szkolenia z obowigzku obligatoryjnego taczenia ich ze studiami
podyplomowymi (wprowadzono w ostatecznej wersji SzOP PO KL przypis nr 91),
dostosowano przypis (w ostatecznej wersji SzOP PO KL — przypis nr 87) dotyczacy
0s6b zwolnionych do brzmienia nowej grupy docelowej wsparcia?.

(dowod: akta kontroli, str. 96-129)

% Decyzja Komisji z dnia 14.04.2014 r. zmieniajaca decyzje Komisji C(2007) 4547 w sprawie przyjecia programu operacyjnego
Kapitat Ludzki w ramach pomocy wspdinotowej z Europejskiego Funduszu Spotecznego objetego celem ,konwergencja”
w Polsce.

25 Do zapisu w brzmieniu: Dotyczy pozostajacych bez zatrudnienia 0sdb, ktore utracity prace z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy w okresie nie dtuzszym niz 6 miesiecy przed dniem przystapienia do projektu dopisano: oraz nauczycieli i pracownikow
instytucji sektora o$wiaty, ktérzy utracili prace po dniu 31 grudnia 2012 r.
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1.4.2. W dniu 28 lutego 2014 r. Minister Infrastruktury i Rozwoju podpisata
Komunikat o zmianach wprowadzonych do SzOP PO KL2. W Komunikacie podano,
ze zmieniong tre§¢ SzOP PO KL stosuje sie od dnia 1 stycznia 2014 r.,
poinformowano o zmianach obejmujgcych Priorytet VIII — w ramach poddziatania
8.1.2 wprowadzono postanowienia odnoszace sie do dziatan dedykowanych
pracownikom zwalnianym z sektora o$wiaty oraz poinformowano, ze zmiany
obejmujg tabele finansowe, ktére zostaty dostosowane do realokacji w PO KL,
zatwierdzonych przez Rade Ministréw w dniu 4 grudnia 2013 r.

(dowad: akta kontroli, str. 338-347)

1.4.3. W SzOP PO KL, obowigzujacym z dniem 1 stycznia 2014 r. w opisie
Poddziatania 8.1.2. w punkcie 5 pt. Grupy docelowe (osoby, instytucje, grupy
spofeczne bezpoSrednio korzystajace z pomocy) dodano nowg, w odniesieniu do
poprzednio obowigzujacego SzOP PO KL, grupe docelowg wsparcia. Grupa ta
zostata okreslona w sposob nastepujacy: nauczyciele i pracownicy instytucji sektora
oSwiaty zwolnieni, zagrozeni zwolnieniem lub przewidziani do zwolnienia po dniu 31
grudnia 2012 roku. Grupe te zakwalifikowano do wsparcia w formie tworzenia
i wdrazania programow typu outplacement, w ramach punktu pierwszego typow
wsparcia, okreslonych w opisie tego Poddziatania.

W opisie Poddziatania 8.1.2. w punkcie 1 pt. Typ realizowanych operacji (projektow)
wprowadzono takze zmiany w pierwszym typie realizowanych operacji. Okreslono,
ze: wsparcie dla oso6b zwolnionych dotyczy takze nauczycieli i pracownikéw
instytucji sektora o$wiaty, ktorzy utracili prace po dniu 31 grudnia 2012 r. (dodano
taki zapis w przypisie nr 87); szkolenia i poradnictwo zawodowe jako obligatoryjne
formy wsparcia nie dotycza o0séb objetych wsparciem w formie studidéw
podyplomowych (dodano zapis w przypisie nr 91), a takze wprowadzono dodatkowg
forme wsparcia — studia podyplomowe.

Okre$lona w SzOP PO KL (w zataczniku 1), obowigzujacym od 1 stycznia 2014 r.,
kwota alokacji przeznaczona dla wojewddztw w Poddziataniu 8.1.2 zostafa
zwigkszona (w porownaniu do SzOP PO KL z 1 lipca 2013 r.) o kwote wsparcia
przeznaczonego dla nauczycieli i pracownikow jednostek sektora oswiaty.

(dowad: akta kontroli, str. 122-129)

1.4.4. W zmienionym SzOP PO KL w Poddziataniu 8.1.2 wsparcie w formie
tworzenia i wdrazania programéw typu outplacement objeto grupe docelowg
nauczycieli i pracownikow instytucji sektora oSwiaty zwolnionych, zagrozonych
zwolnieniem lub przewidzianych do zwolnienia po dniu 31 grudnia 2012 roku.

Zgodnie z definicjg zawartg w Zataczniku V do SzOP PO KL outplacement oznacza
Ustugi rynku pracy swiadczone na rzecz pracownika znajdujgcego sie w okresie
wypowiedzenia umowy o prace/stosunku stuzbowego, zagrozonego zwolnieniem lub
zwolnionego z przyczyn dotyczacych zakfadu pracy w okresie nie dtuzszym niz 6
miesiecy przed przystapieniem do projektu. Powyzej wskazana definicja
obowigzywata przed zmiang oraz po zmianie SzOP PO KL z dniem 1 stycznia
2014 roku?’,

% Komunikat Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 lutego 2014 r. 0 zmianach wprowadzonych do Szczegétowego opisu
priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (M.P. z 2014 r. poz. 278).

21 Zgodnie z definicjg zawarta w Zataczniku V do SzOP PO KL ,outplacement” oznacza Ustugi rynku pracy $wiadczone
narzecz pracownika znajdujgcego Sie w okresie wypowiedzenia umowy o prace/stosunku stuzbowego, zagrozonego
zwolnieniem lub zwolnionego z przyczyn dotyczacych zakladu pracy w okresie nie dfuzszym niz 6 miesigcy
przed przystapieniem do projektu. Outplacement moze obejmowac w szczegélnosci: poradnictwo zawodowe i psychologiczne,
pomoc w znalezieniu nowego miejsca pracy, finansowanie szkolen i kurséw przekwalifikowujacych, kurséw doszkalajacych,
Srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczey.
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Wedtug wyjasnienia zastepcy dyrektora Departamentu EFS w opisie nowej grupy
docelowej wsparcia w SzOP PO KL zdecydowano sie na okre$lenie poczatkowe;
daty kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu na dzien 31 grudnia 2012 r. po
dokonaniu analizy dostepnych danych statystycznych oraz postulatow zgtaszanych
przez IP. Z danych wynikato, ze sytuacja nauczycieli szkét podstawowych,
gimnazjéw oraz szkdt ponadgimnazjalnych zmienita sie istotnie w roku szkolnym
2012/2013, ainterwencja EFS udzielana w projektach, przyjetych do realizacji
na poczatku 2014 r. byltaby znaczaco opézniona w stosunku do zaistniatego
problemu zwolnien  w instytucjach systemu edukacji?8. Zastepca dyrektora
Departamentu EFS wyjasnita takze, ze do nauczycieli i pracownikow instytucii
sektora o$wiaty w Poddziataniu 8.1.2 PO KL mialy zastosowanie ogoine zasady
outplacementu, dotyczace obowigzku kwalifikowania do projektow w ramach
Poddziatania 8.1.2. 0s6b przewidywanych do zwolnienia, zagrozonych zwolnieniem
z pracy lub zwolnionych z pracy w okresie nie dtuzszym niz 6 miesiecy przed
przystgpieniem do projektu. Zgodnie z opisem grupy docelowej zawartym w SzOP
PO KL, okres kwalifikowalno$ci nauczycieli i pracownikow instytucji sektora oswiaty
do udziatu w projekcie rozpoczynat sig od dnia 1 stycznia 2013 r.

Wyjasniajac stanowisko 1Z dotyczace treSci przypisu nr 87 oraz opisu grupy
docelowej w Poddziataniu 8.1.2 SzOP PO KL, ktéry mogt wskazywaé, ze do
wsparcia w ramach projektow outplacementowych kwalifikowali si¢ nauczyciele
i pracownicy instytucji sektora o$wiaty, ktorzy utracili prace po dniu 31 grudnia
2012 r., bez wzgledu na to, czy byli oni zwolnieni w okresie diuzszym czy krétszym
niz 6 miesiecy przed podpisaniem deklaracji uczestnictwa (ij. niezgodnie z definicjg
outplacementu okreslong w SzOP PO KL), zastepca dyrektora Departamentu EFS
stwierdzita: Zgodnie z brzmieniem zapisow SzOP PO KL, nauczyciele i pracownicy
instytucji sektora oswiaty zwolnieni, zagrozeni zwolnieniem lub przewidziani do
zwolnienia po dniu 31 grudnia 2012 roku byli grupg docelowg w ramach pierwszego
typu projektow w Poddziataniu 8.1.2 PO KL, [...]. Zgodnie z przypisem nr 87 do
pierwszego typu operacji, przez osoby zwolnione nalezy rozumie¢ osoby
pozostajgce bez zatrudnienia, ktore utracity prace z przyczyn dotyczacych zakfadu
pracy w okresie nie dfuzszym niz 6 miesiecy przed dniem przystapienia do projektu
oraz nauczycieli i pracownikow instytucji sektora o$wiaty, ktorzy utracili prace po
dniu 31 grudnia 2012 roku. Wymdg pozostawania bez zatrudnienia przez okres nie
dtuzszy niz 6 miesigcy przed dniem przystapienia do projektu pozostawat wigzacy
dla obu kategorii grup docelowych i wynikat z charakteru i specyfiki udzielanego
wsparcia outplacementowego. Powyzsza kwestia nie budzita watpliwosci IP/IP2 PO
KL na etapie konstruowania zapiséw programowych i nie byfa ona przedmiotem
odrebnych interpretacji lub stanowisk wydawanych przez IZ PO KL?.

(dowod: akta kontroli, str. 4, 16-17, 122-129, 335-337, 351-352, 420-421, 425-427)

1.4.5. Wyodrebnienie nauczycieli w grupie docelowej wsparcia wéréd pracownikow
instytucji sektora o$wiaty (nauczyciele nalezg takze do grupy pracownikéw instytucii
sektora oS$wiaty) zastepca dyrektora Departamentu EFS, w trakcie kontroli NIK,
uzasadnita potrzebg wyrdznienia zwalnianych nauczycieli w opisie grupy docelowe;j,
mozliwej do objecia wsparciem wramach Poddziatania 8.1.2 PO KL. Intencjg
autorow zmiany SzOP PO KL byto skoncentrowanie wsparcia na nauczycielach,
przy jednoczesnym umozliwieniu udziatu w programach outplacementowych

% Ze wzgledu na potrzebe wprowadzenia odpowiednich zmian w dokumentach programowych PO KL oraz skonsultowania ich
z zainteresowanymi stronami.

29 Wedtug wyjasnienia IZ definicja outplacementu, zawarta w zataczniku nr V do SzOP PO KL miata charakter uniwersalny
i znajdowata ona zastosowanie do wszystkich grup docelowych oraz form wsparcia przewidzianych w ramach Poddziatania
8.1.2 PO KL. Data wskazana w opisie grupy docelowej nauczycieli i pracownikéw instytucji sektora owiaty ({. 31 grudnia
2012 r.) odnosita sie do okresu kwalifikowalnoci tej grupy docelowej do udziatu w projekcie, nie za$ okresu pozostawania bez
zatrudnienia, ktéry pozostawat spdjny z wymogami okreslonymi w SzOP PO KL dla projektéw typu outplacement.
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pozostatym pracownikom instytucji sektora oSwiaty zwolnionym, przewidzianym do
zwolnienia lub zagrozonym zwolnieniem.

Wedtug stanowiska 1Z, przedstawionego w pismie do IP2 w 2014 r.30, pojecie
nauczyciela powinno by¢ rozumiane zgodnie z definicjq zawartg w art. 3 pkt 9
ustawy o systemie o$wiaty, tj. obejmowaé réwniez wychowawce i innego
pracownika pedagogicznego szkoty, placéwki i placéwki doskonalenia nauczycieli,
niezaleznie od okresu, na jaki dana osoba byfa zatrudniona w szkole, placowce lub
placéwce doskonalenia nauczycieli.

(dowod: akta kontroli, str. 4-6, 10-13, 17, 268-269, 351-352, 328, 412-416)

1.4.6. W wyjasnieniu dotyczacym rezygnacji z wstepnych zatozen wsparcia
nauczycieli, przedstawionych przez MEN3', w ustaleniu zasad wsparcia w opisie
poddziatania 8.1.2 SzOP PO KL, zastepca dyrektora EFS stwierdzita m.in.,
ze wstepne zatozenia MEN zostaty przekazane 1Z do wykorzystania w dyskusji
na temat liczebnosci ostatecznych odbiorcdw interwencji zaplanowanej w ramach
PO KL i pozwalaty zobrazowac skale problemu zwolniert w sektorze o$wiaty, w toku
dalszych prac zatozenia te byly weryfikowane w kontek$cie zakresu i warunkéw
wsparcia okreslonych dla Poddziatania 8.1.2 PO KL. Brak dodatkowych ograniczen
zwigzanych z okresem zatrudnienia pracownikéw sektora oswiaty planowanych
do objecia wsparciem outplacementowym wynikat z konieczno$ci zapewnienia
jednolitych regut dystrybucji wsparcia, obowigzujacych wszystkich beneficjentow
Poddziatania 8.1.2 PO KL

(dowod: akta kontroli, str. 335-337, 412, 420-421, 428-430)

Dyrektor Departamentu Funduszy Strukturalnych MEN poinformowat NIK m.in.,
ze w opisie Poddziatania 8.1.2 w SzOP PO KL, obowigzujgcym od 1 stycznia
2014 r. zostaly uwzglednione niemal wszystkie propozycie MEN, ktore zostaty
omowione i wynegocjowane podczas wielu spotkan roboczych. MEN proponowato,
aby ww. dziataniem obja¢ nauczycieli, ktorzy przed przystgpieniem do projektu
utracili prace w okresie nie dtuzszym niz 24 miesigce. Przy zatozeniu, ze projekt
rozpocznie sie 1 stycznia 2014 r. datg graniczng miat by¢ 31 grudnia 2011 r.
W zwigzku z tym resort edukacji zaproponowat, aby w SzOP PO KL w opisie
Poddziatania 8.1.2 w punkcie 5 (grupy docelowe) w ppkt. ,nauczyciele i pracownicy
instytucji sektora os$wiaty zwolnieni, zagrozeni zwolnieniem lub przewidziani
do zwolnienia po 31 grudnia 2012 r.” zmieni¢ date na: 31 grudnia 2011 r. MRR nie
uwzglednito jednak propozycji MEN, argumentujac, ze nauczyciele i pracownicy
instytucji systemu o$wiaty zwolnieni przed dniem 1 stycznia 2013 r. mogq zosta¢
objeci wsparciem aktywizacyjnym w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL32,

(dowdd: akta kontroli, str. 441-442, 465-483)

1.4.7. Do pomiaru osiggniecia zaktadanych rezultatéw projektow wsparcia
nauczycieli i pracownikow instytucji sektora oSwiaty w latach 2014-2015 stosowano
wskazniki analogiczne do pozostatych projektéw w Poddziataniu 8.1.2. Zgodnie
z warunkami okreslonymi w PO KL jedynie te projekty, ktére zapewniajg co najmniej
50% wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej uczestnikow projekiu mogly by¢

3 Stanowisko przedstawione w pismie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 22 lipca 2014 r. (znak DZF-|-82202-37-
PM/14) skierowanym do wicedyrektora ds. rynku pracy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie.

31 Wedtug ustalen kontroli NIK, przygotowujac zasady wsparcia nauczycieli Ministerstwo Edukacji Narodowej przedstawito
wstepne zatozenia, ze wsparcie miafo dotyczy¢ zarejestrowanych w urzedach pracy nauczycieli, pozostajacych bez pracy
diuzej niz 24 miesiace, ktorzy wykonywali zawdd nauczyciela przez okres co najmniej 12 miesigcy.

3 Wedtug informacji MEN i wyjasnien zastepcy dyrektora Departamentu EFS w przypadku projektéw typu outplacement istota
wsparcia polega na umozliwieniu szybkiego powrotu na rynek pracy osobom, ktére utracity zatrudnienie z przyczyn lezacych
po stronie zaktadu pracy. W zwigzku z tym kluczowy jest bezpo$redni zwiazek pomiedzy utratg zatrudnienia a udzielanym
wsparciem — w odréznieniu od dziatan realizowanych w ramach Priorytetu VI PO KL, ktére sg kierowane w pierwszej
kolejnosci do 0sdb dtugotrwale bezrobotnych, tj. pozostajacych bez zatrudnienia przez okres dtuzszy niz 12 miesiecy.
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wspoffinansowane z EFS. W celu monitorowania wskaznika na poziomie projektow,
|Z przekazata zalecenia, wskazujace na konieczno$¢ okresSlenia wskaznika
odnoszacego sie do nauczycieli objetych programami typu outplacement.

Zasady weryfikacji spetnienia kryterium efektywnosci zatrudnieniowej okreslono
w zatgczniku 7 do Podrecznika wskaznikow PO KL zatytutowanym Sposéb pomiaru
wskaznika efektywnoSci zatrudnieniowej w projekcie i byly one jednolite dla
wszystkich projektdw wspotfinansowanych z EFS®. Zgodnie z zatacznikiem 7,
ustalajac wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej, nalezato wykaza¢ uczestnikdw,
ktérzy podjeli zatrudnienie w okresie trzech miesiecy nastepujacych po dniu,
w ktorym zakonczyli udziat w projekcie. Przez zatrudnienie nalezato rozumiec
podjecie pracy w oparciu o: stosunek pracy, stosunek cywilno-prawny (przy
spetnieniu dwoch przestanek w zakresie okresu trwania umowy oraz warto$ci
umowy?34), samozatrudnienie.

(dowdod: akta kontroli, str. 5, 8, 180, 330-331)

1.5. Stanowisko |Z w sprawach zwigzanych ze wsparciem nauczycieli
i pracownikéw instytucji sektora oswiaty w ramach Poddziatania 8.1.2
przedstawiane IP i IP2 w latach 2013-2015.

1.5.1. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w zataczeniu do pisma z 10 grudnia
2013 . (znak DZF-1-82202-48-PM/13) przekazato zestawienie pytan i odpowiedzi
dotyczace problematyki wsparcia dla nauczycieli i pracownikow instytucji sektora
o$wiaty realizowanego w formie outplacementu w Poddziataniu 8.1.2.
W zestawieniu pytan i odpowiedzi IZ podata m.in., ze:

— do wsparcia w ramach projektow typu outplacement, przewidzianych w ramach
Poddziatania 8.1.2. kwalifikujg sie osoby zwolnione z pracy po 31 grudnia
2012r.; ktére utracity zatrudnienie w instytucjach sektora oS$wiaty przed
1 stycznia 2013 r., osoby zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy,
stanowig grupe docelowg dziatan realizowanych w ramach Poddziatania 6.1.3;

— grupa docelowa w ramach Poddziatania 8.1.2 obejmuje zaréwno osoby
zwolnione, jak tez pracownikéw przewidzianych do zwolnienia i zagrozonych
zwolnieniem (w tym pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, umowe na
zastepstwo, a takze nauczycieli w stanie nieczynnym); projekty mogaq by¢
skierowane do pracownikow i personelu instytucji wskazanych w art. 2 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty3>;

— w przypadku grupy docelowej osob zagrozonych zwolnieniem z pracy,
w zakresie przyznawania wsparcia w postaci dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, nalezy stosowac stanowisko 1Z przedstawione w piSmie z dnia 24
stycznia 2011 r., zgodnie z ktérym ze wsparcia typu outplacement powinny
korzysta¢ w pierwszej kolejnosci osoby, w przypadku ktdrych istnieje pewno$c,
ze w najblizszym czasie utracg prace lub utracity jg przed dniem przystapienia
do projektu.

(dowdd: akta kontroli, str. 260-264)

3 Z wyjatkiem projektéw powiatowych urzeddw pracy, ktére zostaty okreslone wczesniej przez ministra wiasciwego ds. pracy
i byly obowigzujace dla powiatowych urzedéw pracy.

¥ Podjecie zatrudnienia przez uczestnika projektu na podstawie umowy cywilnoprawnej nalezato uwzgledni¢ pod warunkiem
spelnienia tacznie dwoch przestanek: umowa zawarta na okres minimum trzech miesigcy oraz warto¢ umowy zlecenia/
0 dzieto nie mogta by¢ nizsza niz 3-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia.

% Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawg o systemie o$wiaty. Zgodnie z art. 2 ustawy o systemie
o$wiaty system os$wiaty obejmuje: przedszkola, szkoty, placowki o$wiatowo-wychowawcze, placéwki ksztatcenia
ustawicznego, placowki ksztalcenia praktycznego oraz osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego, placowki
artystyczne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, mtodziezowe o$rodki wychowawcze, mtodziezowe o$rodki socjoterapii,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne o$rodki wychowawcze dla dzieci i miodziezy wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania, placowki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom
w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania, zaktady ksztatcenia i placowki doskonalenia nauczycieli,
biblioteki pedagogiczne, kolegia pracownikdw stuzb spotecznych.
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1.5.2. |Z przekazywata takze wyjasnienia zwigzane z realizacjg wsparcia w pismach
skierowanych do IP i IP2, w zwigzku z pytaniami zgtaszanymi w trakcie spotkan
konsultacyjnych, w ramach prac nad zatozeniami Planéw dziatania na lata 2014-
2015 oraz w trakcie realizacji projektow. Wyjasnienia te dotyczyty gtownie kryteriow
doboru grupy docelowej do wsparcia, form wsparcia oraz udzielania pomocy
finansowej na rozpoczecie dziatalnoci gospodarczej. Do gtéwnych probleméw
zwigzanych z realizacjg projektow wsparcia dla nauczycieli i pracownikow instytucji
sektora o$wiaty zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia i zagrozonych
zwolnieniem z zaktadu pracy nalezaty nastepujace kwestie:

1) Okreslenie zakresu grupy docelowe;.

Ze wzgledu na specyfike grupy docelowej, jakaq byli nauczyciele i pracownicy
instytucji sektora oswiaty, w pierwszym okresie realizacji wsparcia pojawiaty sie
watpliwosci zwigzane z prawidtowym definiowaniem zakresu grupy docelowe;.
Watpliwosci te dotyczyty m.in. mozliwo$ci zakwalifikowania do udziatu w projekcie
pracownikdéw zatrudnionych na czas okreslony lub na umowe zastepstwo, a takze
nauczycieli w stanie nieczynnym. Instytucja Zarzadzajaca PO KL pozytywnie
odniosta sie do powyzszych przypadkow, wyrazajac zgode na udziat wskazanych
grup docelowych w projektach outplacementowych.

2) Mozliwo$¢ udzielania pomocy finansowej na rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej na rzecz nauczycieli i pracownikow instytucji sektora oSwiaty
przewidzianych do zwolnienia oraz zagrozonych zwolnieniem.

Zgodnie ze stanowiskiem IZ w odniesieniu do wsparcia typu outplacement pomoc
finansowa na rozpoczecie wiasnej dziatalnoSci gospodarczej powinna by¢
kierowana w pierwszej kolejnosci do pracownikow instytucji sektora o$wiaty, ktdrzy
w dniu przystgpienia do projektu pozostawali bez zatrudnienia. Niemniej jednak,
powyzsza interpretacja nie wykluczata mozliwosci udzielenia dotacji pozostatym
grupom zakwalifikowanym do udziatu w projekcie (w tym pracownikom zagrozonym
zwolnieniem oraz przewidzianym do zwolnienia) pod warunkiem dostepnosci
srodkow przewidzianych na ten cel w danym projekcie.

3) Mozliwo$¢ subsydiowania zatrudnienia nauczycieli i pracownikéw instytucii
sektora oSwiaty zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia i zagrozonych
zwolnieniem w jednostkach samorzadu terytorialnego.

IP sygnalizowaty mozliwo$¢ tworzenia miejsc pracy dla nauczycieli i pracownikéw
instytucji sektora oSwiaty zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia i zagrozonych
zwolnieniem w jednostkach samorzadu terytorialnego w ramach subsydiowanego
zatrudnienia. Zgodnie ze stanowiskiem 1Z, przyjecie takiego rozwigzania byto
mozliwe pod warunkiem zachowania analogicznych zasad udzielania wsparcia,
jakw przypadku projektéw objetych zasadami pomocy publicznej —
w szczegoinosci w odniesieniu do intensywnosci pomocy (dopuszczalny poziom
dofinansowania kosztow wynagrodzen) oraz okresu zatrudnienia pracownika na
subsydiowanym stanowisku pracy (minimum 12 miesiecy).

(dowod: akta kontroli, str. 5, 179-180)

1.5.3. W pismie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju® z 16 kwietnia 2014 r.
(znak DZF-1-82202-23-PM/14), skierowanym do wicedyrektora ds. Rynku Pracy
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie potwierdzono m.in. stanowisko 1Z°%7,
Ze za osobe zagrozong zwolnieniem lub przewidziang do zwolnienia mozna uznac
pracownika instytucji sektora oS$wiaty zatrudnionego na czas okre$lony lub

3% Zwane dalej: MIiR.
37 Przedstawione w zestawieniu pytan i odpowiedzi, zatagczonym do pisma z dnia 10 grudnia 2013 r.
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na umowe na zastepstwo oraz podano, ze w opinii |Z istnieje mozliwos¢ wsparcia
w projekcie pracownikow instytucji sektora o$wiaty, ktorych umowy zostaty
rozwigzane na mocy porozumienia stron, pod warunkiem, ze spetniajg oni ogdlne
warunki kwalifikowalnosci do udziatu w projekcie, tj. utracili zatrudnienie po dniu 31
grudnia 2012 r.

Zgodnie z definicjg zawarta w zatgczniku V do SzOP PO KL, pod pojeciem
Loutplacement” rozumiano ustugi rynku pracy $wiadczone na rzecz pracownika
znajdujacego sie w okresie wypowiedzenia umowy o prace/stosunku stuzbowego,
zagrozonego zwolnieniem lub zwolnionego z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.
|Z w pismie z dnia 4 wrzesnia 2015 r. (znak DZF.1.830.35.2015.PM.1), skierowanym
do Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych?®8 wyjasnita m.in., ze dla
zakwalifikowania danej osoby do objecia wsparciem w projekcie outplacementowym
kluczowe znaczenie ma kwestia utraty pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,
zgodnie z zapisami SzOP PO KL wsparciem nie mogg by¢ obejmowane osoby,
ktore rozwigzaty umowe o prace z przyczyn lezacych po stronie pracownika.

Zastepca dyrektora Departamentu EFS wyjasnita, ze kwestia dopuszczenia do
udziatu w projekcie outplacementowym nauczycieli i pracownikdw instytucji sektora
o$wiaty zatrudnionych na czas okreslony lub umowe na zastepstwo byta
przedmiotem dyskusji prowadzonych w trakcie spotkan konsultacyjnych na etapie
poprzedzajacym wprowadzenie powyzszej grupy docelowej w ramach Poddziatania
8.1.2 PO KL. Uzasadnieniem dla wprowadzenia powyzszego rozwigzania byto
zatozenie, ze nauczyciele i pracownicy instytucji sektora o$wiaty zatrudnieni na czas
okreSlony lub umowe na zastepstwo sg w réwnym stopniu zagrozeni utratg
zatrudnienia w wyniku dokonujacych sie zmian demograficznych, co pozostali
pracownicy zagrozeni utratg zatrudnienia wskazani w definicji zawartej w SzOP PO
KL. 1Z, biorac pod uwage specyfike wspieranej grupy docelowej, dopuscita w tym
przypadku mozliwo$¢ odstepstwa od wymogu utraty zatrudnienia z przyczyn
lezacych po stronie zaktadu pracy, podkre$lajac jednak znaczenie przyczyn
niezaleznych od pracownika, majacych istotny wptyw na kontynuacje przez niego
zatrudnienia w dotychczasowym miejscu pracy.

Zastepca dyrektora Departamentu EFS stwierdzita, ze stanowisko 1Z przedstawione
w piSmie z dnia 16 kwietnia 2014 r., odnosnie mozliwosci wsparcia w projekcie
nauczycieli i pracownikow instytucji sektora oswiaty zwolnionych za porozumieniem
stron (w przypadku zatrudnienia na czas okreslony lub na umowe zastepstwo)
nalezy uzna¢ za wigzace w okresie realizacji projektow w latach 2014-2015.
Powyzsze stanowisko zostato udostepnione do wiadomosci poszczegolnych IP/IP2
odpowiedzialnych za wdrazanie wsparcia w ramach Poddziatania 8.1.2 PO KL.

Z informacji uzyskanych od o$miu niekontrolowanych IP i IP2%, dotyczacej
uwzgledniania w grupie docelowej wsparcia w Poddziataniu 8.1.2 nauczycieli
i pracownikow instytucji sektora o$wiaty, ktorych umowy zostaly rozwigzane
za porozumieniem stron, wynikato, ze szes¢ IP/IP240 zaliczato takich pracownikdw

3 Pytania zawarte w pismie Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych odnosity si¢ do ogélnych zasad wsparcia
w ramach Poddziatania 8.1.2, nie za$ bezposrednio do wsparcia nauczycieli i pracownikow instytucji sektora o$wiaty w ramach
Poddziatania 8.1.2.

3 Kontroler NIK zwrdcit si¢ z proshg o przekazanie informacji, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677) do o$miu niekontrolowanych IP/IP2:
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa todzkiego (IP), Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie (IP2), Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Olsztynie (IP2), Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Urzedu Pracy (IP2), Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Poznaniu (IP), Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie (IP), Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego (IP), Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych (IP2).

40 Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie (IP2), Wojewodzki Urzad Pracy w Poznaniu (IP), Mazowiecka Jednostka Wdrazania
Programéw Unijnych (IP2), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (IP), Wojewddzki Urzad Pracy
w Krakowie (IP2), Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie (IP). Niektdre jednostki podaly, ze w takim przypadku nalezato
dodatkowo ustali¢, czy rozwigzanie umowy o prace nastgpito z inicjatywy pracodawcy.
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do grupy docelowej wsparcia. Dwie IP/IP241 podaly, ze takie osoby nie byly
kwalifikowane do udziatu w projektach, poniewaz nie byty osobami, ktore utracity
zatrudnienie z przyczyn dotyczacych zakfadu pracy#2.

(dowaod: akta kontroli, str. 10-13, 236-237, 256-259, 335-337, 351-352, 412-416,
420-421, 425-427, 428-430, 443-464, 492-545)

1.5.4. MR w pismie z 4 wrze$nia 2015 r. (znak DZF.1.830.35.2015.PM.1)
skierowanym do zastepcy dyrektora Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw
Unijnych43, wyjasnito takze, ze nie zachodzg formalne przestanki wykluczajace
z mozliwo$ci objecia wsparciem outplacementowym osob, ktdre zostaty zatrudnione
przez pracodawce w okresie 1-3 miesiecy przed dniem przystapienia do projektu.

(dowdd: akta kontroli, str. 328, 236-237)

1.5.5. Wedtug stanowiska 1Z, przedstawionego kontrolerom NIK w trakcie kontroli,
do grupy docelowe] wsparcia w ramach Poddziatania 8.1.2 zaliczali si¢ pracownicy,
zatrudnieni przez podmioty (osoby fizyczne lub prawne — stowarzyszenia, fundacje,
spotki) prowadzace publiczne lub niepubliczne szkoty i placdéwki dziatajace
w ramach ustawy o systemie oswiaty, ktérzy — wedtug treSci zawartych uméw
o0 prace — wykonywali prace nauczyciela w szkofach i placéwkach prowadzonych
przez te podmioty. Osoby te zaliczaty sie do grupy docelowej wsparcia pod
warunkiem, ze na podstawie wykonywanego przez nich zakresu obowigzkdw (w tym
zapisbw umow o prace) mozna byto stwierdzi¢, ze wykonujg one prace nauczyciela.
Tym samym status podmiotu zatrudniajgcego nauczyciela stanowit kwestie wtorng
dla ustalenia zakresu grupy docelowe;.

Z informacji uzyskanych od oSmiu niekontrolowanych IP i IP2 wynikato, ze sze$¢
IP/IP244 zaliczato do grupy docelowej wsparcia pracownikéw zatrudnionych przez
podmioty prowadzace publiczne lub niepubliczne szkoty i placéwki dziatajace
w ramach ustawy o systemie oSwiaty, ktorzy — wedtug tresci zawartych umow
o0 prace — wykonywali prace nauczyciela w szkofach i placéwkach prowadzonych
przez te podmioty. Jedna jednostka*® podata m.in., ze zgodnie z trescig pisma MIIR
z 16 kwietnia 2014 r. wsparcie mogto by¢ skierowane do pracownikow wszystkich
instytucji sektora o$wiaty wskazanych w art. 2 ustawy o systemie o$wiaty. Jedna%
podata, ze wsparcie byto skierowane do pracownikéw podmiotow prowadzacych
publiczne i niepubliczne szkoty i placéwki na podstawie ww. art. 2 ustawy.

(dowod: akta kontroli, str. 6, 328-329, 412-416, 428-430, 443-464, 492-545)

1.5.6. W pismie MIiR z 22 lipca 2014 r. (znak DZF-I-82202-37-PM/14) skierowanym
do wicedyrektora ds. rynku pracy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie,
dotyczacym mozliwosci objecia wsparciem o0sob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg, bedacych wtascicielami publicznych szkdét podstawowych
(tzw. ,malych szkdt’) i jednocze$nie nauczycielami w tych szkotach
(nieposiadajgcymi uméw o prace i innych uméw cywilnoprawnych) podano m.in.,
ze: Wprzypadku wiascicieli ,Matych Szkot”, ktérzy posiadajg zarejestrowang
dziatalnoS¢ gospodarczq oraz prowadzg jednoczesnie dziatalnos¢ dydaktyczng
w kierowanych przez siebie Szkofach, nalezy w pierwszej kolejnoSci ustalic,
czy osoby te mogq zostac uznane za nauczycieli w rozumieniu przepisow ustawy

41 Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy (IP2), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lodzkiego (IP).

42 Jedna jednostka podata, ze beneficjent opierat si¢ na og6lnych wytycznych programowych w tym zakresie, nie otrzymat od
|Z szczegdtowych wytycznych dotyczacych tej kwestii.

43 Pidmie wskazanym w punkcie 1.5.3. wystapienia.

44 Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie (IP2), Wojewodzki Urzad Pracy w Poznaniu (IP), Mazowiecka Jednostka Wdrazania
Programéw Unijnych (IP2), Dolno$laski Wojewddzki Urzad Pracy (IP2), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lodzkiego (IP),
Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie (IP2).

45 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (IP).

4 Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie (IP).
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zdnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (art. 3 pkt 9 ustawy o Systemie
o$wiaty).

W odpowiedzi na pytania kontrolera NIK Na podstawie jakich dokumentow mogfa
by¢ przeprowadzona weryfikacja, czy wiasciciel tzw.,maftej Szkoty” moze byc
uznany za nauczyciela? oraz Na podstawie jakich danych mozna byto ustali¢, ze
wiasciciel ,matej szkoty” kwalifikuje sie do grupy docelowej wsparcia? zastepca
dyrektora Departamentu EFS wyjasnita m.in., ze kluczowe byto zweryfikowanie,
czy osoba planowana do objecia wsparciem mogta by¢ uznana za nauczyciela oraz
czy wykonywana przez niego praca jako nauczyciela byta zagrozona przerwaniem
lub zostata zaprzestana. Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela nauczycielem jest osoba, ktora posiada wyzsze wyksztafcenie
z odpowiednim  przygotowaniem pedagogicznym (...) | podejmuje prace
na stanowisku, do ktérego sq to wystarczajgce kwalifikacje. Doktadnie kwalifikacje
wskazane powyzej okre$la Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12
marca 2009 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
oraz okreslenia szkét i wypadkow, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli
niemajgcych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zakfadu ksztatcenia
nauczycieli. W przypadku pracownikdw szkot niepublicznych definicja ta powinna
by¢ stosowana przez analogie. Nalezy zatem uznac, iz nauczycielem Szkoty
niepublicznej bedzie osoba, ktora posiada odpowiednie kwalifikacje merytoryczne
(ukonczone studia z zakresu wykfadanego przedmiotu), jak i formalne
(przygotowanie pedagogiczne). Zastepca dyrektora Departamentu EFS stwierdzita,
ze powyzej przedstawione stanowisko nalezy uznac za wigzgce w okresie realizacji
projektéw w latach 2014-2015. Powyzsza kwestia nie budzita watpliwosci Instytucji
Posredniczacych/Instytucji PoSredniczacych Il stopnia (IP/IP2) PO KL na etapie
realizacji projektow i nie byta ona przedmiotem odrebnych interpretacji lub stanowisk
wydawanych przez IZ PO KL.

Wszystkie osiem niekontrolowanych IP i IP2 podato, ze stosowane przez nich
zasady udzielenia wsparcia nie przewidywaty weryfikowania przez beneficjentow,
czy osoba planowana do objecia wsparciem moze zosta¢ uznana za nauczyciela,
tj. czy posiada odpowiednie kwalifikacje merytoryczne (ukoriczone studia z zakresu
wyktadanego przedmiotu) oraz formalne (przygotowanie pedagogiczne).
Zweryfikowanie, czy dana osoba byta nauczycielem ustalano na podstawie
dokumentow dotyczacych zatrudnienia, a nie na podstawie dokumentow
poswiadczajacych kwalifikacje.

(dowod: akta kontroli, str. 10, 268-269, 332, 412-416, 428-430, 443-464, 492-545)

1.5.7. Kwestia objecia wsparciem w projektach realizowanych w formie
outplacementu w Poddziataniu 8.1.2 oséb, ktére zakonczyly wykonywanie pracy
lub pracowaty na podstawie uméw cywilnoprawnych, byta przedmiotem interpretacii
IZ, skierowanych do IP/IP2 w dwéch pismach z 2010 r. W pismie MRR z 5 marca
2010 r. (nr DZF-1-82202-17-RG/10) skierowanym do IP i IP2, IZ przedstawita
stanowisko, ze w Poddziataniu 8.1.2 realizowanym w formie outplacementu
nie mogq bra¢ udziatu osoby zatrudnione na podstawie umoéw cywilnoprawnych,
lecz jedynie pracownicy w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy*”. W piSmie MRR z 8 lipca 2010 r. (znak DZF-1-82202-17-RG/10)
skierowanym do zastepcy dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego, wyjasniono, ze osoby, ktore
zakonczyty wykonywanie pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych nie mogg bra¢
udziatu w  zamknietych  projektach  outplacementowych, adresowanych
do zwalnianych ~ pracownikow  pracodawcy  wskazanego we  wniosku

47Dz. U. 22014 r. poz. 1502, ze zm. Ustawa zwana dalej: Kodeks pracy.
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o dofinansowanie, osoby takie mogq jednak by¢ uczestnikami projektu
outplacementowego o charakterze otwartym. W interpretacji z 8 lipca 2010 r. nie
wskazano, ze przedstawione stanowisko stanowi zmiane poprzedniej interpretacji.

Zastepca dyrektora Departamentu EFS wyjasnita, Ze interpretacja, przekazana
w piSmie z dnia 5 marca 2010 r., zostata w okresie pdzniejszym zmodyfikowana
przez IZ w wyniku gtoséw i opinii zgtaszanych przez instytucje biorgce udziat we
wdrazaniu PO KL. Za aktualng i wigzacq w latach 2013-2015 nalezy uznac
interpretacje wydang z datg 8 lipca 2010 r., ktore zostato przekazane do wiadomosci
pozostatych P48,

Zgodnie z opisem Poddziatania 8.1.2 w SzOP PO KL, w wersji obowigzujacej
zdniem 1 stycznia 2014 r., wsparcie w formie outplacementu skierowane byto
do 0s6b zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem
zpracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. W przypisach nr 87, 88 i 89
okre$lono wymagania, pozwalajace ustali¢, jakich osob dotyczy ww. wsparcie.
W przypisie nr 87 podano w szczegdlnosci, ze wsparcie dla osdéb zwolnionych
dotyczy os6b, ktore utracity prace z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,
w przypisie nr 88 — Ze wsparcie dotyczy oséb, ktore znajdujg sie w okresie
wypowiedzenia stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy, w przypisie nr 89 — Ze wsparcie dotyczy oséb zatrudnionych
u pracodawcy, ktory w ciggu w ciggu ostatnich 12 miesiecy przed przystgpieniem
do projektu potencjalnego uczestnika dokonat rozwigzania stosunku pracy
lub stosunku stuzbowego z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, zgodnie
z przepisami o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikdéw*® lub zgodnie z przepisami Kodeksu
pracy, w przypadku rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z tych
przyczyn u pracodawcy zatrudniajacego mniej niz 20 pracownikow.

Powyzsze uregulowania wskazywaty, ze do wsparcia w ramach Poddziatania 8.1.2
kwalifikowata si¢ osoba zwolniona, z kt6rg rozwigzano umowe o0 prace w rozumieniu
Kodeksu pracy, osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace znajdujaca sie
w okresie wypowiedzenia stosunku pracy w rozumieniu art. 30 § 1 pkt 2 oraz
przepisow dziatu drugiego rozdziatu Il oddziatu 3 Kodeksu pracy oraz osoba
zagrozona zwolnieniem z zakfadu pracy zatrudniona na podstawie umowy o prace
w rozumieniu Kodeksu pracy lub ustawy o zwolnieniach grupowych. Nie wynikato
znich, ze do wsparcia kwalifikowaty sie osoby wykonujace lub ktore wykonywaty
czynno$ci  wylacznie na podstawie umdw cywilnoprawnych, okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilnys0.

Zastepca dyrektora Departamentu EFS wyjasnita, Zze powyzszy opis grupy
docelowej nie wprowadza zawezenia katalogu pracownikéw kwalifikujgcych sie do
udzialu w programach typu outplacement do o0séb zatrudnionych wytgcznie
na podstawie Kodeksu pracy. Wobec braku powyzszego zawezenia nalezy przyjaé
zatem szerokg interpretacje grupy docelowej, ktéra jest zgodna z celami
udzielanego wsparcia. Stwierdzita m.in., ze informacje zawarte w przypisie 87, 88
i 88, ktore definiujg pojecie 0sdb zwolnionych oraz pracownikéw przewidzianych

48 Podano takze, ze w pidmie 1Z z dnia 8 lipca 2010 r. odniesiono si¢ do kwestii wylaczenia 0séb zatrudnionych na podstawie
umow cywilnoprawnych w projektach outplacementowych zamknietych, tj. takich, w ktorych beneficjent realizowat projekt
narzecz przedsigbiorcy wskazanego konkretnie we wniosku o dofinansowanie. Zgodnie z przepisami obowigzujacymi
na dzien wydania interpretacji 1Z, pracownicy zatrudnieni na podstawie uméw cywilnoprawnych zostali wytaczeni z mozliwosci
udzialu w projektach objetych przepisami pomocy publicznej. Podkreslono jednocze$nie, ze wsparcie outplacementowe
udzielane na rzecz nauczycieli i pracownikdw instytucji sektora o$wiaty bylo w catosci wytaczone spod zasad udzielania
pomocy publicznej.

49 Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow (Dz. U.z 2015 r. poz. 192, ze zm.). Dalej: ustawa o zwolnieniach grupowych.

5% Dz. U z 2016 r. poz. 380, ze zm. Jest nig w szczegolnosci umowa o dzieto w rozumieniu przepisow art. 627—646 oraz
umowa zlecenie w rozumieniu przepiséw art. 734-751 Kodeksu cywilnego.
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do zwolnienia i zagrozonych zwolnieniem z zaktadu pracy, rowniez nie zawezajg
grupy docelowej wytgcznie do oséb zatrudnionych na podstawie Kodeksu pracy.
W zwigzku z powyzszym osoby zatrudnione na podstawie umoéw cywilnoprawnych
mogty bra¢ udziat w projektach realizowanych w ramach pierwszego typu operacii
w Poddziataniu 8.1.2 PO KL. Powyzsza kwestia nie budzita watpliwosci IP/IP2
na etapie realizacji projektdw i nie byta ona przedmiotem odrebnych interpretaciji lub
stanowisk wydawanych przez IZ.

Z informacji uzyskanych od o$miu niekontrolowanych IP i IP2 wynikato, ze cztery
IP/IP251 przyjelty zasade (na podstawie pisma MRR z 8 lipca 2010 r.), ze do
projektow wsparcia mogq sie kwalifikowaC osoby, ktore zakonczyty wykonywanie
pracy na podstawie umow cywilnoprawnych, trzy IP/IP252 uznawaty, ze w projektach
wsparcia nie mogly bra¢ udziatlu osoby zatrudnione na podstawie umdw
cywilnoprawnych (przy czym dwie — powotujac sie na interpretacje IZ z 5 marca
2010 r.). Jedna IP podata, ze do projektow kwalifikowano osoby, ktére zakorczyty
czynno$ci na podstawie umow cywilnoprawnych pod warunkiem, ze umowa byta
zawarta na okres minimum trzech miesiecy a warto§¢ umowy nie byta nizsza niz
trzykrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia3.

(dowod: akta kontroli, str. 415, 428-440, 443-464, 492-545)

1.5.8. W podrozdziale 3.6. Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat LudzkP* okre$lono, ze beneficjent
odpowiada za udzielanie wsparcia grupom docelowym okre$lonym we wniosku
o dofinansowanie (pkt. 1), z chwilg przystapienia do projektu kazdy uczestnik
projektu podpisuje deklaracje uczestnictwa w projekcie®, udziat uczestnika
w projekcie rozpoczyna sie od dnia podpisania przez niego deklaracji uczestnictwa
w projekcie (pkt. 4). W piSmie MRR z 25 marca 2010 r. (znak: DZF-1V-82252-103-
IK/10), skierowanym do IP/IP2, podano, ze Wytyczne odnoszac sie do deklaracji
uczestnictwa w projekcie zawierajgcej oSwiadczenie o kwalifikowalno$ci uczestnika,
nie zabraniajg jednoczes$nie beneficjentowi wymagania od uczestnika dodatkowych
dokumentow potwierdzajacych jego kwalifikowalno$¢.

Zastepca dyrektora Departamentu EFS wyjasnita m.in., ze zgodnie z pkt 1
podrozdziatu 3.6 Wytycznych, beneficjent odpowiada za udzielanie wsparcia
grupom docelowym okre$lonym przez niego we wniosku o dofinansowanie.
Powyzszy warunek kwalifikowalnoSci oznaczat dla beneficjenta obowigzek
przeprowadzenia rekrutacji uczestnikow projektu zgodnie z warunkami udziatu
w projekcie przez niego okreslonymi we wniosku o dofinansowanie w oparciu
o dokumenty, ktore potwierdzaty kwalifikowalnos¢ danej osoby. OSwiadczenie
uczestnika projektu zawarte w deklaracji®® nie zwalnia beneficjenta
z odpowiedzialnosci za udzielenie wsparcia grupie docelowej okreslonej we wniosku
o dofinansowanie. Deklaracja uczestnictwa byta jedynym dokumentem zawsze
wymaganym do ztozenia przez uczestnika i zweryfikowania przez beneficjenta
celem potwierdzenia kwalifikowalno$ci uczestnika w projekcie. Skoro beneficjent
miat zapewni¢ udzielenie wsparcia grupom docelowym okre$lonym we wniosku

51 Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie (IP2), Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego (IP), Wojewddzki Urzad Pracy
w Krakowie (IP2), Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu (IP).

52 Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programoéw Unijnych (IP2), Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
(IP), Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie (IP).

53 Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy (IP2) realizujacy projekt systemowy.

5 Wydanych przez Instytucje Zarzadzajaca w PO KL na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 6 i art. 35 ust. 3 pkt 4a ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649, ze zm.). Zwanych dalej: Wytycznymi
w zakresie kwalifikowania wydatkéw lub Wytycznymi.

5% Ktora zawiera co najmniej: wyrazenie woli uczestniczenia w projekcie, o$wiadczenie uczestnika o spetnieniu kryteriéw
kwalifikowalnosci uprawniajacych do udzialu w projekcie, date i podpis uczestnika projektu, pouczenie o odpowiedzialnosci
za sktadanie o$wiadczen niezgodnych z prawda,

5 Ze spelnia kryteria kwalifikowalno$ci uprawniajace go do udziatu w projekcie.
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o dofinansowanie, oprocz deklaracji (o$wiadczen) mogt (ale nie musiat) wymagac
innych oficjalnych dokumentéw do potwierdzenia kwalifikowalnosci uczestnikow
projektu.

Wyjasnita takze, ze w sytuacji, gdy beneficient nie dokonat weryfikacji
kwalifikowalno$ci uczestnika projektu lub dokonat jej niewtasciwie i w zwigzku z tym
doszio z jego winy do udzielania wsparcia osobie niekwalifikujacej sie¢ do pomocy,
wszystkie koszty zwigzane z uczestnictwem osoby niekwalifikowalnej nalezato
uzna¢ za niekwalifikowalne, co oznaczato, ze beneficjent nie miat mozliwosci
rozliczenia tychze kosztow w projekcie (nie mogt przedstawia¢ ich do rozliczenia
we wniosku o ptatnos¢). Wobec tego, Instytucja Posredniczaca zobowigzana byta
potwierdzi¢, ze koszty te nie znajdowaty sie w rozliczeniu projektu. Gdyby koszty te
zostaty rozliczone przez beneficienta we wniosku o ptatnos¢, Instytucja
Posredniczaca zobowigzana byla uzna¢ je za niekwalifikowalne i wezwac
beneficienta do zwrotu wszystkich kosztéw poniesionych przez beneficjenta
w zwigzku z udziatem w projekcie niekwalifikowalnej osoby.

(dowdd: akta kontroli, str. 6-7, 329-330, 428-430)

Niekontrolowane IP i IP2, od ktérych uzyskano informacje, odnoszac sie do
zapisdw pkt 1 i pkt 2 podrozdziatu 3.6 Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkow, podaty m.in., ze sama deklaracja uczestnictwa nie byta wystarczajgcym
dokumentem potwierdzajagcym kwalifikowalno$¢ osdb w projekcie, a beneficjent
powinien pozyska¢ od uczestnikow projektu dodatkowe dokumenty potwierdzajace
ich status umozliwiajgcy ustalenie kwalifikowalnosci do projektu. Okre$lenie
i wymaganie innych niz deklaracja uczestnictwa, dokumentow potwierdzajacych
kwalifikowalno$¢ uczestnika, nalezato do kompetenciji beneficjenta.

(dowod: akta kontroli, str. 412-416, 443-464, 492-545)

1.5.9. W odniesieniu do bezzwrotnego wsparcia dla nauczycieli i pracownikow
instytucji sektora o$wiaty, zamierzajgcych podja¢ dziatalno$¢ gospodarczg,
w okresie realizacji projektéw obowigzywaty opracowane przez IZ zasady, okreslone
w dokumencie pn. Zasady udzielania wsparcia na rozwoj przedsiebiorczosci
na rzecz uczestnikdw projektow w ramach Dziatania 6.2 i Poddziatania 8.1.257
(obowigzywaty od 1 stycznia 2011 r.). Stanowity one zalecenia dla podmiotow
i instytucji realizujgcych projekty i okre$laty minimalne wymagania dotyczace
beneficientéw, typu i zakresu tematycznego projektdw, uczestnikéw, zasad
przyznawania wsparcia, w tym zasad udzielania pomocy publicznej, a takze
monitorowania i rozliczania przyznanej pomocy. W zakresie nieuregulowanym przez
Zasady udzielania wsparcia, IP lub IP2 miaty prawo opracowania szczegdtowych
wytycznych dla beneficjentow, stanowigcych uzupetnienie informacji zawartych
w Zasadach.

Wedtug wyjasnien zastepcy dyrektora Departamentu EFS opracowanie dokumentu
miato na celu uspdjnienie zasad dotyczacych udzielania bezzwrotnego wsparcia
finansowego w projektach EFS, w tym okreslenie jednolitych zasad rekrutacii
do projektu, zawarcia umowy o udzielenie wsparcia finansowego oraz wsparcia
pomostowego, a takze zasad rozliczenia przyznanych Srodkéw finansowych.
Opracowanie go byto istotne ze wzgledu na specyfike ww. instrumentu (przekazanie
uczestnikom projektu srodkow finansowych). Zasady udzielania wsparcia zostaty
przekazane do wszystkich IP/IP2 PO KL pismem z 29 listopada 2010 r. (znak: DZF-
1-82201-125-PM/10). Miaty charakter oficjalnego stanowiska wydanego przez IZ
i w takim zakresie powinny by¢ jednolicie stosowane przez wszystkie IP/IP2. IP/IP2

57 Dalej: Zasady udzielania wsparcia.
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miaty mozliwo$¢ dalszego doprecyzowania Zasad w dokumentacji konkursowej,
w tym w regulaminie konkursu.

Zgodnie z rozdziatem 1.4 punktem 16 Zasad udzielania wsparcia Beneficjent
kontroluje prawidtowo$¢ wykonania umowy w okresie 12 miesiecy od dnia zawarcia
umowy o przyznanie Srodkow finansowych z uczestnikiem projektu, w szczegélnosci
poprzez weryfikacje spetnienia warunkéw, o ktorych mowa w punkcie 13%. Tym
samym beneficient weryfikuje przede wszystkim fakt prowadzenia dziafalnosci
gospodarczej, wykorzystanie przez niego zakupionych towarow i ustug zgodnie
Z charakterem prowadzonej dziatalnosSci, w tym z zatwierdzonym biznesplanem
(Beneficient  nie  weryfikuje  poszczegdlnych  dokumentow  ksiegowych
potwierdzajgcych zakup przez uczestnika projektu towaréw i ustug).

Stanowisko 1Z, dotyczace braku obowigzku weryfikowania przez beneficjentow
dokumentéw ksiegowych, obowigzujace w okresie realizacji projektéw wsparcia
nauczycieli i pracownikdw instytucji sektora o$wiaty w latach 2014-2015 w ramach
Poddziatania 8.1.2 PO KL przedstawione zostato takze w pismie MRR z dnia 23
pazdziernika 2009 r. (znak DZF-1V-92262-664-MP/09), skierowanym do IP. Podano
w nim, ze w opinii IZ nie jest zasadne weryfikowanie i rozliczanie przez
beneficjentdbw poszczegdinych faktur potwierdzajacych poniesione wydatki,
a uczestnicy projektéw powinni by¢ rozliczani ze zrealizowanych zadan okreslonych
w biznesplanie oraz wniosku o przyznanie dotacji przedktadanego do beneficjenta.

Zastepca dyrektora Departamentu EFS wyjasnita m.in., ze w ocenie |1Z, ze wzgledu
na konieczno$¢ ograniczenia obcigzen administracyjnych naktadanych na
przedsiebiorcow, zasadnym byto wprowadzenie obowigzku rozliczenia otrzymanych
$rodkéws?® na podstawie o$wiadczenia o dokonaniu zakupéw towaréw lub ustug
zgodnie z biznesplanem i zestawienia towaréw lub ustug, ktérych zakup zostat
dokonany ze $rodkow na rozw6j przedsigbiorczosci wraz ze wskazaniem ich
parametrow technicznych lub jako$ciowych, a nie na podstawie dokumentéw
ksiegowych.

(dowod: akta kontroli, str. 8-9, 162, 331, 335-337, 404-411, 420-421)

1.5.10. W pisSmie MRR z 11 sierpnia 2009r. (znak DZF-I-9220-1543-PM/09),
skierowanym do dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie, podano,
ze IZ nie widzi przeciwwskazan dla dopuszczenia mozliwosci dzierzawy lokalu
od rodzicow uczestnika projektu, pod warunkiem, ze umowa zawarta pomigdzy
dzierzawcg a dzierzycielem jest zgodna zodpowiednimi przepisami Kodeksu
Cywilnego oraz nie budzi watpliwosci co do prawidtowego wykorzystania
udzielonego wsparcia na rozwoj przedsiebiorczosci.

Przedstawiajac stanowisko IZ w powyzej wskazanej sprawie w trakcie realizacii
projektéw wsparcia nauczycieli i pracownikdéw instytucji sektora o$wiaty w latach
2014-2015 w ramach Poddziatania 8.1.2 PO KL® zastepca dyrektora Departamentu
EFS podata m.in., ze w przypadku zaistnienia uzasadnionych przestanek
$wiadczacych o wystapieniu nieprawidtowosci w projekcie (np. zawyzenia warto$ci
wynajmu lokalu w stosunku do jego wartosci rynkowej), beneficjent miat obowigzek
podjecia okreslonych krokdw o charakterze zaradczym (w tym zobowigzania
uczestnika projektu do rozwigzania umowy o dzierzawe lokalu), majacych na celu
wyeliminowanie  zaistniatych  nieprawidtowosci.  Prowadzenie  dziatalnosci

5 Tj. okreslonych w umowie o udzieleniu wsparcia finansowego, zawieranej pomigdzy uczestnikiem a beneficientem.

% W terminie wskazanym w umowie, nie dtuzszym niz 30 dni kalendarzowych od dnia, w ktérym nastapito zakonczenie
wykorzystywania $rodkéw.

680 W tym m.in. w odpowiedzi na pytanie: Dlaczego nie wprowadzono zasad wytaczajacych mozliwo$¢ prowadzenia przez
uczestnika dziatalnosci gospodarczej w miejscu, w ktérym prowadzona jest juz dziatalno$¢ o tym samym lub pokrewnym
charakterze przez innego przedsigbiorce (w szczegdlnosci cztonka rodziny uczestnika), postugujacego sie zblizong nazwa,
handlowg firmy?
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gospodarczej przez uczestnika projektu w miejscu, w ktorym prowadzona byta
dziatalno$¢ o tym samym lub pokrewnym charakterze przez innego przedsigbiorce
(w tym czlonka rodziny uczestnika projektu), nie byta zabroniona, pod warunkiem,
ze zatozenie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez uczestnika projektu
odbywato sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz nie naruszato innych
istotnych warunkéw umowy zawartej z beneficjentem.

(dowdd: akta kontroli, str. 9, 159, 331-332)

1.5.11. W opisie Poddziatania 8.1.2 SzOP PO KL, w zakresie udzielania wsparcia
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, nie wprowadzono zakazu fgczenia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z inng dziatalnoscig zarobkowg, zwigzang
z podejmowaniem zatrudnienia na podstawie uméw o prace lub $wiadczeniem ustug
W oparciu 0 umowy cywilnoprawne.

Zastepca dyrektora Departamentu EFS wyjasnita m.in., ze gtéwnym celem EFS jest
podnoszenie poziomu zatrudnienia oraz spojno$ci spotecznej, w zwigzku z czym
podjecie zatrudnienia przez uczestnika projektu na dalszych etapach realizacji
projektu nie stanowito przestanki dla catkowitego wykluczenia go ze wsparcia EFS.

(dowdd: akta kontroli, str. 10-13, 351-352)
1.6. Podziat Srodkéw na wsparcie w ramach Poddziatania 8.1.2.

Na wsparcie nauczycieli i pracownikéw instytucji sektora o$wiaty w ramach
Poddziatania 8.1.2 wstepnie przeznaczono 25 min euro, ktére zostaty przesunigte
z Priorytetu lll do Priorytetu VIII w ramach komponentu regionalnego. Punktem
wyjécia do wstepnego podziatu tych $Srodkdéw na regiony byta liczba nauczycieli
planowanych do zwolnienia w 2013 r. wedtug danych SIO w poszczegdinych
wojewodztwach.  Wyjsciowa alokacja dla kazdego regionu byta nastepnie
przedmiotem uzgodnien z IP, w wyniku ktérych ustalono ostateczng alokacje
finansowg na projekty konkursowe lub pozakonkursowe w poszczegdlnych
wojewddztwach w wysoko$ci 21.916.325,00 euro (91.316.557,00 zt). Wojewddztwa,
ktore miaty najwieksze opdznienia w realizacji PO KL (Kujawsko-Pomorskie
I Mazowieckie), zrealizowaty zatoZenia dotyczace wsparcia w formie outplacementu
w ramach posiadanej alokacji i nie uzyskaty z tego tytutu dodatkowych Srodkéw.

taczna kwota Srodkdéw przeznaczonych na wsparcie nauczycieli i pracownikow
instytucji sektora oswiaty, w wysokosci 21.916.325,00 euro, obejmowata Srodki
przeniesione z Priorytetu Ill w kwocie 19.036.279 euro oraz Srodki wiasnej alokacii
dwoch samorzadéw w kwocie tacznej 2.880.046 euro (Kujawsko-Pomorskie —
960.015 euro i Mazowieckie — 1.920.031 euro).

Srodki na wsparcie nauczycieli i pracownikéw instytucji sektora o$wiaty w ramach
Poddziatania 8.1.2 stanowity 0,2% alokacji Programu i 7,8% alokacji na
Poddziatanie 8.1.2.

Wedtug zatozen Plandw dziatania na lata 2014-2015, opracowanych przez IP,
taczna warto$¢ Srodkéw przeznaczonych na wsparcie w ramach planowanych
konkurséw i projektow systemowych wyniosta 89.293.832,36 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 3-5, 178-181, 321-327)

1.7. Wsparcie pracownikow instytucji sektora oswiaty, w tym nauczycieli,
w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020.

Wedtug wyjasnien zastepcy dyrektora Departamentu EFS w perspektywie
finansowej 2014-2020 EFS wdrazany jest w programie krajowym — Programie
Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER) oraz w 16 dwufunduszowych
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

(tj. finansowanych z EFS oraz EFRR®') regionalnych programach operacyjnych
(RPO). Na poziomie krajowym prowadzone sg dziatania umozliwiajgce wsparcie
systemu os$wiaty i wszystkich podmiotow funkcjonujacych w jego ramach
w prowadzeniu polityki edukacyjnej ukierunkowanej na podniesienie jako$ci pracy
szkot. W ramach PO WER nie planuje sie prowadzenia bezposredniego wsparcia
nauczycieli. Tym samym tego typu dziatania nie pojawity sie w zapisach ww.
programu. Nauczyciele stanowig natomiast grupe docelowg wsparcia
zaplanowanego w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych. Instytucje
Zarzadzajace RPO majg mozliwo$¢ decydowania o zakresie przedsiewzie¢
planowanych do sfinansowania ze $rodkow EFS w zaleznosci od specyfiki danego
regionu oraz regionalnego zapotrzebowania.

(dowdod: akta kontroli, str. 3-5, 178-180)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

|Z rozszerzyta zakres grupy docelowej wsparcia i kryteria kwalifikowania do tej grupy
0 osoby, ktére wykonywaly prace na podstawie umdw cywilnoprawnych oraz ktérych
umowy 0 prace zostaty rozwigzane na mocy porozumienia stron. Z zapisow SzOP
PO KL nie wynikato, ze do wsparcia w formie programow typu outplacement,
skierowanego do nauczycieli i pracownikdw instytucji sektora o$wiaty, kwalifikujq sie
osoby o takim statusie. Pomimo tego, 1Z nie wprowadzita odpowiednich zmian
w SzOP PO KL oraz nie zapewnita stosowania jednolitych zasad kwalifikowania
uczestnikdw przez IP i IP2.

Spowodowato to, ze w latach 2014-2015 IP i IP2 stosowaty si¢ do dwdch
rozbieznych interpretacji w zakresie przyjmowania do projektow osob, ktére
wykonywaty prace na podstawie umowy cywilnoprawnej, przedstawionych przez IZ
w 2010 r. Nie wszystkie stosowaty sie takze do zasady, ze do projektéw wsparcia
mogaq by¢ przyjmowane osoby, ktérych umowy o prace zostaty rozwigzane na mocy
porozumienia stron, ktora zostata przedstawiona przez IZ w piSmie skierowanym
do jednej z IP2 w 2014 roku.

(dowdd: akta kontroli, str. 10-13, 122-129, 236-237, 256-259, 335-337, 352, 415,
420, 425-440, 443-464, 492-545)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli62, wnosi o zapewnienie stosowania jednolitych zasad
kwalifikowania uczestnikow w ramach danego typu projektow realizowanych
z udziatem $rodkow publicznych.

61 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
62Dz, U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 poz. 677. Dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20 czerwca 2016 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Mieczystaw tuczak
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