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Objasnienie pojec¢ i wykaz stosowanych skrotowcow

EFS

PO KL

Priorytety, Dziatania
i Poddziatania w ramach
PO KL

SzOP PO KL

Wytyczne w zakresie
kwalifikowania wydatkéw

Podrecznik wskaznikow
PO KL

Zasady kontroli PO KL

Instytucja Zarzadzajaca lub 1Z

Instytucjale Posredniczacale

lub IP

Europejski Fundusz Spoteczny. Jeden z Funduszy Strukturalnych, ktéry powotany
zostat w celu wspierania wspolnotowej polityki spotecznej. Finansuje on dziatania
panstw cztonkowskich w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobow
ludzkich.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013. Zaakceptowany przez Rade
Ministrow 7 wrzesnia 2007 r. i zatwierdzony decyzjq Komisji Europejskiej z dnia 28
wrzesnia 2007 r. nr K(2007) 4547, z uwzglednieniem zmian zatwierdzonych
przez Komisje Europejska.

Wyodrebnione czesci PO KL, tworzace strukture powigzanych ze sobg obszaréw
realizacji Programu wraz z grupami docelowymi uczestnikdw, od najbardziej
ogdlnych jakimi sg Priorytety, poprzez Dziatania, az do Poddziatan.

Szczegoétowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.
Dokument opracowany na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zawiera zestaw mozliwych
do realizacji typdw projektdw, a takze informacje o rodzajach projektodawcéw i grup
docelowych. Szczegotowy opis priorytetéw PO KL oraz jego zmiany przygotowuje
Instytucja Zarzadzajaca PO KL.

Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL. Wytyczne wydane
przez Instytucje Zarzadzajacq w PO KL na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 6 i art. 35
ust. 3 pkt 4a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Dokument opracowany przez Instytucje Zarzadzajagca PO KL, w ktorym
przedstawiono system wskaznikéw wspomagajacy monitorowanie osiggania celu
gtéwnego, celéw strategicznych oraz celdéw szczegétowych PO KL. Celem
dokumentu byto przyblizenie osobom zaangazowanym w realizowanie lub
monitorowanie przedsiewzie¢ w ramach PO KL systemu wskaznikéw widocznego
w dokumentach programowych poprzez wyjasnienie sposobu ich pomiaru oraz
wskazanie poziomu wdrazania i typéw projektdw, ktdrym towarzysza.

Dokument opracowany przez |Instytucje Zarzadzajagca PO KL, w ktorym
przedstawiono gtéwne zatozenia systemu kontroli PO KL. W dokumencie okre$lone
zostaly podstawy prawne procesow kontroli, zadania poszczegolnych instytucii
odpowiedzialnych za kontrole, ogélne zasady systemu kontroli, zakres podmiotowy
i przedmiotowy kontroli oraz tryb kontroli na miejscu.

Dla Priorytetu VIl PO KL — minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego.
W badanym okresie zadania ww. ministra w zakresie zarzadzania PO KL byly
realizowane przez: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — Departament
Zarzadzania EFS (do 26 listopada 2013 r.), Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju —
Departament Zarzadzania EFS! (od 27 listopada 2013 r. do 15 listopada 2015 r.),
Ministerstwo Rozwoju — Departament EFS (od 16 listopada 2015 r.). Zadania
i kompetencje Instytucji Zarzadzajacej programem operacyjnym zostaty okre$lone
w art. 25-27 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz w dokumentach
strategicznych PO KL.

Instytucie wskazane w zataczniku Il w SzOP PO KL pt. Lista instytucii
uczestniczacych we wdrazaniu PO KL (komponent regionalny). Zgodnie zart. 5
pkt 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju — organ administracji
publicznej lub inna jednostka sektora finanséw publicznych, ktérej zostata
powierzona, w drodze porozumienia zawartego z instytucjq zarzadzajaca, czes¢
zadan zwigzanych z realizacjg programu operacyjnego. W komponencie

10d 1 stycznia 2014 r. Departament EFS.
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Instytucjale Posredniczacale
Il stopnia, Instytucjale
Wdrazajacale lub IP2

beneficjent lub jednostka
realizujaca projekt

partner

uczestnik projektu

wniosek o dofinansowanie
projektu

projekt

projekt konkursowy

projekt systemowy

Plan dziatania

outplacement

regionalnym Priorytetu VIII Instytucje Posredniczace to przede wszystkim urzedy
marszatkowskie (wykaz tych instytucji podano w zatgczniku nr3 do informacji
o wynikach kontroli).

Instytucje wskazane w zatgczniku Il w SzOP PO KL pt. Lista instytucji
uczestniczacych we wdrazaniu PO KL (komponent regionalny) Zgodnie z art. 5 pkt 4
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju instytucja wdrazajaca — podmiot
publiczny lub prywatny, ktéremu na podstawie porozumienia lub umowy zostata
powierzona, w ramach programu operacyjnego, realizacja zadar odnoszacych sie
bezpoérednio do beneficientow. W komponencie regionalnym Priorytetu VI
Instytucje Posredniczace Il stopnia to przede wszystkim wojewodzkie urzedy pracy
(wykaz tych instytucji podano w zatgczniku nr 3 do informacji o wynikach kontroli).

Zgodnie zart. 5 pkt 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, realizujaca projekty finansowane
z budzetu panstwa lub ze Zrédet zagranicznych na podstawie decyzji lub umowy
o dofinansowanie projektu. Za po$rednictwem beneficienta osoby fizyczne
(beneficjenci pomocy) otrzymujgq wsparcie. Wykaz beneficjentéw realizujgcych na
terenie kraju projekty systemowe i konkursowe wsparcia nauczycieli i pracownikéw
instytucji sektora o$wiaty podano w zatgczniku nr 4 do informacji o wynikach kontroli

Instytucja uczestniczaca w realizacji projektu, wnoszaca do niego zasoby ludzkie,
organizacyjne, techniczne badz finansowe, realizujac projekt wspoinie
z beneficjentem i innymi partnerami na warunkach okreslonych w umowie
partnerstwa. Udziat partnera w projekcie musi by¢ uzasadniony.

Osoba fizyczna, ktéra podpisata deklaracje uczestnictwa w projekcie.

Dokument skftadany przez potencjalnego beneficjenta (projektodawce) do instytucji
organizujacej konkurs w celu uzyskania srodkow finansowych na realizacje projektu
W ramach programu operacyjnego.

Przedsiewzigcie realizowane w ramach Dziatania/Poddziatania na podstawie umowy
o dofinansowanie, zawieranej miedzy beneficjentem (projektodawca) a IP lub IP2.

Projekt PO KL wybrany do dofinansowania w drodze konkursu. Konkursy byly
ogtaszane w ramach danego Dziatania lub Poddziatania i prowadzone przez IP,
zgodnie z Planem dziatania zatwierdzonym przez 1Z. Nabér wnioskow
o dofinansowanie byt ogtaszany publicznie.

Jedna z form interwencji publicznej przewidzianej w PO KL. Projekty systemowe
polegaty na realizacji zadan publicznych przez organy administracji publicznej i inne
jednostki sektora finanséw publicznych, okreSlone w odrebnych przepisach
dotyczacych tych jednostek.

Plan dziatania opracowywany przez Instytucje Posredniczaca. Ze wzgledu na fakt,
ze wykorzystanie ponad 60% $Srodkéw finansowych PO KL przewidziano
w wojewddztwach, ktorych zaréwno sytuacja ekonomiczno-spoteczna, jak i potrzeby
rozwojowe byty zréznicowane, istniata konieczno$¢ przygotowania przez IP bardziej
szczegOtowego opracowania dotyczacego programowania niz SzOP PO KL. Plan
dziatania to roczny dokument planistyczno-operacyjny, stanowigcy doprecyzowanie
zapisow PO KL oraz SzOP PO KL. Miat na celu przedstawienie zatozen IP w latach
2014-15 co do preferowanych form wsparcia (typéw projektdw), podziatu $rodkéw
finansowych na wybrane typy projektéw, planowanych do osiggniecia rezultatow
(wskaznikéw monitorowania) oraz szczegdtowych kryteriow wyboru projektdw, ktére
bedg stosowane w latach obowigzywania Planu. Preferowanie pewnych form
wsparcia wynikato z aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej i potrzeb danego
wojewodztwa (w przypadku komponentu regionalnego). Dla kazdego priorytetu
PO KL byt przygotowany osobny plan.

Ustugi rynku pracy $wiadczone na rzecz pracownika znajdujacego sie w okresie
wypowiedzenia umowy o0 prace/stosunku stuzbowego, zagrozonego zwolnieniem lub
zwolnionego z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy w okresie nie dtuzszym niz
6 miesiecy przed przystapieniem do projektu. Outplacement miat obejmowac



nauczyciele i pracownicy
instytucji sektora oswiaty
zwolnieni, zagrozeni
zwolnieniem lub przewidziani
do zwolnienia po dniu 31
grudnia 2012 r.

MEN

pomoc publiczna

przedsiebiorca

przedsiebiorstwo

CEiDG

ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju
ustawa o NIK

ustawa o systemie oSwiaty

Kodeks pracy

w szczegdlnosci: poradnictwo zawodowe i psychologiczne, pomoc w znalezieniu
nowego miejsca pracy, finansowanie szkolen i kurséw przekwalifikowujacych,
kursow doszkalajgcych, srodki finansowe na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z SzOP PO KL, obowigzujacym od 1 stycznia 2014 r., grupa docelowa
wsparcia w ramach Poddziatania 8.1.2 PO KL (osoby bezposrednio korzystajace
zpomocy w ramach Poddziatania). Nauczyciele oraz inni pracownicy instytucji
wskazani w art. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty: zwolnieni —
osoby, ktore utracily prace po dniu 31 grudnia 2012 r.; przewidziani do zwolnienia —
osoby znajdujace sie w okresie wypowiedzenia stosunku pracy z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy; zagrozeni zwolnieniem z pracy — osoby zatrudnione
u pracodawcy, ktéry w ciggu ostatnich 12 miesiecy przed ich przystagpieniem
do projektu, dokonat rozwigzania stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow2,

Ministerstwo Edukacji Narodowej.

Wszelka pomoc przyznana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zaktéceniem konkurencii
poprzez sprzyjanie niektdrym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towarow
oraz wplywajgca tym samym na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Zgodnie za art. 43' ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U.z2016 r. poz. 380, ze zm.) przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33" § 1 ustawy, prowadzaca
we wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodowa. Zgodnie z art. 4
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2015 .
poz. 584, ze zm.) przedsiebiorcq w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng - wykonujgca we wiasnym imieniu dziatalno$¢
gospodarcza; za przedsigbiorcow uznaje sie takze wspdlnikow spotki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarcze;.

Podmiot gospodarczy, tj. podmiot dopuszczony przez przepisy prawa
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (wytwdrczej, budowlanej, handlowej,
ustugowej) prowadzonej w celach zarobkowych na wtasny rachunek. Dziatalno$cig
gospodarczg (zgodnie z art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej) jest
zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16Z, a takze dziatalno$¢
zawodowa wykonywana w sposéb zorganizowany i ciggly.

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej. Rejestr
przedsiebiorcdw, bedacych osobami fizycznymi, dziatajacych na terenie Polski.
Rejestr prowadzony jest od 1 lipca 2011 r. w systemie teleinformatycznym przez
ministra  wiasciwego do spraw gospodarki, na podstawie przepiséw ustawy
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z2016r. poz. 383, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z2015r.
poz. 1096, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156,
zezm.).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502,
ze zm.).

2 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 192, ze zm.) lub zgodnie z przepisami ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, ze zm.), w przypadku rozwigzania stosunku pracy z tych
przyczyn u pracodawcy zatrudniajacego mniej niz 20 pracownikéw.



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Nauczyciele i pozostali pracownicy szkét i placowek, dziatajacych w systemie oSwiaty, nalezg
do grupy zawodowej szczegdlnie narazonej na utrate pracy. Wynika to z niekorzystnych
procesow demograficznych, wskutek ktérych jednostki samorzadu terytorialnego reorganizujg
sieC prowadzonych szkdt icze$¢ z nich likwidujg. Zwolnieni pracownicy instytucji sektora
o$wiaty, a w szczegélnosci nauczyciele, majg utrudnione mozliwosci znalezienia nowego
zatrudnienia ze wzgledu na ograniczony rynek pracy (w szczegolno$ci w przypadku
zamieszkania na terenach wiejskich), szczegdlny rodzaj kwalifikacji nieprzystajacy
do zmieniajgcych sie warunkéw na rynku pracy oraz dtugoletni staz pracy wytacznie
w o$wiacie.

W 2013 r. Minister Rozwoju Regionalnego, we wspdtpracy z Ministrem Edukacji Narodowej,
uruchomit Srodki finansowe przeznaczone na aktywizacje zawodowg tych os6b w ramach
PO KL w formie programéw typu outplacement. Wstepnie zaplanowana kwota wsparcia
wyniosta 21,9 min euro (91,3 min zl) i zostata rozdzielona do dyspozycji Instytucii
Posredniczacych na realizacje, na poziomie wojewodztw, projektow aktywizacji zawodowej
nauczycieli ipozostatych pracownikow instytucji sektora o$wiaty: przewidzianych do
zwolnienia, zagrozonych zwolnieniem z pracy lub zwolnionych po dniu 31 grudnia 2012 .

Projekty te byly realizowane w latach 2014-2015 na terenie wszystkich wojewddztw przez
beneficjentéw systemowych? i beneficjentow wytonionych w wyniku konkurséw*. Polegaty one
na finansowym wsparciu, ze srodkéw Unii Europejskiej oraz budzetu panstwa, nauczycieli
iinnych pracownikow instytucji sektora oSwiaty w podejmowaniu przez nich dziatan
ukierunkowanych na zdobycie nowych kwalifikacji, zatrudnienia lub prowadzenia wiasne;
dziatalnosci gospodarczej. Organizowano dla tej grupy oséb w szczegoino$ci: poradnictwo
zawodowe i psychologiczne, szkolenia i studia podyplomowe, posrednictwo pracy, staze
| praktyki zawodowe przygotowujgce do podjecia pracy w nowym zawodzie, bezzwrotne
wsparcie na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Wsparcie zwolnionych i zagrozonych utratg pracy pracownikow sektora o$wiaty na terenie
kraju w latach 2013-2015 byto dziataniem dedykowanym bezpo$rednio do tej grupy. Wedtug
danych urzedow marszatkowskich i wojewodzkich urzedow pracy (IP i 1P2)5 objeto nim 5.198
0s0b sposrdd szacunkowe;j liczby 12.826 osob wymagajacych wsparcia (40,5%).

3 Glownie: wojewddzkie urzedy pracy.

4 Wykaz wszystkich beneficjentéw realizujacych projekty systemowe i konkursowe skierowane do nauczycieli i pracownikow
instytucji sektora o$wiaty w zataczniku do informacji o wynikach kontroli.

5 Dane jednostek skontrolowanych oraz informacje jednostek nieobjetych kontrola.



Wprowadzenie

2. Zatozenia kontroli

2.1. Temat i numer kontroli

Efekty realizacji programéw aktywizacji zawodowe] pracownikow instytucji sektora oswiaty
zwalnianych lub zagrozonych utratg pracy (nr P/16/075)

2.2. Cel gtowny kontroli

Czy aktywizacja zawodowa pracownikow instytucji sektora osSwiaty, w szczegoinoSci
nauczycieli, w latach 2013-2015 byta skuteczna?

2.3. Cele szczegbtowe

Czy programy wsparcia dla pracownikow instytucji sektora oswiaty bylty przygotowane
i realizowane w sposob umozliwiajacy efektywne wykorzystanie Srodkdw finansowych?

Czy programy wsparcia dla pracownikow instytucji sektora osSwiaty zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy, byty skuteczne?

2.4. Zakres podmiotowy kontroli

Kontrolg objeto 18 jednostek, w tym Ministerstwo Rozwojué, cztery instytucje odpowiedzialne
za wybor projektéw konkursowych (trzy wojewddzkie urzedy pracy oraz urzad marszatkowski),
dziewieciu beneficjentow realizujgcych projekty konkursowe, cztery jednostki realizujace
projekty systemowe (trzy wojewodzkie urzedy pracy, jeden powiatowy urzad pracy).

Ministerstwo Rozwoju zostato skontrolowane na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, rzetelnosci i celowo$ci. Jednostki odpowiedzialne za wybdr projektow
konkursowych” oraz jednostki realizujgce projekty systemowe® — na podstawie art. 2 ust. 2
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw okre$lonych w art. 5 ust. 2 ustawy, tj. pod wzgledem
legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnosci. Osiem jednostek realizujacych projekty konkursowe®
— na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow okre$lonych
wart. 5 ust. 3 ustawy, tj. pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci, a jedna jednostka
realizujgca projekt konkursowy'® — art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy.

Zasieg terytorialny kontroli objat wojewodztwa: $laskie, lubelskie, dolno$laskie, podlaskie,
kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, podkarpackie. Kontrola zostata przeprowadzona w okresie
od 8 kwietnia do 30 czerwca 2016 r.

6 Ministerstwo powstate w wyniku przeksztatcenia Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, a wcze$niej Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego — Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki w latach 2013-2015.

7 Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Wojewddzki Urzad
Pracy w Poznaniu, Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie.

8 Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie oraz Powiatowy Urzad Pracy w Lublinie, Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach,
Dolno$laski Wojewddzki Urzad Pracy.

9 W wojewodztwie podlaskim: Europejskie Centrum Wspierania Innowacji i Nowych Technologii, Zaktad Doskonalenia
Zawodowego w Biatymstoku; kujawsko-pomorskim: Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy; wielkopolskim: Eureka
Sp. z0.0., Fundacja Edukaciji, Innowacji i Wdrazania Nowoczesnych Technologii, Centrum Kompetenciji Grupa Szkoleniowo-
Doradcza A. Gawronska Spotka jawna; podkarpackim: Wektor Consulting s.c. Mariusz Lipifiski, Wiktor Cichon, Korporacja VIP
Spétka z 0.0.

10 Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwatkach.
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W informacji o wynikach kontroli uwzgledniono takze wyniki kontroli doraznej rozpoznawczej
nr R/15/007 pt. Efekty realizacji programéw aktywizacji zawodowej nauczycieli zlikwidowanych
Szkot publicznych w  wojewodztwie Swietokrzyskim, przeprowadzonej przez Delegature
w Lublinie na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego w jednostce odpowiedzialnej za wybor
projektéw konkursowych oraz dwoch jednostkach realizujacych projekt w ramach partnerstwa
(liderze partnerstwa i partnerze)'!.

2.5. Zakres przedmiotowy kontroli

Zakres przedmiotowy kontroli w Ministerstwie Rozwoju, jednostkach odpowiedzialnych
za wybdr projektébw konkursowych oraz jednostkach realizujacych projekty konkursowe
dotyczyt w szczegolnosci dziatar zwigzanych z przygotowaniem wsparcia dla pracownikdw
instytucji sektora oswiaty. W jednostkach realizujacych projekty konkursowe i systemowe
zbadano realizacje i efekty realizacji projektdw wsparcia. W jednostkach odpowiedzialnych za
wybor projektow konkursowych kontrola objeta efekty wsparcia pracownikow instytucji sektora
o$wiaty na terenie wojewodztwa.

2.6. Okres objety kontrolg

Okres objety kontrolg: lata 2013-2016 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych,
tj. do czerwca 2016 r.).

2.7. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wiasnej NIK. Podjecie przez NIK kontroli aktywizacii
zawodowej pracownikdw instytucji sektora o$wiaty miato zwigzek ze spotecznym problemem,
jakim jest w ostatnim okresie znaczace zwiekszenie w kraju liczby pracownikéw szkét
i placowek dziatajacych w systemie oSwiaty, ktorzy zostali zwolnieni lub moga utracic prace.

Na potrzebe podjecia kontroli wskazywaty informacje prasowe w latach 2013-2015, w ktdrych
m.in. wskazywano na rosnace bezrobocie wsréd nauczycieli, trudnosci osob z tej grupy
zawodowej ze znalezieniem nowej pracy oraz zagrozenie dtugotrwatym bezrobociem.
W interpelacjach poselskich sktadanych przez postow Sejmu RP VII kadencji w 2015 r. do
Ministra Edukacji Narodowej podnoszono kwestie dotyczace mozliwo$ci udzielenia tej grupie
nauczycieli pomocy ze strony panstwa. Na istotne znaczenie problemu zwolnierr nauczycieli,
w zwigzku z likwidacjgq szkot publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, wskazywaty takze wyniki kontroli NIK w 2013 r.12.

" Wykaz skontrolowanych jednostek w zataczniku nr 5 do informacji o wynikach kontroli.
12 Kontrola nr P/13/069 pt. ,Wptyw likwidacji szkét publicznych na warunki realizacji zadan oswiatowych gmin”.
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3. Podsumowanie wynikow kontroli

3.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, realizacja projektow wsparcia — udzielanego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2014-2015 — skierowanych do pracownikéw
instytucji sektora oswiaty zwalnianych lub zagrozonych utrata zatrudnienia, nie
spowodowata znaczacej poprawy ich sytuacji na rynku pracy. Pomoc okazata si¢ mato
skuteczna, gdyz w znacznym stopniu objeta osoby niezagrozone bezposrednio utrata
pracy, a nawet takie, ktore z systemem o$wiaty mialy jedynie zwigzek okazjonalny.

Srodki finansowe, ktére wedtug pierwotnych zatozen mialy by¢ przeznaczone na wspieranie
nauczycieli zwalnianych lub zagrozonych zwolnieniem w zwigzku z likwidacjg szkot i placowek
publicznych, zostaty skierowane przez Instytucje Zarzadzajacg PO KL (Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, a nastepnie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju) na wsparcie znacznie
szerszej grupy 0s6b. W rezultacie z programu skorzystaty rowniez osoby niebedace etatowymi
nauczycielami: m.in. nauczyciele zatrudnieni na podstawie uméw okresowych, osoby
niezatrudnione bezposrednio w o$wiacie, okazjonalnie podejmujgce prace w szkotach
i placowkach, ktore w istocie nie byty zagrozone zwolnieniami.

Pomoc finansowg, wynoszacg niekiedy do 50 tys. zt, otrzymali, poza zwolnionymi lub
zagrozonymi zwolnieniami nauczycielami o dtugoletnim stazu, takze pracownicy komercyjnych
firm szkoleniowych, pracownicy administracyjni, osoby zatrudnione w instytucjach sektora
o$wiaty przez kilka lub kilkanascie dni przed przystapieniem do projektu lub w niewielkim
wymiarze godzin (np. pie¢ godzin tygodniowo). Zdarzato sie, ze Srodki finansowe w ramach
wsparcia otrzymaty osoby, ktére miaty zwigzek z oSwiatg jedynie poprzez prace na podstawie
umowy zlecenia w wymiarze kilku godzin zaje¢ (w jednym przypadku osoba taka otrzymata
wsparcie w kwocie 47,8 tys. zt), a takze osoby, ktére — zwolnione lub zagrozone zwolnieniem
w jednej szkole — pracowaly jednoczesnie w innych szkotach lub jednostkach poza sektorem
o$wiaty i nie byty zagrozone zwolnieniem.

Wsparcie w ramach projektow otrzymaty takze osoby niespetniajgce zadnych podstawowych
kryteribw objecia wsparciem (czyli takie, ktére nie byty pracownikami instytucji sektora oswiaty,
nie byly zagrozone zwolnieniem z pracy lub nie spetiaty innych niezbednych wymagan).
Udzielenie im pomocy byto w szczegolnosci konsekwencjg opierania sie przez beneficjentow
wylacznie na o$wiadczeniach kandydatébw o spetnianiu kryteriow kwalifikowalno$ci, bez
jakiejkolwiek proby ich weryfikacji. Wynikato to z przyjetej przez Instytucje Zarzadzajacy (czyli
ministerstwo wiadcive w sprawach rozwoju regionalnego) zasady, ze o$wiadczenia
przedktadane przez kandydatéw do wsparcia stanowig wystarczajacy dokument uprawniajacy
do udziatu w projekcie.

Ustalony przez Instytucje Zarzadzajacg system kontroli nie wymagat od urzedéw
marszatkowskich i wojewddzkich urzedow pracy (IP, IP2) weryfikowania o$wiadczen
sktadanych przez ubiegajacych sie o uczestnictwo w projektach. Instytucje te w trakcie kontroli
sprawdzaly jedynie, czy dokumentacja uczestnikbw zawiera wypetniony formularz
o$wiadczenia, nie korzystaty jednak z mozliwosci dostepu do zewnetrznych zasobdw
informacyjnych, pomocnych przy zweryfikowaniu wiarygodnosci o$wiadczen.

NIK stwierdzita, Ze Instytucja Zarzadzajaca w sposob nieskuteczny kierowata realizacjg zadan
w zakresie wsparcia pracownikow instytucji sektora oSwiaty. Wynikato to przede wszystkim
z niezapewnienia jednolitych zasad kwalifikowania kandydatéw na terenie kraju, dopuszczenia
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do kwalifikowania uczestnikdw niezgodnie z dokumentami programowymi PO KL oraz
nierzetelnego monitorowania realizacji wsparcia.

Instytucje Posredniczace i beneficjenci, stosujac wprost ustalone przez Instytucje Zarzadzajacq
zasady udzielania wsparcia na rozwdj przedsiebiorczosci, nie mieli mozliwosci rzetelnej
weryfikacji, czy udzielone uczestnikom projektéw $rodki finansowe zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem.

NIK stwierdza, Zze przed rozpoczeciem programu i udzieleniem wsparcia nie przeprowadzono
dostatecznie rzetelnych analiz potrzeb nauczycieli wymagajacych pomocy oraz mozliwosci ich
rekrutacji do projektow, co miato wptyw na niskg skuteczno$¢ wsparcia tej grupy zawodowe;j.

Zdaniem NIK, dziatania Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Posredniczacych skupiaty sie
przede wszystkim na terminowym wykorzystaniu $rodkéw przewidzianych na wsparcie
pracownikow oswiaty.

Sposrod 31% uczestnikow, ktdrzy ukonczyli studia podyplomowe, ponad potowa otrzymata
srodki finansowe na studia przydatne w dalszej pracy w szkolnictwie, ale niewptywajace
na wzmocnienie ich pozycji na rynku pracy poza sektorem oSwiaty.

Nowg prace poza sektorem osSwiaty podjeto zaledwie kilkanascie procent uczestnikéw
projektow, przy czym wigkszoS¢ z nich stanowity osoby, ktore otrzymaty Srodki finansowe na
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarcze;.

11
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1.

12

3.2. Synteza wynikow kontroli

W zwigzku ze znacznym wzrostem liczby nauczycieli zwalnianych ze szkét i placowek
publicznych w 2013 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej wystapito do Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego z inicjatywa uruchomienia programdw wsparcia nauczycieli, ktorzy juz utracili
prace lub byli zagroZeni jej utratg, finansowanych ze srodkéw wramach PO KL.
W odpowiedzi Instytucja Zarzadzajaca uwzglednita zasady wsparcia w ramach programéw
typu outplacement w Poddziataniu 8.1.2 PO KL, nauczycieli i innych pracownikow instytucii
sektora oSwiaty, ktérzy zostali z nich zwolnieni po 31 grudnia 2012 r. lub byli zagrozeni
utratg pracy. Zasady te odbiegaty jednak od propozycji MEN, ktéra odnosita sie do wsparcia
wytgcznie nauczycieli (rozszerzono zakres wsparcia takze oinnych pracownikow szkot
i placéwek) zatrudnionych w jednostkach systemu o$wiaty przez okres co najmniej jednego
roku. W dokumentach programowych (SzOP PO KL) zakres grupy docelowej wsparcia
obejmowat nauczycieli i pracownikdw instytucji sektora oswiaty znajdujacych si¢ w okresie
wypowiedzenia, zagrozonych zwolnieniem lub zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy. W sSwietle interpretacji 1Z, przedstawianych Instytucjom Posredniczacym, grupa
docelowa objeta takze nauczycieli i pracownikdw instytucji sektora o$wiaty niespetniajacych
kryterium zwolnienia z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, osoby zatrudnione
w charakterze nauczyciela przez organy prowadzace szkoty, a takze pracujgce w szkotach
i placéwkach na podstawie umowy cywilnoprawnej. Mimo braku w przepisach prawa
definicji nauczyciela i instytucji sektora o$wiaty, 1Z nie okreslita zakresu znaczeniowego tych
poje¢ na potrzeby jednoznacznego ustalenia kwalifikowalno$ci uczestnikow do wsparcia.
(str. 19-22)

Rozszerzenie zakresu grupy docelowej wsparcia, przy problemach z rekrutowaniem
zwolnionych i zagrozonych pracg nauczycieli o dtugoletnim stazu, umozliwito przyjecie
do projektow zaktadang liczbe osob (tj. osiggniecie celéw gtownych tych projektdw)
i wykorzystanie przyznanych srodkow finansowych. (str. 30-31, 35, 40-41)

. W konsekwencji wsparcie — w zgodzie z wprowadzonymi zasadami — uzyskaty

m.in.: osoby, ktore przed przystapieniem do projektow byly zatrudnione w szkotach lub
placowkach systemu osSwiaty tylko w okresie kilku lub kilkunastu dni lub w niewielkim
wymiarze godzin (np. pie¢ godzin tygodniowo); pracowaty w komercyjnych firmach
szkoleniowych; wykonywaty prace narzecz instytucji sektora oS$wiaty wytgcznie na
podstawie umow cywilnoprawnych. Do projektow kwalifikowano osoby deklarujace sie jako
zwolnione lub zagrozone zwolnieniem z pracy z jednej instytucji sektora o$wiaty, bedace
jednoczesnie na state zatrudnionymi w innych szkotach, placowkach oswiatowych lub
podmiotach spoza sektora o$wiaty. NIK stwierdzita tez przypadki przekazania Srodkow
finansowych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (47,8 tys. zt) osobie $wiadczacej
ustugi na rzecz niepublicznej instytucji sektora o$wiaty w tgcznym wymiarze pieciu godzin
lekcyjnych na podstawie nieodpfatne] umowy cywilnoprawnej, jak tez osobom
(po 50 tys. zt), ktére przediozyly wypowiedzenia uméw o prace w szkole (zawartych na
okres probny) po siedmiu dniach od zatrudnienia w niej. (str. 31-34, 41)

Z kolei brak jednoznacznej definicji pojecia ,instytucja sektora o$wiaty” spowodowat, ze do
jednego z objetych kontrolg NIK projektow przyjmowano osoby, ktorych pracodawcami byli
przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ o$wiatowg na podstawie przepiséw o dziatalno$ci
gospodarczej, a nie szkoty lub placowki dziatajgce na podstawie ustawy o systemie owiaty.
(str. 45)
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4. Przeprowadzona przez NIK kontrola w zakresie spetniania warunkéw udziatu
w projektach wykazata, ze ws$réd uczestnikow projektow byly osoby, ktore nie
powinny byé¢ do nich zakwalifikowane, poniewaz nie byly pracownikami instytucji
sektora oswiaty lub nie byly zagrozone zwolnieniem z pracy. Dotyczyto to ogotem 36
os6b sposrod badanej proby 417 uczestnikow projektéow realizowanych w trybie
konkursowym (8.6%)'? i dwoch uczestnikow sposrod badanej proby 124 uczestnikéw
projektow systemowych (1,6%). Osoby te otrzymaly wsparcie finansowe w tacznej
kwocie 572,9 tys. zt (odpowiednio 543,4 tys. zt i 29,5 tys. zi).

Bazujac na danych ZUS oraz informacjach ze szkot i placéwek, ktore zostaty wskazane
jako zakfady pracy uczestnikow, NIK stwierdzita przyjecie osob niekwalifikujacych sie
do wsparcia w przypadku pieciu projektéw konkursowych (na dziewie¢ skontrolowanych)
i dwoch z trzech projektow systemowych. (str. 33-34, 41)

Udziat tych oséb w projektach konkursowych byt konsekwencjg przyjmowania kandydatéw
wylgcznie na podstawie ztozonych przez nich oswiadczen o spetnianiu kryteriow udziatu,
bez weryfikowania ich prawdziwosci. Beneficjenci nie sprawdzali oSwiadczen, poniewaz 1Z
nie wprowadzita takiego obowigzku - oSwiadczenia miaty stanowi¢ dokument wystarczajacy
do potwierdzenia prawa do udziatu w projekcie i uzyskania wsparcia. (str. 22, 33-34)

5. Kontrola kwalifikowalnosci uczestnikéw projektow przez IP/IP2 byta nieskuteczna.

Przeprowadzone przez IP/IP2 (urzedy marszatkowskie, wojewddzkie urzedy pracy) kontrole
projektow nie zapewnity rzetelnej weryfikacji kwalifikowalno$ci uczestnikow projektow.
Zgodnie z opracowanymi przez |Z Zasadami kontroli PO KL oceny, czy dana osoba
kwalifikuje sie do projektu, dokonywano wytgcznie przez sprawdzenie, czy beneficjenci
posiadajg deklaracje uczestnictwa wszystkich uczestnikow (w tym w szczegdlnosci, czy
wszyscy uczestnicy ztozyli odwiadczenia o spetnieniu kryteriéw udziatu w projekcie). IP/IP2
nie stwierdzity przypadkéw niekwalifikowalno$ci zadnego z uczestnikow. Przeprowadzona
przez NIK kontrola w zakresie statusu uczestnikow projektéw wykazata w badanej probie
trzy przypadki oséb niekwalifikujacych sie do projektow, ktére byty kontrolowane przez IP2,
jednak nie wykazano nieprawidtowosci w tym zakresie. (str. 29-30)

Pomimo, ze od 1 stycznia 2015 r. wojewodzkie urzedy pracy byty uprawnione do dostepu
dodanych ZUS, Zaden z czterech skontrolowanych urzedéw, w ramach kontroli
przeprowadzonych u beneficjentéw nie skorzystat z mozliwosci pozyskania tych danych
w celu oceny kwalifikowalnosci uczestnikow projektow. (str. 30)

NIK stwierdzita przypadki nierzetelnej weryfikacji wnioskow beneficjentow o ptatnos¢
wczterech na pig¢ skontrolowanych IP/IP2. Dotyczylo to w szczegdlnosci
niezweryfikowania zawyzonych przez beneficjentdw warto$ci niektdrych wskaznikow
w koncowych rozliczeniach projektoéw (cztery wnioski na 12 badanych). (str. 28-29)

6. Instytucja Zarzadzajaca (Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju) nie zapewnita
jednolitych zasad kwalifikowania do projektow na terenie kraju oraz nierzetelnie
monitorowala realizacje wsparcia.

IP i IP2 organizujgce konkursy, a w konsekwencji beneficjenci wybrani w wyniku
konkurséw, a takze IP2 realizujgce projekty systemowe (wojewoddzkie urzedy pracy)
stosowaty, w latach 2014-2015, rozne zasady kwalifikowania uczestnikow projektow. Czes¢
z nich uznawata, ze wsparcie nie nalezy sie osobom, ktérych umowy o prace zostaty

13 Byli to m.in.: emeryt, osoby bezrobotne niezwolnione z instytucji sektora o$wiaty, pracownicy szkét wyzszych, wychowawca
w klubie osiedlowym, pracownik biurowy fundacji, kosmetyczka.
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rozwigzane na mocy porozumienia stron, jak rowniez osobom, ktére wykonywaty prace
na rzecz instytucji sektora o$wiaty wytacznie na podstawie uméw cywilnoprawnych, cze$¢
natomiast dopuszczata takich kandydatéw do projektow. Spowodowato to, ze osoba
niekwalifikujgca sie do wsparcia na terenie jednego wojewoddztwa, mogta spetniaC warunki
projektow realizowanych na terenie innego, jednak — ze wzgledu na kryteria dostepu
zwigzane z zamieszkiwaniem na terenie danej jednostki administracyjnej — nie miata
mozliwo$ci skorzystania z tego wsparcia. (str. 27, 34, 45)

Kontrola NIK wykazata przypadki uczestnikdw, ktérzy — nie kwalifikujgc sie do otrzymania
srodkow finansowych na zatozenie wiasnej firmy w projekcie realizowanym na terenie
wojewddztwa, w ktorym posiadali staly adres zamieszkania — zatrudnili sie w szkole
i zameldowali na pobyt czasowy (réwnocze$nie z przystapieniem do projektu) na terenie
innego wojewodztwa, w zwigzku z czym spetnili kryteria kwalifikowalnosci do tego projektu.
(str. 32)

Zroznicowane podejscie IP/IP2 wynikato ze stosowania przez cze$¢ z nich bezposrednio
uregulowann SzOP PO KL, a przez cze$¢ wytycznych 1Z, ktére umoZliwiaty znaczne
rozszerzenie grupy docelowej projektéw. IZ nie miata wiedzy, ze takie zrdznicowanie
wystepowato. (str. 21-22, 27)

7. Ustalone przez IZ zasady udzielania wsparcia narozw6j przedsiebiorczosci nie
dawaly podstaw do rzetelnej weryfikacji wykorzystania przyznanych $rodkow
na dziatalnos¢ gospodarcza zgodnie z przeznaczeniem.

Ze wzgledu na zwigkszone ryzyko niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania $rodkéw
finansowych wsparcia na prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej, |Z ustalita zasady
udzielania wsparcia tego rodzaju, ktore IP/IP2 wykorzystywaty do opracowania wytycznych
wigzacych beneficjentéw, a beneficienci — do sporzadzenia regulaminéw przyznawania
i rozliczania srodkéw przekazanych uczestnikom oraz przygotowania wzoréw zawieranych
Z nimi umow. (str. 22-23, 27-28, 38)

Zasady te nie przewidywaly jednak obowigzku weryfikowania przez beneficjentéw
wydatkow sfinansowanych z udzielonej pomocy na podstawie dokumentéw ksiegowych,
co zwiekszato ryzyko wykorzystania $rodkow niezgodnie z celem, na jaki pomoc miata by¢
udzielona. |Z dopuszczata takze mozliwos¢ dzierzawienia lokalu na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej od cztonkdw rodziny uczestnika. (str. 22-23)

Kontrola NIK ujawnita przypadki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez uczestnikow
projektu w miejscach, w ktorych prowadzona byta juz dziatalno$¢ o tym samym charakterze
przez cztonkow rodziny uczestnika, postugujacych sie zblizong nazwag handlowg firmy, co
— przy jednoczesnym braku cigzacego na uczestnikach obowigzku przedstawienia
dokumentow potwierdzajgcych dokonanie wydatkow — uniemozliwiato jednoznaczne
poswiadczenie, ze Srodki z dotacji zostaty faktycznie wydatkowane (i na jaki cel) oraz ze
uczestnik projektu byt faktycznie witascicielem wyposazenia i innych $rodkéw trwatych.
(str. 38-39)

8. Laczna kwota wykorzystanego dofinansowania w ramach 13 skontrolowanych
projektow wyniosta 37.892,5 tys. zi. Na wsparcie dla oséb zamierzajacych podjaé
dziatalno$¢é gospodarcza wykorzystano 45,3% tej kwoty (17.150,2 tys. zl)'5, a Srodki

14 Zgodnie z SzOP PO KL wsparcie powinno by¢ skierowane do nauczycieli i pracownikéw instytucji sektora oswiaty
zatrudnionych na podstawie Kodeksu pracy oraz zwolnionych lub zagrozonych zwolnieniem z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy.

5 W tym doradztwo, szkolenia zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, srodki na dziatalnos$¢ oraz wsparcie
pomostowe.
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finansowe na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przekazano 345 osobom (11,9%
tacznej liczby uczestnikow skontrolowanych projektéw, tj. 2.896). Na studia
podyplomowe wykorzystano 13,8% dofinansowania (5.226,1 tys. zl) i objeto nimi 897
0s6b (31% uczestnikéw). Na obligatoryjne formy wsparcia, tj. szkolenia i poradnictwo
zawodowe, wykorzystano 12,1% $rodkdw (4.585,4 tys. z4).

12,1% wydatkow (4.598,4 tys. zt) poniesiono na: staze i praktyki zawodowe (10,7%
srodkdéw, 532 osoby ukonczyty staze); poradnictwo psychologiczne (0,3% srodkdw, objeto
nim 987 o0so6b), posrednictwo pracy (0,9% S$rodkéw, 1.210 osdb), subsydiowanie
zatrudnienia (0,1%, 2 osoby), jednorazowy dodatek relokacyjny (0,2%, 30 oséb).

W tacznej liczbie 2.426 uczestnikdéw 12 skontrolowanych projektéw 787 stanowity osoby
zwolnione z pracy (32,4%)'6. Wsrdd 1.997 uczestnikéw 11 skontrolowanych projektéw byto
409 osdb, ktore zatrudnity sie poza o$wiatg po zakoniczeniu projektow (20,5%)"7, przy czym
w liczbie tej uwzgledniono osoby, ktére otrzymaty wsparcie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, ktorych ogétem byto w tych projektach 270 (13,5%). (str. 38-39, 43, 44, 45)

Ze wzgledu na problemy z rekrutacjg, wynikajgce z matego zainteresowania kandydatow,
nie osiggnieto zaplanowanych wskaznikow wsparcia w zakresie posrednictwa pracy, stazy
i praktyk zawodowych, przyznania jednorazowego dodatku relokacyjnego. Problemy
w rekrutacji dotyczyly takze uczestnikébw bezzwrotnego wsparcia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Beneficjenci wprowadzili szereg zmian w projektach, majacych
na celu dostosowanie ich do zapotrzebowania grupy docelowej. W niektorych jednostkach
dopiero rozszerzenie grupy docelowej wsparcia umozliwito zrealizowanie projektow.
(str. 25, 30-31, 35-36, 40-41)

Trudnosci w realizacji zaplanowanych form pomocy wystapity przy subsydiowanym
zatrudnieniu (m.in. pracodawcy wybierali korzystniejszg dla siebie forme, jakg byt staz),
atakze stazach (m.in. brak zainteresowania ze strony uczestnikow jednego projektu,
w zwigzku z wynagrodzeniem 1.680 zt, ktore ich zdaniem byto zbyt niskie). (str. 36, 40, 42)

9. Wykazywany przez beneficjentow wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej
uczestnikow, osiagniety w wyniku realizacji projektow, byt wysoki i przekraczat
wymagang w projektach PO KL wartos¢ 50%. Nie odzwierciedlat on jednak
rzeczywistych efektow wsparcia, poniewaz uwzglednial osoby kontynuujace,
po zakonczeniu projektéw, zatrudnienie w tych samych jednostkach sektora oswiaty,
w ktorych pracowaly w chwili przystapienia do projektow.

Zgodnie z zasadami ustalonymi przez 1Z, przy obliczaniu wskaznika efektywnosci
zatrudnieniowej nalezato uwzgledni¢ uczestnikdw, ktorzy utrzymali/podjeli zatrudnienie lub
samozatrudnienie'® w okresie trzech miesiecy nastepujacych po dniu zakoniczenia udziatu
w projekcie. Stosujac sie¢ do ww. metodologii, we wszystkich skontrolowanych projektach
beneficienci wykazali osiggniecie zaktadanych wskaznikdéw efektywno$ci zatrudnieniowe;
powyzej 50%. Uwzgledniajac jednak fakt, ze ponad 70% uczestnikdw, rozpoczynajacych
udziat w skontrolowanych projektach, stanowity osoby pracujace, deklarujace sie jako
zagrozone utratg pracy, wykazanie — wsérdd efektywnie zatrudnionych po zakonczeniu

16 Powyzsze dane nie obejmuja projektu realizowanego przez Dolno$laski WUP z uwagi na nieposiadanie tych danych przez
WUP. Projekt obejmowat wsparciem 470 uczestnikow.

7 Dwaj beneficjenci nie gromadzili danych w tym zakresie, uzasadniajac to brakiem wymogu ze strony IP/IP2. Dotyczyto to
dwach projektow, w ktérych objeto wsparciem ogétem 899 osdb.

'8 Przez zatrudnienie nalezato rozumie¢ podjecie pracy w oparciu o: stosunek pracy, stosunek cywilnoprawny,
samozatrudnienie.
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projektow — o0sdéb kontynuujacych dotychczasowe zatrudnienie, nie odzwierciedlato
rzeczywistych efektow realizacji przedsiewzieé. (str. 23, 36, 42)

10.Wiekszos$¢ osob z badanej przez NIK proby uczestnikow skontrolowanych projektow,
ktérzy zatozyli wlasne firmy, po 15 miesigcach od rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej'® nadal ja kontynuowata (dotyczyto to 69% firm zatozonych przez
uczestnikéw projektow konkursowych oraz 74% — projektow systemowych). (str. 37,
42-43)

11.Niewielka cze$¢ os6b z badanej przez NIK préby uczestnikow skontrolowanych
projektow, ktorzy otrzymali wsparcie w innych formach niz dziatalno$¢ gospodarcza,
znalazta zatrudnienie poza sektorem oswiaty w okresie do trzech miesiecy
od zakonczenia projektow. W przypadku uczestnikéw projektow konkursowych, ktorzy
ukonczyli szkolenia lub studia podyplomowe, wskaznik zatrudnienia poza sektorem o$wiaty
w badanej prébie wynosit Srednio 8,5%, stazy zawodowych — 2,3%, posrednictwa pracy —
12,1%. W wiekszym stopniu w prace w innych branzach zaangazowali sie uczestnicy,
ktorzy brali udziat w projektach systemowych. Srednio 21,2% z uczestnikow szkolen
i studibw podyplomowych znalazio pracodawce o innym, niz edukacyjny, profilu
dziatalnosci, a po odbyciu stazu $rednio co czwarta z oséb, deklarujgcych sie jako
nauczyciele, podjeta prace poza sektorem oswiaty. (str. 37, 42-43)

12.Ponad potowa uczestnikéw skontrolowanych projektow, ktorzy ukonczyli studia
podyplomowe (559 z 897, tj. 62%), studiowata kierunki przydatne w sektorze oswiaty.
(str. 39, 44-45)

3.3. Uwagi koncowe i wnioski

Zdaniem NIK, w zwigzku z utrzymujacym sie zagrozeniem redukcji zatrudnienia w szkotach
oraz z uwagi na szczegblng specyfike grupy zawodowej nauczycieli, zasadne jest
przygotowanie programéw wsparcia na szczeblu regionalnym badz krajowym, skierowanych
do tej grupy, w tym poszukiwanie mozliwo$ci ich finansowania w nowej perspektywie
finansowej UE.

Formy wsparcia nauczycieli powinny uwzglednia¢ uwarunkowania danego regionu, a takze by¢
przede wszystkim skierowane do grupy, ktorg bezposrednio dotyka problem bezrobocia
w o$wiacie, tj. do nauczycieli szkot i placdwek publicznych likwidowanych lub przeznaczonych
do likwidacji przez jednostki samorzadu terytorialnego.

NIK zwraca uwage, ze kontrola wykazata zawodno$¢ stosowanych w PO KL mechanizméw
zarzadzania ryzykiem. Do wzrostu ryzyka udzielania wsparcia niezgodnie z przeznaczeniem
lub osobom niekwalifikujgcym sie do grup docelowych przyczynito sie bowiem uproszczenie
przez Instytucie Zarzadzajacq zasad udzielania Srodkéw finansowych, ktore jednoczesnie
nie byto powigzane z wdrozeniem skutecznego systemu kontroli.

Obecnie, z uwagi na koniec realizacji projektow PO KL, wprowadzenie zmian w tym programie
jest bezcelowe, jednak, ze wzgledu na podobne obszary i zasady wsparcia w Programie
Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020 (PO WER), w zarzadzaniu tym programem
powinny by¢ uwzglednione przez IZ ustalenia kontroli NIK, dotyczace matej skuteczno$ci
systemu zarzadzania wsparciem, a w szczegdlnosci zawodno$ci systeméw kontroli

9 Tj. po wymaganym roku prowadzenia przez nich dziatalnosci pod rygorem zwrotu $rodkéw oraz dodatkowych trzech
miesigcach zgodnie z metodologig ustalania wskaznika efektywnosci zatrudnieniowe.
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kwalifikowalnosci uczestnikbw do wsparcia oraz niezapewnienia jednolitych zasad
kwalifikowania 0séb do projektéw na terenie kraju.

NIK wnosi o uwzglednienie, przez Ministra Edukacji Narodowej oraz instytucje zarzadzajace
regionalnymi programami operacyjnymi w nowej perspektywie finansowej UE, wynikow
niniejszej kontroli, w przypadku kontynuowania dziatan, majgcych na celu aktywizacje
zawodowg zwalnianych lub zagrozonych utratg pracy nauczycieli.

NIK wnioskuje do Ministra Rozwoju o zapewnienie, na poziomie zarzadzania krajowymi
programami operacyjnymi, skutecznych systeméw:

1) kontroli kwalifikowalnosci kandydatow oraz uczestnikow projektow, w celu uniemozliwienia
przyjmowania osob niekwalifikujgcych sie do grup docelowych,

2) monitorowania Instytucji Po$redniczacych, w celu prowadzenia jednolitych dziatan
na terenie kraju.
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4. Wazniejsze wyniki kontroli

4.1. Charakterystyka obszaru objetego kontrolg

W wyniku racjonalizacji kosztéw utrzymania szkot i placéwek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, z uwagi na spadek liczby uczniéw, prace w o$wiacie stracito wielu
nauczycieli. Z danych Systemu Informacji Oswiatowej20 wynika, Zze w roku szkolnym 2011/2012
liczba nauczycieli, z ktorymi rozwigzano stosunek pracy w szkotach i placowkach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego i nie nawigzano go w kolejnym roku
szkolnym2! wyniosta 18,4 tys. osob, w 2012/2013 — 15 tys., a w 2013/2014 — 13,9 tys.
Wedlug MEN22 w dituzszej perspektywie nalezy spodziewa¢ sie dalszego niewielkiego,
ale jednak statego spadku liczby nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach systemu
o$wiaty23,

Zatozenia programu wsparcia w ramach PO KL nauczycieli oraz pozostatych pracownikdw
instytucji sektora o$wiaty zwolnionych lub zagrozonych utratg pracy opracowane zostaty przez
IZ, we wspodtpracy z MEN, IP i IP2, w okresie od sierpnia do grudnia 2013 r. Z inicjatywy 1Z
Rada Ministrow podjefa Uchwate Nr 223/2013 w sprawie przyjecia projektu zmiany PO KL,
w ktorej zwiekszono kwote Srodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie zwalnianych
pracownikow oswiaty w Priorytecie VIII PO KL. IZ wprowadzita zmiany w SzOP PO KL,
polegajace na wprowadzeniu mozliwosci realizacji projektébw wsparcia dedykowanych
zwalnianym pracownikom sektora o$wiaty.

W latach 2014-2015 projekty wsparcia nauczycieli i pracownikéw instytucji sektora o$wiaty
byly realizowane przez beneficjentéw wybranych w trybie konkursowym oraz beneficjentéw
systemowych. Za ogtoszenie konkurséw lub realizacje projektow w trybie systemowym
odpowiadaty IP i IP2 w Priorytecie VI, stanowigcym komponent regionalny PO KL2.
W czterech wojewodztwach?® za wybor projektdw odpowiadaty Urzedy Marszatkowskie,
w jedenastu?8 Wojewddzkie Urzedy Pracy, w wojewddztwie mazowieckim — Mazowiecka
Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych. Projekty systemowe przyjeto do realizacii
na terenie siedmiu wojewddztw?’, a beneficjenci wybrani w wyniku konkursu sfinalizowali
projekty na terenie dziewieciu wojewddztw?2e,

Na wsparcie nauczycieli i pozostatych pracownikdw instytucji sektora oswiaty w ramach
Poddziatania 8.1.2 wstepnie przeznaczono 25 min euro. Byty to Srodki finansowe przesunigte

2 Uzyskanych przez Delegature NIK w Lublinie z Departamentu Analiz i Prognoz Ministerstwa Edukacji Narodowej w 2015 .

21 Z wytaczeniem osob powyzej 60 roku zycia i zatrudnionych w nastepnym roku szkolnym w szkotach prowadzonych
przez inne podmioty.

22 Odpowiedz sekretarza stanu MEN, Tadeusza Staweckiego, udzielona w dniu 15 wrze$nia 2015 . na interpelacje nr 34279
Posta na Sejm RP VIl kadencji Przemystawa Czarneckiego.

23 \Wedtug danych MEN liczba dzieci i mtodziezy w wieku 3-19 lat w roku 2008 wynosita 7.277 tys., w 2014 — 6.678 tys.,
a wedtug szacunkow na rok 2020 — 6.433 tys.

2 Wykaz Instytucji Posredniczacych i Instytucji Posredniczacych Il stopnia, uczestniczacych we wdrazaniu PO KL
w komponencie regionalnym Priorytetu VIl podano w zataczniku do informacji o wynikach kontroli.

25 Kujawsko—pomorskim, lubuskim, todzkim, pomorskim.

26 Dolnoslaskim, lubelskim, matopolskim, opolskim, podkarpackim, podlaskim, $laskim, Swigtokrzyskim, warminsko-mazurskim,
wielkopolskim, zachodniopomorskim.

27 Na terenie wojewddztw: $laskiego, lubelskiego, dolnoslaskiego, lubuskiego, matopolskiego, mazowieckiego, pomorskiego.
Projekty te byty realizowane odpowiednio przez: Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach, Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie,
Dolnos$laski Wojewodzki Urzad Pracy, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie,
Agencje Rozwoju Mazowsza S.A., Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku.

28 Podlaskiego, zachodniopomorskiego, 1ddzkiego, ~warminsko-mazurskiego, kujawsko-pomorskiego, opolskiego,
wielkopolskiego, podkarpackiego, $wigtokrzyskiego.
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z Priorytetu lll PO KL do Priorytetu VIIl. W wyniku uzgodnien z IP dokonano podziatu srodkow
finansowych na wojewodztwa w kwocie facznej 21,9 min euro (ok. 91,3 min zt). Laczna wartos¢
wsparcia wedtug podpisanych umoéw wyniosta 90,6 min zt, a wykorzystano 80,1 min z, ;.
88,4%2°.

4.2. Istotne ustalenia kontroli

4.2.1. Ministerstwo Rozwoju

1. Inicjatorem koncepcji wsparcia nauczycieli zwalnianych ze szkét i placowek o$wiatowych
bylo MEN. Wstepna koncepcja przewidywata pomoc skierowang do nauczycieli jako grupy
docelowej, w tym w szczegolno$ci nauczycieli szkot i placéwek publicznych likwidowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, a MEN proponowat realizacje dziatan w Priorytecie
[l PO KL. Wedtug propozycji MEN z sierpnia 2013 r., przedstawionej IZ, IP i IP2, celem dziatan
miato by¢ wdrozenie programéw majacych na celu umozliwienie powrotu na rynek pracy
nauczycielom, ktorzy w okresie nie dtuzszym niz 24 miesigce przed dniem przystapienia do
projektu utracili prace i posiadali status osoby bezrobotnej pod warunkiem, ze przepracowali
w jednostkach systemu o$wiaty co najmniej rok.

2. W trakcie prac nad koncepcjg |Z uznata, ze dodatkowe $rodki finansowe na wsparcie
zwalnianych nauczycieli powinny zosta¢ przeniesione z Priorytetu [Il komponentu centralnego
do Priorytetu VIII komponentu regionalnego PO KL i przeznaczone na wsparcie nie tylko
nauczycieli, ale rowniez innych pracownikow instytucji sektora oSwiaty w formie programéw
typu outplacement w Poddziataniu 8.1.2. Wedtug 1Z, umozliwiato to wsparcie osob tracacych
prace zprzyczyn lezacych po stronie pracodawcy, a projekty tego rodzaju pozwalaty
interweniowa¢ na bardzo wczesnym etapie (gdy pracownicy sg w okresie wypowiedzenia lub
tuz po zwolnieniu). Rozszerzenie grupy docelowej wsparcia o pozostatych pracownikéw
instytucji sektora oswiaty (w odniesieniu do wstepnych zatozen), jak uzasadniano, wynikato
z potrzeby wsparcia wszystkich pracownikéw o$wiaty, ktdrych dotyczyt problem zwolnien
(nie tylko nauczycieli).

3. W celu uruchomienia wsparcia |Z dokonata, z dniem 1 stycznia 2014 r., zmiany SzOP
PO KL. Zmiana ta polegata na wprowadzeniu w opisie Poddziatania 8.1.2., w pkt 5. pt. Grupy
docelowe (osoby, instytucje, grupy spoteczne bezpoSrednio korzystajace z pomocy) nowej,
w poréwnaniu do wcze$niej obowigzujacego dokumentu, grupy docelowej wsparcia. Zostata
ona okreslona w sposob nastepujacy: nauczyciele i pracownicy instytucji sektora o$wiaty
zwolnieni, zagrozeni zwolnieniem lub przewidziani do zwolnienia po dniu 31 grudnia 2012 roku.
Grupe te zakwalifikowano do wsparcia w formie tworzenia i wdrazania programéw typu
outplacement.

Zgodnie z definicjg zawartg w SzOP PO KL (w Zataczniku V) outplacement to Ustugi rynku
pracy Swiadczone na rzecz pracownika znajdujgcego sie w okresie wypowiedzenia umowy
0 prace/stosunku  stuzbowego, zagrozonego zwolnieniem lub zwolnionego z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy w okresie nie dfuzszym niz 6 miesiecy przed przystapieniem do
projektu. Qutplacement moze obejmowac w szczegolnosci: poradnictwo zawodowe
i psychologiczne, pomoc w znalezieniu nowego miejsca pracy, finansowanie szkolen i kursow
przekwalifikowujgcych, — kursow doszkalajacych, Srodki na rozpoczecie dziatalnoSci

29 \W zataczniku nr 2 do informacji o wynikach kontroli podano kwoty wydatkéw na wsparcie nauczycieli i pracownikéw instytucji
sektora o$wiaty w ramach Poddziatania 8.1.2 PO KL wedtug wojewodztw.
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gospodarczej. Powyzej wskazana definicja obowigzywata przed zmiang oraz po zmianie SzOP
PO KL z dniem 1 stycznia 2014 roku.

Wedtug SzOP PO KL wsparcie w formie outplacementu skierowane byto do osob zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy. Wymagania dotyczace tych kategorii oséb wskazywaly, ze do wsparcia
kwalifikowaty sie osoby, z ktorymi nawigzano lub rozwigzano stosunek pracy w rozumieniu
Kodeksu pracy. Ponadto powinny by¢ to osoby, ktére utracity prace z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy, znajdowaty sie w okresie wypowiedzenia stosunku pracy z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy lub byly zatrudnione u pracodawcy, ktdry w ciggu ostatnich 12
miesiecy przed przystapieniem uczestnika do projektu dokonat rozwigzania stosunku pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikdw30.

4. 1Z nie zdefiniowata w SzOP PO KL w sposob niebudzacy watpliwosci grupy docelowej
wsparcia (nauczyciele ipracownicy instytucji sektora o$wiaty), a poprzez interpretacje
i wytyczne rozszerzyta jej zakres w stosunku do zapisow SzOP PO KL. Skutkowato to
stosowaniem przez IP, IP2 i beneficjentow niejednolitych zasad kwalifikowania uczestnikow
do projektow.

41. Juz na etapie przygotowania koncepcji wsparcia |Z zatozyta, ze grupa docelowa
nauczycieli i pracownikdw instytucji sektora o$wiaty obejmuje zardwno pracownikéw
zatrudnionych na czas okreSlony, umowe na zastepstwo, a takze nauczycieli w stanie
nieczynnym. Powyzszg interpretacje zakresu grupy docelowej potwierdzito Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju w piSmie z 10 grudnia 2013 r. skierowanym do IP i IP2. Zkolei
w pismie z 16 kwietnia 2014 r. do Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie3! IZ wyrazita opinie,
ze mozliwe jest rowniez wsparcie pracownikow instytucji sektora oswiaty, ktorych umowy
zostaly rozwigzane na mocy porozumienia stron, pod warunkiem, ze spetniajg oni ogéine
warunki kwalifikowalnosci do udziatu w projekcie, 1j. utracili zatrudnienie po dniu 31 grudnia
2012r.

» W zfozonych wyjasnieniach zastepca dyrektora Departamentu EFS Ministerstwa Rozwoju podafa m.in.,
Ze uzasadnieniem dla wprowadzenia powyzszego rozwigzania byto zafoZenie, ze nauczyciele i pracownicy
instytucji sektora o$wiaty zatrudnieni na czas okre$lony lub umowe na zastepstwo sg w réwnym stopniu
zagrozeni utratg zatrudnienia w wyniku dokonujgcych sie zmian demograficznych, co pozostali pracownicy
zagrozeni utratg zatrudnienia wskazani w definicji zawartej w SzOP PO KL. IZ, biorqc pod uwage specyfike
wspieranej grupy docelowej, dopudcita w tym przypadku mozliwo$¢ odstepstwa od wymogu utraty
zatrudnienia z przyczyn lezacych po stronie zaktadu pracy, podkreslajgc jednak znaczenie przyczyn
niezaleznych od pracownika, majgcych istotny wpfyw na kontynuacje przez niego zatrudnienia
w dotychczasowym miejscu pracy.

Jak wynika z informacji uzyskanych przez NIK od o$miu IP i IP232, sze$¢ z nich3? zaliczato
do grupy docelowej wsparcia nauczycieli i pracownikéw instytucji sektora o$wiaty, ktorych

30 W przypisach nr 87, 88 i 89 w opisie Poddziatania 8.1.2 okre$lono wymagania, pozwalajace ustali¢, jakich osob dotyczy
ww. wsparcie. W przypisie nr 87 podano w szczeg6lnosci, ze wsparcie dla oséb zwolnionych dotyczy oséb, ktdre utracity prace
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, w przypisie nr 88 — Ze wsparcie dotyczy oséb, ktére znajdujg sie w okresie
wypowiedzenia stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, w przypisie nr 89 —
ze wsparcie dotyczy osob zatrudnionych u pracodawcy, ktéry w ciggu w ciggu ostatnich 12 miesiecy przed przystapieniem
do projektu potencjalnego uczestnika dokonat rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegoinych zasadach rozwigzywania
z pracownikami  stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw lub zgodnie z przepisami Kodeksu pracy,
w przypadku rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z tych przyczyn u pracodawcy zatrudniajacego mniej niz 20
pracownikow.

311P2. Wedtug informaciji 1Z stanowisko zostato udostepnione do wiadomosci IP i IP2.

32 W tym czterech kontrolowanych w ramach kontroli planowej P/16/075 oraz czterech niekontrolowanych w ramach
tej kontroli.

20



Wazniejsze wyniki kontroli

umowy zostaly rozwigzane za porozumieniem stron, a dwie34 nie — uznajac, ze nie doszto
w tym przypadku do utraty zatrudnienia z przyczyn dotyczacych zakfadu pracy?.

4.2. W zwigzku z watpliwosciami IP i IP2, dotyczacymi zakresu pojecia instytucji sektora
oSwiaty (ze wzgledu na brak legalnej definicji) Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w piSmie
z 10 grudnia 2013 r. przekazato wyjasnienie, z ktérego wynikato, ze projekty sg skierowane
do pracownikdw i personelu instytucji wskazanych w art. 2 ustawy o systemie o$wiaty3. Z kolei
w kwestii pojecia nauczyciela (brak jednoznacznej definicji w przepisach prawa) 1Z
przedstawita, w przywotanym wczesniej pismie z 16 kwietnia 2014 r., stanowisko, ze pojecie
nauczyciela powinno by¢ rozumiane zgodnie z definicjg zawartg zart. 3 pkt 9 ustawy
o systemie o$wiaty, tj. obejmowac réwniez wychowawce i innego pracownika pedagogicznego
szkoty, placowki i placowki doskonalenia nauczycieli, niezaleznie od okresu, na jaki dana
osoba byta zatrudniona w szkole, placéwce lub placowce doskonalenia nauczycielis’.

4.3. W opinii IZ, przedstawionej w trakcie niniejszej kontroli NIK, do grupy docelowej zaliczali
sie takze pracownicy zatrudnieni przez osoby fizyczne lub prawne prowadzace publiczne lub
niepubliczne szkoty i placowki dziatajace w ramach ustawy o systemie oSwiaty pod warunkiem,
ze na podstawie wykonywanego przez nich zakresu obowigzkéw (w tym zapisow umoéw
o pracg) mozna byto stwierdzi¢, ze wykonujg one prace nauczyciela. Wedtug IZ, status
podmiotu zatrudniajacego nauczyciela stanowit kwestie wtdrng dla ustalenia zakresu grupy
docelowej?8,

4.4. W SzOP PO KL nie byto zapiséw dopuszczajgcych do wsparcia w formie outplacementu
w Poddziataniu 8.1.2 o0s6b wykonujgcych czynnosci wytacznie na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, okreslonych w przepisach Kodeksu cywilnego®. Kwestia objecia wsparciem
tych os6b w projektach realizowanych w formie outplacementu byta przedmiotem dwdch
sprzecznych ze sobg interpretacji 1Z, skierowanych do IP/IP2 w2010 r.40. Wedtug 1Z,
za aktualng i wigzacq w latach 2013-2015 nalezato uzna¢ interpretacje, zgodnie z kiorg

33 Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie (IP2), Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu (IP), Mazowiecka Jednostka Wdrazania
Programéw Unijnych (IP2), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (IP), Wojewodzki Urzad Pracy
w Krakowie (IP2), Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie (IP). Niektore jednostki podaty, ze w takim przypadku nalezato
dodatkowo ustali¢, czy rozwigzanie umowy o prace nastapito z inicjatywy pracodawcy.

34 Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy (IP2), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lodzkiego (IP).

% Jedna jednostka podata, ze beneficjent opierat sie na ogdinych wytycznych programowych w tym zakresie, nie otrzymat od
1Z szczego6towych wytycznych dotyczacych tej kwestii.

% Zgodnie z art. 2 ustawy o systemie o$wiaty system o$wiaty obejmuje: przedszkola, szkoty, placowki oswiatowo-
wychowawcze, placowki ksztalcenia ustawicznego, placowki ksztatcenia praktycznego oraz o$rodki doksztatcania
i doskonalenia zawodowego, placéwki artystyczne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, miodziezowe o$rodki
wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne o$rodki
wychowawcze dla dzieci i mtodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania,
placéwki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania,
zaktady ksztatcenia i placéwki doskonalenia nauczycieli, biblioteki pedagogiczne, kolegia pracownikdw stuzb spotecznych.

37 Wyodrebnienie nauczycieli w grupie docelowej wsparcia wsrdd pracownikéw instytucji sektora oswiaty (nauczyciele nalezg
takze do grupy pracownikéw instytucji sektora o$wiaty) zastepca dyrektora Departamentu EFS Ministerstwa Rozwoju,
w trakcie kontroli NIK, uzasadnita potrzebg wyréznienia zwalnianych nauczycieli w opisie grupy docelowej, mozliwej do objecia
wsparciem w ramach Poddziatania 8.1.2 PO KL. Intencjg autoréw zmiany SzOP PO KL byto skoncentrowanie wsparcia
na nauczycielach, przy jednoczesnym umozliwieniu udziatlu w programach outplacementowych pozostatym pracownikom
instytucji sektora o$wiaty zwolnionym, przewidzianym do zwolnienia lub zagrozonym zwolnieniem.

3 |Informacja uzyskana od o$miu IP/IP2 potwierdzita, ze takie zasady zostaly takze przyjete przez te jednostki.

39 Jest nig w szczegdlnoSci umowa o dzieto w rozumieniu przepiséw art. 627—646 oraz umowa zlecenia W rozumieniu
przepisow art. 734-751 Kodeksu cywilnego.

40 W pismie z 5 marca 2010 r. skierowanym do IP i IP2, IZ przedstawita stanowisko, ze w Poddziataniu 8.1.2 realizowanym
w formie outplacementu nie moga bra¢ udziatu osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych, lecz jedynie
pracownicy w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy. Z kolei w pismie z 8 lipca 2010 r., skierowanym do zastepcy dyrektora
Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego, wyjasniono, ze osoby, ktére
zakonczyly wykonywanie pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych mogg by¢ uczestnikami projektu outplacementowego
o charakterze otwartym. W interpretacji z 8 lipca 2010 r. nie wskazano, ze przedstawione stanowisko stanowi zmiang
poprzedniej interpretacii.
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nauczyciele i pracownicy instytucji sektora o$wiaty, ktdrzy zakonczyli wykonywanie pracy
na podstawie umoéw cywilnoprawnych, mogli by¢ kwalifikowani do projektdw wsparcia?!.
Stanowisko takie, wedtug 1Z, nie budzito watpliwosci IP/IP2 na etapie realizacji projektow.

Jak wykazata kontrola NIK, nie wszystkie IP/IP2 stosowaty sie do powyzej wskazanej zasady.
Trzy IP/IP242, sposrdd o$miu jednostek, do ktorych NIK zwrécita sie o udzielenie informacii,
uznawaty, ze w projektach wsparcia nie mogty bra¢ udziatu osoby zatrudnione na podstawie
umdw cywilnoprawnych, co wynikato, wedtug nich, z zapisow SzOP PO KL oraz interpretacji 1Z
22010r4

5. Zapisy SzOP PO KL w sposob niejednoznaczny okreslaty warunki kwalifikowania oséb do
wsparcia. Np. podano, ze kwalifikujg sie do niego nauczyciele zwolnieni po dniu 31 grudnia
2012 r., a z kolei zgodnie z definicjq outplacementu — osoby zwolnione z pracy w okresie nie
dtuzszym niz 6 miesiecy przed przystapieniem do projektu. W trakcie niniejszej kontroli NIK 1Z
zaprezentowata stanowisko, ze wigzacy dla beneficientdbw byt wymoég przyjmowania
do projektow 0sob, ktére pozostawaty bez zatrudnienia przez okres nie diuzszy niz 6 miesiecy
przed dniem przystapienia do projektu, co, wedtug 1Z, nie budzito watpliwo$ci IP/IP2 na etapie
tworzenia zapiséw programowych i nie byto przedmiotem odrebnych interpretacji lub stanowisk
wydawanych przez IZ.

6. W dokumentach programowych PO KL oraz wytycznych IZ nie wprowadzita obowigzku
weryfikacji przez beneficjenta o$wiadczen kandydatow na uczestnikow projektu, ze spetniajg
oni kryteria uprawniajace do udziatu w projekcie. Oswiadczenia te, zawarte w deklaracjach
uczestnictwa w projekcie, mogty, wedtug 1Z, stanowi¢ wystarczajacy dokument uprawniajacy
do udziatu w projekcie i udzielenia wsparcia finansowego uczestnikowi przez beneficjenta.

W podrozdziale 3.6. Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkdw okreslono, ze z chwilg
przystapienia do projektu kazdy uczestnik projektu podpisuje deklaracje uczestnictwa
w projekcie  (zawierajgcq m.in. o$wiadczenie uczestnika o spetnieniu  kryteridw
kwalifikowalnosci uprawniajacych do udziatu w projekcie oraz pouczenie o odpowiedzialno$ci
za sktadanie o$wiadczen niezgodnych z prawda), a udziat uczestnika w projekcie rozpoczyna
sie od dnia podpisania przez niego deklaracji uczestnictwa w projekcie (pkt. 4).

» Zastepca dyrektora Departamentu EFS w zfoZzonych wyjadnieniach podata m.in., Ze deklaracja uczestnictwa
byta jedynym dokumentem zawsze wymaganym do ZzioZenia przez uczestnika izweryfikowania przez
beneficjenta celem potwierdzenia kwalifikowalnosci uczestnika w projekcie. Skoro beneficjent miat zapewnic¢
udzielenie wsparcia grupom docelowym okreSlonym we wniosku o dofinansowanie, oprocz deklaracji
(oswiadczer) mégt (ale nie musiaf) wymagac innych oficjalnych dokumentéw do potwierdzenia
kwalifikowalno$ci uczestnikéw projektu.

7. W zakresie dotyczacym bezzwrotnego wsparcia o0sob chcacych podjaé dziatalno$¢
gospodarcza, w trakcie realizacji projektéw obowigzywaty opracowane przez IZ zasady,
okreSlone w dokumencie pn. Zasady udzielania wsparcia na rozwdj przedsigbiorczo$ci
na rzecz uczestnikéw projektow w ramach Dziatania 6.2 i Poddziatania 8.1.244. Stanowity one
zalecenia dla podmiotdw i instytucji realizujgcych projekty i okreslaty minimalne wymagania.

4“1 W pismie I1Z z dnia 8 lipca 2010 r. odniesiono sie do kwestii wylaczenia osob zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych w projektach outplacementowych zamknigtych, {j. takich, w ktérych beneficjent realizowat projekt na rzecz
przedsiebiorcy wskazanego konkretnie we wniosku o dofinansowanie. Zgodnie z przepisami obowigzujgcymi na dzien wydania
interpretacji 1Z, pracownicy zatrudnieni na podstawie umoéw cywilnoprawnych zostali wytaczeni z mozliwosci udziatu
w projektach objetych przepisami pomocy publicznej. Wsparcie outplacementowe udzielane na rzecz nauczycieli
i pracownikdw instytucji sektora o$wiaty byto w cato$ci wytaczone spod zasad udzielania pomocy publiczne;.

42 Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych (IP2), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
(IP), Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie (IP).

43 Przedstawionej w pi$mie z dnia 5 marca 2010 .

44 Obowigzywaty od 1 stycznia 2011 r. Dalej: Zasady udzielania wsparcia.
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W zakresie nieuregulowanym, IP lub IP2 miaty prawo do opracowania wtasnych wytycznych
dla beneficjentdw, stanowigcych uzupetnienie informacji zawartych w Zasadach.

W Zasadach udzielania wsparcia (punkt 16 rozdziatu 1.4) nie okre$lono obowigzku
weryfikowania przez beneficjentow dokumentow ksiegowych potwierdzajacych zakup przez
uczestnika projektu towarow i ustug*®. W opinii IZ, ze wzgledu na konieczno$¢ ograniczenia
obcigzen  administracyjnych  naktadanych na przedsigbiorcow, niezasadnym byto
wprowadzenie obowigzku rozliczenia otrzymanych $rodkow finansowych na podstawie
dokumentoéw ksiegowych. |IZ dopuszczata takze mozliwo$¢ dzierzawy lokalu od rodzicéw
uczestnika projektus.

8. Do pomiaru osiggniecia zaktadanych rezultatdbw projektow wsparcia nauczycieli
i pracownikow instytucji sektora o$wiaty w latach 2014-2015 stosowano w szczegdInoci
obowigzujacy w PO KL, tzw. wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej. Zasady obliczania tego
wskaznika 1Z okre$lita w zatgczniku 7 do Podrecznika wskaznikow PO KL, zatytutowanym
Sposob pomiaru wskaznika efektywnoS$ci zatrudnieniowej w projekcie. Ustalajac wskaznik,
nalezato wykazaC uczestnikow, ktorzy podjeli zatrudnienie w okresie trzech miesiecy
nastepujacych po dniu, w ktérym zakonczyli udziat w projekcie. Przez zatrudnienie nalezato
rozumie¢ podjecie pracy w oparciu o: stosunek pracy, stosunek cywilnoprawny (przy spetieniu
dwoch przestanek w zakresie okresu trwania umowy oraz wartoSci umowy4’),
samozatrudnienie. W zwigzku z mozliwoscig wspéffinansowania z EFS w PO KL jedynie tych
projektow, ktore zapewnialy co najmniej 50% wskaznika efektywnoSci zatrudnieniowej
uczestnikdw, beneficjenci zobowigzani byli uwzglednia¢ w projektach osiggniecie wartosci tego
wskaznika po zakoniczeniu projektow co najmniej na tym poziomie.

4.2.2. Jednostki odpowiedzialne za wybor projektow
konkursowych

1. Skontrolowano cztery jednostki, ktore przeprowadzity procedure wyboru projektow w trybie
konkursowym na terenie wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, podkarpackiego, podlaskiego
i wielkopolskiego, w tym trzy IP i jedng IP248. Ponadto w ramach kontroli doraznej
skontrolowano jednostke odpowiedzialng za wybdr projektéw na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego*®.

Objete kontrolg jednostki pod koniec 2013 r. podjety dziatania w celu oszacowania liczby
nauczycieli i pracownikow instytucji sektora oSwiaty na terenie wojewddztw oraz ustalenia

45 Stanowisko 1Z, dotyczace braku obowigzku weryfikowania przez beneficjentéw dokumentéw ksiggowych, obowigzujace
w okresie realizacji projektow wsparcia nauczycieli i pracownikdw instytucji sektora o$wiaty w latach 2014-2015 przedstawione
zostato takze w pi$mie IZ z dnia 23 pazdziernika 2009 r., skierowanym do IP, w ktérym podano m.in., ze w opinii IZ nie jest
zasadne weryfikowanie i rozliczanie przez beneficjentéw poszczegolnych faktur potwierdzajacych poniesione wydatki,
a uczestnicy projektdw powinni by¢ rozliczani ze zrealizowanych zadan okreslonych w biznesplanie oraz wniosku o przyznanie
dotacji przedktadanego do beneficjenta.

46 Stanowisko takie przedstawione zostato w pi$mie MRR z 11 sierpnia 2009 r. (znak DZF-1-9220-1543-PM/09), skierowanym
do dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie.

47 Podjecie zatrudnienia przez uczestnika projektu na podstawie umowy cywilnoprawnej nalezato uwzgledni¢ pod warunkiem
spetnienia tacznie dwoch przestanek: umowa zawarta na okres minimum trzech miesiecy oraz warto§¢ umowy zlecenia/
0 dzieto nie mogta by¢ nizsza niz 3-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia.

48 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu — IP (dalej UM w Toruniu), Wojewddzki Urzad Pracy
w Rzeszowie — IP (WUP w Rzeszowie), Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku — IP2 (WUP w Biatymstoku), Wojewddzki
Urzad Pracy w Poznaniu — IP(WUP w Poznaniu).

49 W ramach kontroli doraznej rozpoznawczej nr R/15/007 pt. Efekty realizacji programow aktywizacji zawodowej nauczycieli
Zlikwidowanych szkét publicznych w wojewddztwie $wietokrzyskim, Delegatura NIK w Lublinie skontrolowata takze Wojewddzki
Urzad Pracy w Kielcach — IP2 (WUP w Kielcach), ktdry ogtosit konkurs na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego.
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tacznej kwoty wsparcia na projekty realizowane w trybie konkursowym, w zwigzku
z wprowadzeniem przez 1Z w SzOP PO KL tej grupy docelowej do wsparcia w formie
outplacementu w ramach Poddziatania 8.1.2. Po ustaleniu, w porozumieniu z 1Z, kwot wsparcia
przypadajacych na wojewodztwo, trzy IP przygotowaty Plany dziatania na lata 2014-2015,
adwie IP2 — projekty tego Planu dla IP%°. Na podstawie ww. Planéw opracowano
dokumentacje konkursowa, przeprowadzono konkursy, a nastepnie zawarto umowy
o dofinansowanie z beneficjentami realizujgcymi wsparcie. Umozliwito to zrealizowanie
projektow do 30 wrze$nia 2015 r.5" i do 31 grudnia 2015 r.52,

2. Beneficjenci zrealizowali 17 projektow na terenie wojewddztw, w ktorych skontrolowane
IP/IP2 odpowiadaty za wsparcie. W wojewddztwie Swietokrzyskim, w wyniku przyjetych przez
WUP w Kielcach zatozen konkursowych, zrealizowano jeden projekt wsparcia na terenie
wojewodztwa, w pozostatych wojewoddztwach projekty byty realizowane przez trzech lub pigciu
beneficientéw. Wskaznik wykorzystania $rodkéw finansowych w wojewddztwach ksztattowat
sie w zaleznosci od wysokosci facznej kwoty dofinansowania — im nizsza byta tgczna kwota
dofinansowania, tym wyzszy byt wskaznik wykorzystania dotacji w wojewddztwieSs.
W wojewddztwie podkarpackim, podlaskim i $wietokrzyskim przyznane dofinansowanie zostato
wykorzystane przez beneficjentbw na poziomie przekraczajgcym 90%, a w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim — bliskim tego poziomu. Najnizszy wskaznik wykorzystania Srodkéw
finansowych wystapit w przypadku pieciu projektéw na terenie wojewddztwa wielkopolskiego
— beneficjenci wykorzystali tylko 76,2% kwoty wynikajacej z pierwszych uméw (69,9% ogdine;
puli $rodkdw na konkurs okreslonej w Planie dziatania). Wynikato to w szczegdInoci
z niezrealizowania w petni projektu przez jednego beneficjenta, w ktorym zaktadano,
ze wsparciem zostang objete 324 osoby, natomiast objeto nim 106 0sob.

Skontrolowane IP i IP2 w zrdznicowany sposéb oszacowaty liczbe nauczycieli i innych
pracownikdéw instytucji sektora oswiaty potrzebujacych wsparcia, tj. liczbe zwolnionych
| zagrozonych utratg pracy nauczycieli na terenie wojewddztw (przyjmujac za podstawe
szacunki 1Z, wedtug danych kuratoriow o$wiaty, urzedéw pracy, danych uzyskanych
od organow prowadzacych szkoty). W zroznicowany sposob takze okreslity w Planach
dziatania i dokumentacjach konkursowych zaktadang liczbe nauczycieli i pracownikdw instytucji
sektora o$wiaty, ktdrzy w wyniku realizacji projektow zostang objeci wsparciem na terenie
wojewoddztwa. Generalnie okre$lono jg jako cze$¢ sposrod oszacowanej liczby osob
wymagajacych wsparcia (np. WUP w Biatymstoku oszacowat liczbe 394 oséb kwalifikujgcych
sie do wsparcia na podstawie danych uzyskanych od organéw prowadzacych szkoty, do
objecia wsparciem zaplanowano 200 oséb; WUP w Poznaniu uzyskat dane z rejestru
bezrobotnych i dane MEN i ustalit, Ze wsparcia potrzebuje 1.681 0sdb, a nastepnie przyjat
zatozenie, ze minimum 70% ogdlnej liczby 0sob zostanie objetych wsparciem).

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego objeto wsparciem 160 oséb (23% oszacowanej
przez IP liczby oséb potrzebujacych wsparcia w wojewddztwie, tj. 700 osdb); podlaskiego —
235 0s6b (117,5% liczby zatozonej w Planie dziatania; 59,6% szacowanej liczby); kujawsko-
pomorskiego — 337 0s6b (168,5% szacunkéw); Swietokrzyskiego — 554 (88,6% zaktadanej

50 WUP w Biatymstoku, WUP w Kielcach.

5 Projekty na terenie wojewodztwa podkarpackiego, podlaskiego, wielkopolskiego, Swigtokrzyskiego.

5 Projekty realizowane na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Odnosnie terminu zakonczenia realizacji
ww. projektow do 31 grudnia 2015 r., dyrektor Departamentu EFS UM w Toruniu podat m.in., ze data ta byta zgodna
z okresem kwalifikowalnosci wydatkéw okreslonym w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw. IP, majac na uwadze
zapewnienie terminowego rozliczenia programu i konieczno$¢ zatwierdzenia wnioskéw o ptatno$¢ najpozniej do 30 marca
2016 r. uznata, ze mozliwe byto zatwierdzenie do realizacji projektow z ww. graniczng datg zakonczenia.

5 Podlaskie — 96,6% (kwota dofinansowania 3.6 min zt), $wietokrzyskie — 94,7% (5,5 min zt), podkarpackiec — 94%
(6,6 min zt), kujawsko-pomorskie — 89,2% (7,4 min zt), wielkopolskie (8,96 min zt).
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liczby w Planie dziatania i 72,5% szacowanej liczby 764 oséb wymagajgcych wsparcia);
wielkopolskiego — 1.039 (88,2% liczby okreslonej w Planie, 61,8% szacunkdw).

W wyniku realizacji projektéw na ogét osiggniete zostaty na terenie wojewodztw cele gtéwne
projektow, dotyczace m.in. uzyskania przez zakiadang liczbe uczestnikdw (nauczycieli
i pracownikow instytucji sektora o$wiaty) nowych umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych,
podtrzymania ich aktywno$ci zawodowej, poprawy sytuaciji na rynku pracy. Z powodu przyjecia
nizszej, niz zaktadano, liczby uczestnikow do projektow, na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego nie osiggnieto zaktadanych rezultatow okreslonych w Planie dziatania przez IP
(wsparciem objeto 88,2% zaktadanej liczby). Nie zostat takze osiggniety wskaznik liczby
pracownikéw o$wiaty planowanych do objecia wsparciem, zatozony w Planie dziatania na
terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego (88,6%), co wynikato z przyjecia do dofinansowania
projektu, ktory zakfadat objecie wsparciem mniejszej liczby osob.

Zdaniem NIK, duza rozpieto$¢ rezultatdw wsparcia na terenie wojewddztw w odniesieniu do
szacunkowej liczby osob wymagajacych tego wsparcia (od 23% do 168,5%) byta wynikiem
niejednolitego sposobu szacowania tej liczby przez skontrolowane IP/IP2 i uniemozZliwiata
rzetelne ustalenie efektéw w odniesieniu do zapotrzebowania. Wynikato to z nieustalenia przez
IZ jednolitych kryteriow weryfikowania przez IP i IP2 na terenie wojewddztw wstepnych danych,
dotyczacych liczby nauczycieli zwolnionych i zagrozonych zwolnieniami na terenie kraju,
uzyskanych przez IZ z MEN (na podstawie Systemu Informacji O$wiatowej). Z tego powodu
mato pordwnywalne byty zatoZzenia IP w Planach dziatania, dotyczace liczby os6b zaktadanych
do objecia wsparciem oraz ostatecznie osiggniete efekty wsparcia na terenie wojewddztw.

3. Skontrolowane IP/IP2 w wigkszosci przypadkdéw akceptowaty zmiany zgtaszane
do projektow w okresie ich realizacji. Zmiany wynikaty z potrzeby przesunie¢
w harmonogramach zwigzanych z trudno$ciami w rekrutacji uczestnikébw oraz ze zmiany
zapotrzebowania na konkretne formy wsparcia w stosunku do zatozen w pierwotnych
wnioskach (np. wprowadzano nowe szkolenia zawodowe i studia podyplomowe, zwigkszano
lub zmniejszano liczbe uczestnikdéw poszczegblnych form wsparcia).

Mimo zmian w projektach, beneficienci na terenie wojewddztw, w ktdrych skontrolowano
IP/IP2, nie udzielili wsparcia zaktadanej w celach szczeg6towych liczbie uczestnikéw w formie
stazy i praktyk zawodowych (podkarpackie, podlaskie, kujawsko-pomorskie), posrednictwa
pracy (podkarpackie), przyznania jednorazowego dodatku relokacyjnego i przedtuzonego
wsparcia pomostowego (kujawsko-pomorskie). W zakresie wsparcia na szkolenia, studia
podyplomowe, poradnictwo zawodowe oraz zatozenie dziatalno$ci gospodarczej wskazniki
liczby osdb objetych wsparciem i tych, ktdrzy zakonczyli te formy, zostaty osiggniete
(na poziomie 99-100% i powyzej).

4. W efekcie realizacji projektow na terenie pieciu wojewodztw wsparcie otrzymato ogdtem
2.222 uczestnikdw. Nie realizowano wsparcia w formie subsydiowania zatrudnienia uczestnika
projektu u nowego pracodawcy, wsparcia w postaci jednorazowego dodatku relokacyjnego
udzielit tylko jeden beneficjent na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (tylko dwie
osoby zakonczyly udziat w tej formie wsparcia). Liczba oséb, ktdre otrzymaty bezzwrotng
pomoc finansowg na rozwdj przedsigbiorczosci, wyniosta w tych wojewddztwach 328 osab,
co stanowito 14,7% ogolnej liczby 0sob, ktdre uczestniczyty do konca w projektach.
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Wykres nr 1

Liczba osdb, ktéra zostata objeta wsparciem i zakonczyta udziat w projektach w stosunku do oszacowanej
przez IP/IP2 liczby nauczycieli i pozostalych pracownikéw instytucji sektora oswiaty na terenie
skontrolowanych wojewddztw
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Zrédio: Opracowanie wiasne

W tacznej liczbie 2.222 osdb, ktore zakonczyty udziat w projektach wsparcia na terenie pieciu
wojewddztw osoby bezrobotne i nieaktywne zawodowo stanowity 27,3%, a osoby deklarujace
sie jako przewidziane do zwolnienia lub zagrozone zwolnieniem z pracy — 72,7%. Najwiecej
0s6b zwolnionych w tacznej liczbie uczestnikdw byto w wojewddztwie podkarpackim (80,4%).
W wojewodztwie podlaskim wskaznik ten wynosit 40,4%, a w pozostatych wojewddztwach
osoby zwolnione z instytucji sektora oSwiaty nie przekraczaty jednej czwartej ogotu
uczestnikow, ktorzy ukonczyli projekty.

5. We wszystkich Planach dziatania, obowigzujacych na terenie pieciu skontrolowanych
wojewddztw i opracowanych przez skontrolowane jednostki, w szczegétowych kryteriach
dostepu do konkursu okreslono podobnie wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej uczestnikdw
projektu. Okreslono, ze wskaznik ten, mierzony na zakonczenie realizacji projektu, powinien
wynosi¢ co najmniej 50%, przy czym zaznaczono, ze dotyczy on uczestnikow, ktdrzy podejma
prace (w tym: utrzymajq zatrudnienie) lub rozpoczng prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

Beneficjenci byli zobowigzani do okre$lenia stopnia osiggniecia tego wskaznika oraz
do badania jego osiggniecia. We wszystkich projektach, realizowanych na terenie pieciu
wojewodztw, w ktorych skontrolowano IP/IP2, beneficjenci wykazali osiggniecie wskaznikow
efektywnosci zatrudnieniowej powyzej zaktadanej wielkosci 50%. W niektorych projektach
wykazano wyzszy stopien osiggniecia wskaznika (np.na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego i podkarpackiego®). Zdaniem NIK, byto to skutkiem przyjecia do projektow
gtéwnie oséb zatrudnionych w sektorze owiaty (72,7% uczestnikbw — osoby zatrudnione
zagrozone utratg pracy) oraz wykazanie (zgodnie z przyjetq metodologig), wsrod efektywnie
zatrudnionych, osob, ktore kontynuowaty dotychczasowe zatrudnienie po zakornczeniu
projektu. W zwigzku ztym, na poziom tego wskaznika miat wptyw czynnik niezalezny od
beneficjentow, tj. mniejsza od zaktadanej skala zwolnienn pracownikéw instytucji sektora
o$wiaty.

5 Na terenie tego wojewodztwa najwyzsze wartosci zostaty osiagniete w projektach, ktore zaktadaty bezzwrotne wsparcie
dla oséb zamierzajacych podjac¢ dziatalno$¢ gospodarcza.
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Ponadto okreslenie w Planach dziatania i dokumentacji konkursowej, ze do osob efektywnie
zatrudnionych zaliczajg sie takze osoby, ktore rozpoczety prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, spowodowato, ze beneficjenci wykazywali takie osoby przy obliczaniu wskaznika
w koncowym wniosku o dofinansowanie, bez wzgledu na to, czy uczestnik prowadzit
dziatalno$¢ przez okres 12 miesiecy od dnia zarejestrowania dziatalno$ci (co byto warunkiem
udziatu w projektach wynikajacym z SzOP PO KL pod rygorem zwrotu srodkow finansowych)
i bez uwzglednienia, czy dziatalnos¢ ta prowadzona byta przez okres 15 miesiecy (1. przez
okres minimum trzech miesiecy od zakonczenia udziatu w projekcies®).

e Z danych przekazanych przez beneficjentow na terenie wojewddztwa podkarpackiego, zawartych
w koricowych wnioskach o ptatnosc, wynikafo, Zze zatrudnienie podjeto 122 osoby, z czego 89 0sdb podjeto
dziatalno$¢ gospodarcza, a 33 osoby — prace na podstawie umow. Wskaznik efektywnoSci zatrudnieniowej
w poszczegolnych projektach wyliczany byt z uwzglednieniem 0sob, ktére w okresie do trzech miesiecy od
zakonczenia udziatu w projekcie prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg. Brano pod uwage osoby, ktore podjety
dziatalno$¢ bez wzgledu na to, czy od zakofczenia realizacji projektu mineto 12 miesiecy od rozpoczecia
prowadzenia tej dziatalnosci.

6. Pomimo ze wedtug stanowiska I1Z (przedstawionego w trakcie kontroli NIK) dopuszczalne
bylo przyjmowanie do projektow osob, ktbre wykonywaty prace na podstawie umow
cywilnoprawnych, trzy skontrolowane IP/IP256 uznawalty, ze zgodnie z zapisami SzOP PO KL,
w projektach wsparcia nie mogq bra¢ udziatu takie osoby, lecz jedynie pracownicy
w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy. Uzasadniajgc przyjete zasady w tym zakresie
jednostki powotaty sie na interpretacje 1Z przedstawiong w marcu 2010 r.57.

Skontrolowane IP i IP2 akceptowaty fakt przyjmowania do projektow nauczycieli i pracownikdw
instytucji sektora oswiaty, ktorzy zostali zwolnieni z instytucji sektora oswiaty w okresie
dluzszym niz 6 miesiecy przed przystapieniemd8. Wedtug nich, taka mozliwos¢ wynikata
z zapisow SzOP PO KL%9. Odmienne stanowisko w tej sprawie przedstawita 1Z w trakcie
niniejszej kontroli NIK, uznajgc taki stan za niedopuszczalny.

7. W zasadach wsparcia rozwoju przedsiebiorczo$ci, zawartych w dokumentacji konkursowe;j
IP/IP2 zawarty zapisy spojne z Zasadami udzielania wsparcia na rozwoj przedsigbiorczoSci
na rzecz uczestnikow projektow w ramach Dziafania 6.2 i Poddziatania 8.1.2, opracowanymi
przez 1Z. W szczegbinosci wskazaty, ze do obowigzkéw beneficjenta nalezy kontrolowanie
i monitoring uczestnikdw projektu w okresie 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy
na otrzymanie bezzwrotnej dotacji, pod katem prawidtowo$ci wykonania umowy na otrzymanie
bezzwrotnej dotacji.

Zgodnie z Zasadami udzielania wsparcia |P/IP2 okreslity, Zze rozliczenie $rodkow finansowych
na rozwoj przedsiebiorczo$ci nastepuje poprzez ziozenie o$wiadczenia o dokonaniu zakupu

% W pismie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z 16 czerwca 2014 r. (nr DZF-VI-82221-75-BK/14) do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego, 1Z, odnoszac sie dosposobu pomiaru wskaznika efektywnosci
zatrudnieniowej w dziataniach outplacementowych w Poddziataniu 8.1.2 w odniesieniu do oséb, ktére rozpoczely prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, podata, ze ze wzgledu na wymdg prowadzenia dziatalno$ci przez 12 miesiecy od dnia
zarejestrowania, uczestnik projektu powinien dostarczy¢ do projektodawcy zaswiadczenie o prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej po trzech miesigcach od zakoriczenia udziatu w projekcie, tj. po 15 miesigcach prowadzenia firmy. Stanowito to
wedtug 1Z potwierdzenie, ze uczestnik prowadzit dziatalno$¢ przez okres minimum trzech miesiecy od zakonczenia udziatu
w projekcie i mogt by¢ uwzgledniony przy obliczeniu wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowe;.

% WUP w Rzeszowie oraz WUP w Biatymstoku, UM w Toruniu.

57 W piémie IZ z 5 marca 2010 r. (podano w nim, ze w Poddziataniu 8.1.2 realizowanym w formie outplacementu nie moga bra¢
udziatu osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych, lecz jedynie pracownicy w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy).
Interpretacja ta byta wczesniejsza od interpretaciji 1Z z 8 lipca 2010 r., zgodnie z ktéra osoby, ktore zakonczyty wykonywanie
pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych, moga by¢ uczestnikami projektu outplacementowego o charakterze otwartym.

% Np. zwolniony w okresie od stycznia do maja 2013 r. i przystepujacy do projektu rozpoczynajacego sie w 2014 r.

5 Tj. zawartego w SzOP PO KL przypisu 87 do typu operacji wiasciwego dla Poddziatania 8.1.2, ktérego zapis traktowano
roztacznie.
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towaréw lub ustug zgodnie z biznesplanem oraz szczegotowego zastawienia zakupionych
towaréw lub ustug. Nie natozono jednak na beneficjentéw obowigzku weryfikowania
u uczestnikow wsparcia poszczegdinych dokumentéw ksiegowych, potwierdzajacych zakup
towaréw lub ustug8® — zaréwno na etapie przedktadania rozliczenia otrzymanego wsparcia, jak
rowniez w trakcie ewentualnej kontroli przeprowadzanej przez beneficjenta.

Kierujgc sie wytycznymi 1Z, WUP w Biatymstoku i WUP w Kielcach nie wprowadzity
ograniczen, wytgczajacych mozliwos¢ prowadzenia przez uczestnika dziatalnosci gospodarczej
w miejscu, w ktdrym prowadzona jest juz dziatalno$¢ o tym samym lub pokrewnym charakterze
przez innego przedsiebiorce (w szczegdinosci czionka rodziny uczestnika), postugujacego
sie zblizong nazwg handlowg firmy. Dwie IP (UM w Toruniu i WUP w Rzeszowie) wprowadzity
w tym zakresie ograniczenia.

o Wedtug wytycznych UM w Toruniu z udziatu w projekcie wykluczone byly osoby, zamierzajgce rozpoczaé¢
dziafalno$¢ gospodarczg prowadzong wczedniej przez cztonkéw rodziny, z wykorzystaniem zasobow
materialnych stanowigcych zaplecze dla tej dziatalnosci, w przypadku gdy czionek rodziny zaprzestat
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie pozniej niz 12 miesiecy przed dniem ztozenia przez kandydata
formularza rekrutacyjnego. Miafo to wyeliminowac sytuacje, w ktérych w celu uzyskania $rodkéw finansowych
na rozwdj firmy lub pokrycie innych wydatkéw, dziafalno$¢ gospodarcza miataby by¢ zamknieta, a nastepnie
przejeta przez innego cztonka rodziny. Ponadto wykluczono z udziatu w projektach osoby, zamierzajgce
prowadzi¢ dziafalno$¢ gospodarczg jednocze$nie o tym samym profilu, co przedsigbiorstwo prowadzone
przez czfonka rodziny i pod tym samym adresem, z wykorzystaniem pomieszczer, w ktorych jest prowadzona
dziatalnos¢. Wedfug dyrektora Departamentu EFS UM w Toruniu brak przedmiotowej regulacji oznaczatby
mozliwo$¢ swobodnego korzystania przez czfonka rodziny (w ramach i na rzecz prowadzonej przez niego
dziatalnosci) ze sprzetu uczestnika projektu w ramach Poddziatania 8.1.2 PO KL.

8. IP i IP2, objete niniejszg kontrolg NIK, realizowaty zadania w zakresie kontroli projektoéw
zgodnie z zasadami, okreslonymi przez IZ w Zasadach kontroli PO KL. Stosownie do tych
zasad kontrola obejmowata kontrole dokumentaciji projektu (obejmujacg weryfikacje wnioskdw
o ptatno$¢) oraz kontrole na miejscu projektu (obejmujacg kontrole w siedzibie beneficjenta
i kontrole w miejscu realizacji ustugi — wizyte monitoringowa).

8.1. Cztery skontrolowane jednostki (IP i IP2) nierzetelnie zweryfikowaty wnioski o ptatno$¢.

W pieciu wnioskach o ptatnos¢ koncowa (na 12 badanych przez NIK) IP i IP2 nie stwierdzity
w koncowych rozliczeniach projektow zawyzenia lub zanizenia przez beneficjentow wartosci
niektorych wskaznikow.

e WUP w Bialymstoku zaakceptowat, wykazang przez jednego z beneficjentdw, warto$¢ wskaznika pomiaru
celu szczegbtowego projektu (liczba osob, ktére podniosty kwalifikacje iukonczyty studia podyplomowe
przygotowujgce do podjecia nowego zawodu), na poziomie 103,3%, mimo ze z danych zawartych we wniosku
0 pfatnos¢ koricowg wynikato, iz tylko 16,1% nauczycieli (pieciu z 31) ukoriczyto studia podyplomowe
umozliwiajgce zmiang zawodu. Nie miato to jednak wptywu na zrealizowanie celu, gdyz ustalony wskaznik byt
do niego nieadekwatny. UM w Toruniu nierzetelnie zweryfikowat wniosek o pfatno$¢ koricowa, ktéry zawierat
zawyzony stopien realizacji dwich z 18 wskaznikbw pomiaru celdw szczegdtowych projektu. Podano stopieri
realizacji wskaznikow liczby o0s6b uczestniczgcych w stazach ipraktykach zawodowych oraz 0sob,
ktore otrzymaty przedtuzone wsparcie pomostowe na poziomie 100%, zamiast na poziomie odpowiednio: 25%
oraz 69%. WUP w Kielcach zaakceptowat koricowy wniosek o ptatno$c, w ktérym beneficjent zawyzyt stopien
osiggniecia zakfadanych warto$ci wskaznikéw dotyczacych liczby osoOly ktorzy zakorczyli szkolenia
zawodowe | studia podyplomowe. Wynikato to z nierzetelnej weryfikacji zmienionego przez beneficjenta
wniosku o dofinansowanie. WUP w Poznaniu przyjat koricowe rozliczenia dwéch projektéw, w ktorych
wykazano odpowiednio: zanizong wartos¢ wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej, zawyzong kwote
catkowitych $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje projektu.

60 UM w Toruniu wyrazat zgode na mozliwo$¢ wgladu beneficjenta w dokumentacje finansowa uczestnika projektu. W takim
przypadku wglad w dokumentacje finansowa nie byt przewidziany jako reguta, lecz ograniczat sie do sytuacji wyjatkowych.
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W WUP w Poznaniu kontrola NIK stwierdzita przypadki weryfikacji i zatwierdzania wnioskow
0 ptatno$¢ z naruszeniem termindéw okreslonych w umowach o dofinansowanie oraz wadliwego
sporzadzenia kart zamknigcia dwéch projektéw. W dwdch projektach dziewie¢ wnioskdw
o ptatnoS¢ i trzy korekty tych wnioskow (na 13 objetych kontrolg) zostato zatwierdzonych
z naruszeniem terminu okre$lonego w umowach o dofinansowanie (wynikato to, wedtug
wyjasnien WUP, ze zmian organizacyjno-kadrowych). WUP w Poznaniu nie posiadat takze
informaciji, ze jeden z beneficjentow (przedsiebiorca bedacy osoba fizyczng) dokonat, w trakcie
realizacji projektu, na podstawie Kodeksu spotek handlowych, przeksztatcenia prowadzone;
przez siebie dziatalnoSci gospodarczej w jednoosobowg spotke kapitatowa, zmieniajac
zarowno nazwe firmy, jak réwniez NIP i REGON. Jeszcze w kwietniu 2016 r. WUP prowadzit
korespondencje z podmiotem, ktéry zostat we wrze$niu 2015 r. wykre$lony z ewidencji
dziatalnosci gospodarcze;.

8.2. Okreslone przez IZ zasady kontroli kwalifikowalnosci uczestnikdw projektdw nie zapewnity
skutecznej weryfikacji oswiadczen o spetnieniu kryteriow kwalifikowalnosci.

Zgodnie z punktem 3 rozdziatu 5.2.1. (pt. Kontrola w siedzibie beneficjenta) Zasad kontroli PO
KL kontroli na miejscu w siedzibie beneficjenta podlegaty w szczegdlnosci sposéb rekrutacii
oraz kwalifikowalnos¢ uczestnikow projektu. W ramach ww. kontroli wymagane byto
sprawdzenie kwalifikowalno$ci przynajmniej 10% uczestnikdw projektu poprzez odniesienie
zapisbw SzOP PO KL, Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw, dokumentacii
konkursowej oraz zatozen projektu do dokumentacji przediozonej beneficientowi przez
potencjalnych uczestnikow projektu na etapie ich rekrutacji (np. o$wiadczen).

NIK stwierdzita, ze, z wyjatkiem WUP w Rzeszowie8', skontrolowane IP i IP2 przeprowadzity
kontrole planowe projektow wsparcia nauczycieli i pracownikéw instytucji sektora o$wiaty
w siedzibie beneficjentdw i wizyty monitoringowe. Zgodnie z Zasadami kontroli PO KL
prowadzona przez pracownikow skontrolowanych [P/IP2 kontrola, czy dana osoba
kwalifikowata sie do projektu, polegata na sprawdzeniu, czy beneficjenci posiadali deklaracje
uczestnictwa wszystkich uczestnikébw, w tym w szczegdlnosci, czy uczestnicy ziozyli
o$wiadczenia o spetnieniu kryteriow kwalifikowalnosci do projektow. Jezeli beneficjent posiadat
inne dokumenty rekrutaciji, kontrola badata takze status uczestnikow w oparciu o te dokumenty.
W wyniku przeprowadzonych kontroli IP/IP2 nie stwierdzity przypadkéw uczestnictwa
w projektach osob, ktdre sie do nich nie kwalifikowaty.

W wyniku badania przez NIK statusu uczestnikéw projektéw w oparciu o dane ZUS oraz
informacje jednostek niekontrolowanych stwierdzono trzy przypadki wystepowania o0séb
niekwalifikujacych sie do projektow, ktore byty kontrolowane przez IP2, jednak nie wykazano
nieprawidtowosci w tym zakresie. W WUP w Biatymstoku nie zweryfikowano o$wiadczenia
o sytuaciji zatrudnieniowej jednego z uczestnikdw projektu2, w przypadku ktérego kontrola NIK
stwierdzita, ze nie kwalifikowat sie do projektu. W kontrolowanej przez WUP w Kielcach grupie
uczestnikoéw projektus® byto dwoch uczestnikéw, w przypadku ktérych kontrola NIK wykazata,
ze nie kwalifikowali sig do projektu®.

o W trakcie badania przez WUP w Biafymstoku dokumentacji jednego z uczestnikéw nie zweryfikowano
poprawno$ci ztozonego przez niego o$wiadczenia. Tymczasem kontrola NIK wykazata, Ze uczestnik ten, oraz

61 Projekty konkursowe realizowane w Poddziataniu 8.1.2 nie byly kontrolowane, gdyz nie zostaty wytonione do kontroli
w trybie planowym, w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka. Nie byly teZz na zadnym etapie realizacji zgtaszane do kontroli
doraznych.

62 Kontrola w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Suwatkach.

63 Kontrola w Multiedukator Spétka z 0.0.

64 Jedna z uczestniczek, ktdra otrzymata wsparcie na rozwoj przedsiebiorczos$ci, nie posiadata zadeklarowanego statusu osoby
nieaktywnej zawodowo, uprawniajacego do aplikowania o $rodki finansowe. Jeden z uczestnikow, ktory otrzymat wsparcie
finansowe na udziat w studiach podyplomowych, nie byt pracownikiem instytucji sektora o$wiaty.
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inna osoba, ktérej dokumentacja nie byta objeta kontrola WUP, nie spetniali wymogdw grupy docelowej (nie
byli zagrozeni zwolnieniem, chociaz ztozyli takie o$wiadczenia). Jak wyjasnit kierownik Wydziatu Kontroli EFS:
podczas kontroli projektéw w ramach PO KL zespofy kontrolujgce weryfikowaly sposéb rekrutacji
i kwalifikowalnos¢ uczestnikow projektu co do zasady na podstawie odwiadczen i innych dokumentéw
ztozonych w procesie rekrutacji, zgodnie z wytycznymi IZ w tym zakresie.

* W odniesieniu do przeprowadzonej przez WUP w Kielcach analizy dokumentacji dotyczacej rekrutacji
uczestnikéw studiow podyplomowych i szkoleh, dyrektor WUP wyjasnit m. in., ze w trakcie kontroli beneficjent
udostepnit kontrolujgcym do wgladu dokumentacje rekrutacyjng 40 wylosowanych uczestnikéw projektu,
a kontrola polegata w pierwszej kolejnosci na zapoznaniu sie¢ z dokumentami opracowanymi przez
beneficjenta dla potrzeb rekrutacji. Na tej podstawie dokonano weryfikacji, czy kazda z wylosowanych
do kontroli 0sob ztozyta komplet dokumentacji rekrutacyjnej. ZtoZenie powyzszych dokumentéw pozwalato
ustalic, czy dana osoba kwalifikuje sie do udziatu w projekcie. Dyrektor WUP zaznaczyl, Ze kontrola
przebiegata zgodnie z ustalonym zakresem kontroli, a jej wynikiem jest udzielenie odpowiedzi na pytania
zawarte w ,Liscie sprawdzajgcej do kontroli na miejscu’. Pytanie w punkcie 3.1 ww. listy: ,Czy beneficjent
posiada deklaracje uczestnictwa w projekcie wszystkich uczestnikéw projektu?” okre$lato sposéb
potwierdzenia kwalifikowalno$ci uczestnikow projektu, a mianowicie fakt podpisania przez uczestnika
deklaracji uczestnictwa, co byfo zgodne z zasadami PO KL.

8.3. Zaden z czterech skontrolowanych wojewddzkich urzeddéw pracy podczas kontroli
u beneficjentow, nie skorzystat z mozliwosci pozyskania danych z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, w celu zweryfikowania kwalifikowalno$ci uczestnikow wsparcia. Skutkowato to
brakiem rzetelnej wiedzy o statusie i historii zatrudnienia uczestnikow projektu, pozwalajacej
na oceng ich kwalifikowalnoSci.

Obowigzujace od 1 stycznia 2015 r. przepisy art. 50 ust. 14 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznychb5 umozliwiajg udostepnianie przez ZUS
(w postaci elektronicznej), danych zgromadzonych na koncie ubezpieczonego publicznym
stuzbom zatrudnienia®, w zakresie niezbednym do realizacji zadan okre$lonych w przepisach
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wedtug kierownikow skontrolowanych
jednostek nie korzystano z danych ZUS, gdyz Zadne, okresSlone przez IZ, dokumenty
programowe PO KL nie obligowaty do prowadzenia takich dziatan.

4.2.3. Jednostki realizujgce projekty konkursowe

1. Beneficjenci realizujgcy projekty konkursowe w uzasadnieniu potrzeby ich realizacji
wskazywali na rosngce bezrobocie wsrdd pracownikow o$wiaty, wynikajace z likwidacji szkot
i placowek oswiatowych, a takze narastajacy problem tej grupy zawodowej, jakim byto
zagrozenie utratg pracy. Wedtug niektdrych beneficjentow zwolnieni pracownicy o$wiaty
charakteryzowali si¢ niskim poziomem motywacji zmiany zawodu, przekwalifikowania sie
| aktywnego poszukiwania nowej pracy, a problemem byto takze ich niedostosowanie i niski
poziom kwalifikacji zawodowych potrzebnych do pracy w firmach.

2. Mimo szerokiej akcji informacyjno—promocyjnej, prowadzonej przez beneficjentow na terenie
wojewddztw lub subregiondw, mieli oni w poczatkowym okresie duze problemy z rekrutacja.
Spowodowato to koniecznos¢ zmiany harmonogramoéw realizacji projektow i wydtuzania
termindw rekrutacji, a takze zmiany wskaznikéw osiggniecia celow projektow. Wynikato to
zmatego zainteresowania pracownikbw oSwiaty oferowanymi formami  wsparcia,
a w szczegolno$ci uczestnictwem we wsparciu w formie samozatrudnienia®”. Wedtug dwach

85 Dz. U. 22016 r. poz. 963, ze zm.

8 Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r.
poz. 645, ze zm.) do publicznych stuzb zatrudnienia nalezg m.in. wojewddzkie urzedy pracy.

67 Bezzwrotne wsparcie dla osob zamierzajacych podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza obejmujace: doradztwo (indywidualne
i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej, przyznanie $rodkow finansowych na rozwoj przedsigbiorczosci w wysokosci 40 tys. zt na osobe, wsparcie
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beneficjentowb8, mate zainteresowanie projektami byto konsekwencjg zmniejszenia zakresu
planowanych zwolnien nauczycieli (przez jednostki samorzadu terytorialnego i dyrektorow
szkot i placdwek) na rzecz ograniczania etatdéw zatrudnionych nauczyciel.

» Wedtug beneficjenta realizujgcego projekt na terenie wojewddztwa podkarpackiego w formie bezzwrotnego
wsparcia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej®® (zmnigjszono liczbe 0s6b uczestniczacych w tego
rodzaju wsparciu z 30 do 24) przyczyng problemdw z rekrutacjg byly trudne do spetnienia kryteria przyjecia,
liczne watpliwosci co do kwalifikowalnodci, a takze specyfika zawodu nauczyciela (cechujgca sie niskim
poziomem przedsiebiorczosci). W okresie promocji i rekrutacji do projektu, cze$¢ nauczycieli, ktora stracita
prace, znalazta zatrudnienie lub podjefa inne dziatania uniemozliwiajgce udziat w projekcie. Dyrektorzy szkot
zagrozonych likwidacjg, ktorzy kilka miesiecy wczesniej deklarowali che¢ wspéfpracy i pomocy w znalezieniu
uczestnikéw, w wielu przypadkach nie widzieli juz takiej potrzeby, poniewaz udato im sie rozwigzaé problem
zwolnien poprzez np. podziaty etatdéw nauczycieli na czeSci.

Zmiany w projektach, wprowadzone w zwigzku z problemami w rekrutacji, polegaty
w szczegoinosci na zmniejszeniu zaktadanej liczby oséb zwolnionych (przy jednoczesnym
zwiekszeniu liczby pracujgcych lub zatrudnionych na podstawie uméw na czas okre$lony) oraz
zwigkszeniu liczby oséb objetych szkoleniami i studiami podyplomowymi (przy jednoczesnym
zmniejszeniu liczby os6b w innych formach/$ciezkach wsparcia). Mimo poczatkowych
problemdw z rekrutacjg, ostatecznie przyjeto do wigkszosci skontrolowanych projektow
wiekszg od planowanej liczbe uczestnikow.

3. Ustalenie przez |Z szerokiego zakresu grupy docelowej wsparcia w SzOP PO KL oraz
kolejne rozszerzenia (poza ramy wynikajace z SzOP PO KL) kategorii 0os6b mozliwych
do objecia wsparciem w wytycznych przekazywanych IP i IP2 w trakcie realizacji projektow,
spowodowaty, ze wsrdd uczestnikow projektow byty osoby, ktore, spetniajgc formalne wymogi
uczestnictwa w projektach, jednoczes$nie:

— zostaty zatrudnione w szkotach i placéwkach o$wiatowych na czas okre$lony bezpo$rednio
przed przystapieniem do projektu, na przyktad:
* Piecioro nauczycieli przed ztozeniem deklaracji uczestnictwa w projekcie™ zatrudnionych byto w sektorze

oSwiaty w okresie od 19 do 25 dni. Pracownik biurowy zostat objety wsparciem po dwéch dniach od
zawarcia umowy o prace na czas okreslony w wymiarze 1/8 etatu (pie¢ godzin tygodniowo).

— bezposrednio przed przystapieniem do projektu’! zostaty zatrudnione w komercyjnych
firmach szkoleniowych?2 na czas okre$lony (trzymiesieczny okres probny) na stanowiskach
niepedagogicznych (m.in. referenta, pracownika biurowego, trenera szkoleniowca, trenera
wyktadowcy, specjalisty ds. rekrutacji) i w dniu zakwalifikowania do projektu przedtozyty
wypowiedzenia umowy o prace dokonane przez tych pracodawcéw (wydane w tym samym
dniu lub w dniach poprzednich); otrzymaty one wsparcie na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej™ w kwotach od 50 tys. do 55,1 tys. zt.

»  Uczestnik zatrudniony na umowe o prace na okres probny od 10.10.2014 r. do 09.01.2015 . jako referent;
w dniu 17.10.2014 r. (po siedmiu dniach od zatrudnienia) ztozyt dokumenty rekrutacyjne do projektu
Zatgczajgc wypowiedzenie umowy o prace z 17.10.2014 r,. skuteczne z dniem 01.11.2014 r.; uczestnik
otrzymat wsparcie w kwocie 50 tys. zt na prowadzenie nagfo$nienia imprez plenerowych. Uczestnik
zatrudniony na umowe o prace na okres probny od 01.10.2014 r. do 31.12.2014 r. jako trener

pomostowe udzielane w okresie do 6 lub do 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy wsparcia pomostowego (wyptacane
miesiecznie w kwocie nie wyzszej niz rbwnowarto$¢ miesiecznego minimalnego wynagrodzenia).

8 Wektor Consulting s.c. w Mielcu (woj. podkarpackie), Fundacja Edukacji, Innowacji i Wdrazania Nowoczesnych Technologii
(woj. wielkopolskie).

69 Wektor Consulting s.c. w Mielcu.

70 Projekt realizowany przez Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku (woj. podlaskie).

™ Projekt realizowany na terenie wojewddztwa podkarpackiego przez firme pod nazwa Korporacja VIP Sp. z 0.0.

2 Majacych status niepublicznych placowek ksztatcenia ustawicznego.

3 Na prowadzenie: sprzedazy detalicznej przez internet, zaktadu fryzjerskiego; sklepu odziezowego, nagtosnienia imprez
plenerowych, produkciji opakowan z tworzyw sztucznych.
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szkoleniowiec, w dniu 17.10.2014 r. (po siedmiu dniach od zatrudnienia) ztozyt dokumenty rekrutacyjne
do projektu, zatgczajgc wypowiedzenie umowy o prace z 17.10.2014 r., skuteczne z dniem 01.11.2014 r.;
uczestnik otrzymat wsparcie w kwocie 55,1 tys. zt na prowadzenie produkcji opakowan z tworzyw
sztucznych; Ogétem dotyczyto to szesciu uczestnikéw projektu.

e Kontrola ww. projektu (realizowanego od 1.07.2014r. do 30.09.2015 r.) wykazata takze, Ze dwaj
uczestnicy zatrudnieni na umowy prace na okres probny od 01.10.2014r. do 31.12.2014 r. jako
odpowiednio: trener wykfadowca i specjalista ds. rekrutacji, w dniu 24.10.2014 r. zfozyli dokumenty
rekrutacyjne do projektu, a 27.10.2014 r. zameldowali sie w wojewodztwie podkarpackim na pobyt
czasowy do 27.04.2015 r. (stafy adres zamieszkania - wojewddztwo lubelskie);, uczestnicy
(zakwalifikowani do projektu jako przewidziani do zwolnienia) otrzymali wsparcie w kwocie 50 tys. zt,
kazdy na prowadzenie odpowiednio: warsztatu samochodowego i firmy sprzatajgcej. Uczestnicy ci nie
kwalifikowali sie do udziatu w projekcie realizowanym na terenie wojewodztwa lubelskiego, poniewaz
przewidywat on udzielanie tej formy wsparcia wyfgcznie osobom bezrobotnym (zwolnionym).

— zostaty zakwalifikowane do projektéw jako osoby zwolnione lub zagrozone zwolnieniem
z pracy z jednej instytuciji sektora o$wiaty, bedac jednoczes$nie, w dniu podpisania deklaracii
udziatu w projekcie, zatrudnionymi w innych szkofach, placowkach oswiatowych lub
podmiotach spoza sektora o$wiaty:

« 7 badanej proby 31 uczestnikéw projektu realizowanego na terenie wojewddztwa podlaskiego™ jedna
osoba, w dniu przystapienia do projektu, byfa zatrudniona w trzech miejscach, osiem w dwoch. W badanej
probie 50 uczestnikéw innego projektu, realizowanego na terenie tego wojewddztwa’, czterech
nauczycieli, ktorzy spefniali wymogi zagrozenia zwolnieniem lub byli wczesniej zwolnieni z instytucji
sektora odwiaty, w dniu przystapienia do projektu byto jednoczes$nie zatrudnionych poza o$wiatg
(pracowali w spotdzielni spozywcow, spotdzielni socjalnej, niepublicznym zakfadzie opieki zdrowotnej,
jeden prowadzit pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza).

* Beneficjent projektu realizowanego na terenie wojewddztwa wielkopolskiego udzielit wsparcia, w facznej
kwocie 14,7 tys. zt, w formie szkoler i studiéw podyplomowych trzem osobom, ktére zatrudnione byty
w kilku miejscach, spetniajgc warunek dotyczacy 0sob zagrozonych zwolnieniem w jednym, dodatkowym
miejscu pracy, lecz w pozostatych miejscach pracy utrzymywafy one zatrudnienie od 21, 18 10 lat.

— wykonywaty czynnosci w sektorze o$wiaty wylacznie na podstawie umowy zlecenia
i zostaty zakwalifikowane do projektow jako osoby zwolnione lub zagrozone utratg pracy,

np.:

» Badanie proby uczestnikéw projektu realizowanego na terenie wojewddztwa wielkopolskiego? wykazafo,
Ze wziefo w nim udziat czterech nauczycieli, ktorzy w sektorze oswiaty zatrudnieni byli wyfgcznie
na podstawie uméw cywilnoprawnych, z czego trzech zakwalifikowanych zostato do grupy osob
zatrudnionych zagrozonych zwolnieniem z pracy, jako pracownicy zatrudnieni na czas okre$lony, a jeden’®
— do grupy 0s6b zwolnionych po 2012 r.

4. Beneficjenci przyjeli rézne zasady weryfikowania statusu kandydatéw na uczestnikdw
projektow w celu potwierdzenia ich kwalifikowalnosci do projektow. Cze$¢ z nich, powotujgc sie
na Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkow oraz wyjasnienia 1Z, zobowigzywata
kandydatébw na uczestnikbw wytgcznie do ztozenia deklaracji uczestnictwa w projekcie,
w ktorej uczestnik oswiadczat o spetnieniu kryteriow kwalifikowalno$ci uprawniajgcych
do udziatu w projekcie. Pozostali beneficjenci, oprécz ww. deklaracji, egzekwowali takze
m.in. dokumenty potwierdzajace status kandydatow jako nauczycieli i pracownikéw instytucji
sektora oswiaty zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem

" Przez Panstwowa Wyzsza Szkote Zawodowa w Suwatkach.

75 Przez Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku.

6 Fundacje Edukacii, Innowacji i Wdrazania Nowoczesnych Technologii.

7 Przez firme Eureka Sp. z 0.0.

8 QOsoba ktéra wykonywata prace w sektorze o$wiaty, polegajacq na przeprowadzeniu cyklu konsultacji i egzamindw
z przedmiotow zawodowych (na podstawie trzech uméw zlecenia).
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z pracy, weryfikowali takze, w oparciu o dane CEIDG, czy kandydat miat zarejestrowang
dziatalno$¢ gospodarcza.

5. Przeprowadzona przez kontrolerow NIK weryfikacja statusu wybranej losowo préby
uczestnikow projektow, w oparciu o informacje z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych? oraz
dane uzyskane od jednostek, ktére zostalty wskazane jako zaktady pracy uczestnikow,
wykazaty, ze do czterech sposrod dziewigciu skontrolowanych projektow przyjeto osoby, ktére
nie powinny zostaC zakwalifikowane, poniewaz nie zaliczaly sie do grupy docelowej
projektow®, Osoby te (ktére otrzymaty wsparcie w facznej kwocie 124,7 tys. zt), wdniu
podpisania deklaracji uczestnictwa, nie posiadaty statusu osoby zagrozonej zwolnieniem
zpracy lub nie byly pracownikami instytucji sektora o$wiaty okre$lonej w art. 2 ustawy
o systemie o$wiaty. Z kolei weryfikacja przez NIK statusu kandydatdbw na uczestnikéw
projektow w oparciu o dane CEIDG, wykazata takze, ze jedna z 0s6b, ktore otrzymaty wsparcie
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (w kwocie 46,3 tys. zt), byla zarejestrowana
w CEIDG w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien przystapienia do projektu, w zwigzku
z czym nie powinna zosta¢ zakwalifikowana do projektu.

Lacznie do czterech projektow konkursowych, sposrdd 369 uczestnikéw w badanej przez NIK
prébie, przyjeto 20 osdb niespetniajacych wymaganych kryteriow przyjecia, 1. 5,4% i udzielono
im wsparcia w kwocie 171 tys. zt. Osoby te ztozyly o$wiadczenia o spetnieniu warunkéw
udziatu w projektach niezgodne ze stanem faktycznym. Cze$¢ z nich zlozyta o$wiadczenia
niezgodne z prawda, czes¢, sktadajac oSwiadczenia, nie posiadata petnej wiedzy na temat
warunkoéw udziatu. Na przyktad:

 Beneficjents! udzielit wsparcia w facznej wysokosci 28,6 tys. zt trzem osobom, z ktérych, w dniu podpisania
deklaracji uczestnictwa w projekcie: jedna pozostawafa na emeryturze i $wiadczyta prace w jednostce
szkoleniowej nieposiadajgcej statusu szkoty lub placowki w rozumieniu ustawy o systemie o$wiaty, a dwie
ztozyty o$wiadczenia o zatrudnieniu w instytucji sektora oSwiaty na podstawie uméw na czas okreslony
i zostaty zakwalifikowane do grupy o0séb zagrozonych zwolnieniem z pracy, pomimo ze, wedfug informacji
uzyskanych z ZUS, nie $wiadczyty pracy.

Gtdéwng przyczyng przyjmowania przez beneficjentdw do projektdw osob, ktére nie spetniaty
wymaganych kryteriow przyjecia, byto kwalifikowanie kandydatow wytacznie na podstawie
oswiadczen o spetnieniu kryteriow kwalifikowalnosci uprawniajacych do udziatu w projekcie,
bez ich weryfikowania, co bylo dopuszczalne zgodnie z zasadami przyjetymi przez IZ.

Stwierdzono takze prowadzenie rekrutacji do trzech (sposréd dziewieciu) projektows?
niezgodnie z przyjetymi regulaminami rekrutacji, tj.: przyjmowanie nieprawidtowo wypetnionych
formularzy rekrutacyjnych lub niepetnej dokumentaciji uczestnikow, nieprzestrzeganie terminéw
przyje¢ okre$lonych w regulaminie, niepodpisanie deklaracji bezstronnosci przez czionkéw
komisji rekrutacyjne;.

6. Zakwalifikowanie do projektow osob, ktore nie nalezaty do grupy docelowej, bez weryfikacji
statusu kandydatow, wykazata takze przeprowadzona przez NIK kontrola (dorazna) projektu
realizowanego na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego®. Wykazata ona, ze w badanej

79 Dotyczace wskazania ptatnikow sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne tych oséb w dniu zgtoszenia do projektu.

8 Trzech realizowanych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego (Fundacja Edukacji, Innowacji i Wdrazania Nowoczesnych
Technologii, Centrum Kompetencji Grupa Szkoleniowo-Doradcza A. Gawroriska Spétka jawna, Eureka Sp. z 0.0.) i jednego na
terenie wojewodztwa podlaskiego (Pafistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Suwatkach).

8 Eureka Sp. z 0.0.

82 Fundacja Edukacji, Innowacji i Wdrazania Nowoczesnych Technologii (woj. wielkopolskie), Paristwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Suwatkach (woj. podlaskie), Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy (woj. kujawsko-pomorskie).

8 Kontrola dorazna rozpoznawcza nrR/15/007 pt. Efekty realizacji programéw aktywizacji zawodowej nauczycieli
Zlikwidowanych szkét publicznych w wojewddztwie $wietokrzyskim, projektu przeprowadzona przez Delegature w Lublinie
w siedzibie lidera i partnera.
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probie 30 uczestnikow Sciezki wsparcia realizowanej przez lidera projektu, w formie
dofinansowania ich udziatu w studiach podyplomowych i szkoleniach®4, dziewieciu (30%) nie
kwalifikowato sie do udziatu w projekcie z nastepujacych powodéw: siedmiu z nich nie byto
pracownikami instytucji sektora o$wiaty, a dwoch nie miato wymaganego statusu osoby
zagrozonej zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.

e Otrzymali oni wsparcie w facznej kwocie 23,5 tys. zt. Wsréd uczestnikéw projektu byty m.in.. osoby
niezagrozone zwolnieniem z pracy, osoba prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg, osoby zatrudnione
w uczelniach wyzszych, wychowawca zatrudniony w mtodziezowym klubie osiedlowym, pracownik biurowy
zatrudniony w fundacji (tj. organie prowadzacym szkofe), osoba zatrudniona jako kosmetyczka.

Z kolei kontrola, przeprowadzona u partnera projektu®s, wykazata, ze na podstawie
niezgodnych z prawdg o$wiadczen ztozonych przez siedmiu kandydatéw do udziatu
w projekcie (na 18 objetych badaniem w probie, tj. 38,8%), udzielone zostato wsparcie
finansowe na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, w tacznej kwocie 348,9 tys. zt, mimo
Ze osoby te nie spetniaty warunkéw, okreslonych w projekcie oraz w SzOP PO KL. Nie byli to
pracownicy instytucji sektora o$wiaty zwolnieni, zagrozeni zwolnieniem lub przewidziani do
zwolnienia po dniu 31 grudnia 2012 r., nie posiadali zadeklarowanego i uprawniajacego do
udziatu statusu osoby bezrobotnej lub osoby nieaktywnej zawodowo, badz podlegali
wykluczeniu z udziatu, w zwigzku z posiadanym wpisem do CEIDG w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych dzien przystapienia do projektu.

Wynikato to stad, ze status kandydatéw aplikujgcych o $rodki finansowe na zatozenie wiasnej
dziatalnosci gospodarczej byt ustalany przede wszystkim w oparciu o tre$¢ wypetnionych przez
nich formularzy rekrutacyjnych i ztozonych o$wiadczen. Ze wzgledu na brak odpowiednich
przepisow prawa czy wytycznych, nie wymagano konsekwentnie od kazdego z uczestnikéw,
przedtozenia dokumentow potwierdzajacych przebieg dotychczasowego zatrudnienia
w instytucjach sektora o$wiaty oraz okolicznosci utraty pracy.

* Dwaj uczestnicy na etapie rekrutacji ztozyli m.in. niezgodne z prawdg o$wiadczenia o nieposiadaniu wpisu
w CEIDG w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien przystapienia do projektu: Srodki finansowe w facznej
wysokosci 50,1 tys. zt na prowadzenie szkofy nauki jazdy otrzymat uczestnik, ktory kilka miesiecy wczesniej
byt przedsiebiorcg prowadzgcym dziatalnos¢ o tym samym profilu w innym wojewédztwie; Srodki w kwocie
43,2 tys. zt na zalozenie dziatalnosci, polegajgcej na prowadzeniu gospodarstwa agroturystycznego na terenie
innego wojewodztwa, otrzymat uczestnik, ktéry w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych przystapienie
do projektu posiadaf wpis w CEIDG (dotyczacy dziatalno$ci zawieszonej).

Ponadto kontrola NIK wykazata, ze partner udzielit wsparcia osobom, ktérych stosunek pracy
w instytucji sektora oswiaty po 31 grudnia 2012 r. trwat tylko kilka tygodni lub kilkanascie dni.
Jedna zuczestniczek projektu, ktora otrzymata wsparcie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w kwocie 47,8 tys. zt, Swiadczyta ustugi na rzecz instytucji sektora oSwiaty
w facznym wymiarze pieciu godzin lekcyjnych (zajecia w formie warsztatow humanistycznych
i spotecznych), na podstawie nieodptatnej umowy cywilnoprawneje®.

7. Stwierdzono niejednolitoS¢ stosowania kryteriow kwalifikowania do skontrolowanych
projektow. Niektdrzy beneficienci dopuszczali do projektéw osoby, ktére nie mogty by¢
zakwalifikowane na terenie innych wojewodztw (np. kwalifikowanie oséb pracujacych
na podstawie umoéw cywilnoprawnych lub osdb, ktére byly zatrudnione na czas okreslony
wykraczajacy poza termin zakonczenia projektu).

8. Z ustalen kontroli NIK wynika, ze wszyscy skontrolowani beneficjenci, uznajac, ze byto to
dopuszczalne w ramach zasad wsparcia, przyjmowali do projektow nauczycieli i pracownikdw

84 Realizowanego przez firme Multiedukator Spétka z 0.0. (beneficjenta).
85 Osrodek Wspierania Przedsigbiorczosci Rolnej w Sandomierzu.
8 Przy czym na etapie rekrutacji O$rodek nie posiadat dokumentéw potwierdzajacych ten fakt.
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instytucji sektora oSwiaty, ktorzy zostali zwolnieni w okresie przekraczajacym szeS¢ miesiecy
przed dniem przystapienia do projektu. Swiadczy to otym, ze beneficjenci uznawali takie
osoby za kwalifikujgce sie do projektow. IZ zajeta odmienne stanowisko w tym zakresie dopiero
w trakcie kontroli przeprowadzonej przez NIK w Ministerstwie Rozwoju.

* Na terenie wojewodztwa podkarpackiego do skontrolowanych projektow zakwalifikowano ogétem 11
uczestnikéw, ktorzy zostali zwolnieni w okresie ponad sze$¢ miesiecy przed przystapieniem do projektu
(osoby te uzyskaly wsparcie w kwocie facznej 569,7 tys. zf), na terenie wojewodztwa wielkopolskiego — 21,
podlaskiego — 43 (kwota wsparcia w przypadku dwoch z trzech projektow — 507 tys. z#), kujawsko-
pomorskiego — 12.

9. Prawie wszyscy beneficjenci zrealizowali gtéwne cele projektéw, zaktadane we wnioskach
o dofinansowanie, w wersji koncowej po zmianach zaakceptowanych przez IP/IP287, osiggneli
takze przewazajgca czesc¢ celow szczegotowych projektéw. Cele gtdwne dotyczyly na ogot
tacznej liczby osdb planowanej do objecia wsparciem projektu, cele szczegbtowe — liczby
0sob, ktore miaty zakonczy¢ udziat w poszczegoinych formach (lub Sciezkach) wsparcia
w wyniku realizacji projektu.

Kontrola NIK wykazata zawyzenie w dwoch przypadkach wykazanych — jako osiggniete —
wartosci wskaznikow osiggniecia celéw szczegdtowych projektow. Jeden z beneficjentow
na terenie wojewodztwa podlaskiego® wykazat zawyzong warto$¢ osiggnietego wskaznika
pomiaru liczby oséb, ktére podniosty kwalifikacje zawodowe i ukofczyty studia podyplomowe
przygotowujgce do podjecia nowego zawodu. W projekcie realizowanym na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego8® beneficjent wykazat zawyzony stopien realizacji dwoch
z 18 wskaznikéw pomiaru celow szczegotowych projektu (dla oséb, ktére ukonczyly staze
zawodowe, podano 100%, a faktycznie wskaznik wyniost 25%; dla osob, ktore otrzymaty
przedtuzone wsparcie pomostowe, podano takze 100%, a wskaznik wynosit 69%).

Wszyscy skontrolowani beneficjenci w trakcie realizacji projektow zgtosili szereg wnioskow
0 zmiany projektow, z ktorych wiekszo$¢ zostata zaakceptowana przez IP/IP2. Zmiany
w projektach dotyczyty m.in.: zmian w harmonogramie i wskaznikach osiggniecia celu
gtéwnego i celéw szczegotowych, zwiekszenia liczby osdb uczestniczacych w projekcie,
zwiekszenia liczby uczestnikdéw studiéw podyplomowych i szkoler, zmniejszenia liczby oséb
w stazach zawodowych oraz we wsparciu na zatozenie dziatalno$ci gospodarcze;.

10. Obok obligatoryjnych form wsparcia, tj. szkolen i poradnictwa zawodowego, skontrolowani
w ramach kontroli planowej beneficjenci realizowali wsparcie w postaci: poradnictwa
psychologicznego (wszyscy), bezzwrotnego wsparcia dla os6b zamierzajacych podjac
dziatalno$¢ gospodarczg (siedmiu), studibw podyplomowych (szesciu), stazy i praktyk
zawodowych  (pieciu), po$rednictwa pracy (pieciu). Jeden realizowat wsparcie
w formie jednorazowego dodatku relokacyjnego®. Zaden nie oferowat natomiast wsparcia
w formie subsydiowania zatrudnienia uczestnika projektu u nowego pracodawcy (powodem byt
brak zainteresowania potencjalnych uczestnikow projektéw oraz pracodawcow).

Oprdcz trudno$ci w rekrutacji do wsparcia w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
wystapity problemy w rekrutacji do wsparcia w formie stazéw i poradnictwa psychologicznego.
W wyniku probleméw z rekrutacjq do stazéw zmniejszono liczbe pierwotnie planowanych

87 W projekcie realizowanym przez Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku, wsparciem objeto 68 osdb sposrod
zaktadanej liczby 70 we wniosku po zmianie (97,1% realizacji); we wniosku przed zmiang zaktadano 60.

8 Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Suwatkach.

89 Przez Wyzszq Szkote Gospodarki w Bydgoszczy.

% Jednorazowy dodatek relokacyjny w wysokosci 5 tys. zt brutto dla osoby, ktéra uzyskata zatrudnienie w odlegtosci powyzej
50 km od miejsca statego zamieszkania z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw dojazdu lub zakwaterowania w poczatkowym
okresie zatrudnienia.
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uczestnikow?'. Nauczyciele i pozostali pracownicy o$wiaty nie wykazywali takze
zainteresowania poradnictwem psychologicznym®2 oraz dodatkiem relokacyjnym.

11. Wszyscy skontrolowani beneficjenci wykazali wyzsze od zakladanego osiggniecie
wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej uczestnikow projektu. Wskaznik ten mierzono
w okresie trzech miesiecy po dniu zakonczenia udziatu uczestnikow w projekcie, ustalajac
liczbe os6b, ktére wtym okresie: podjety lub utrzymaty zatrudnienie, badz rozpoczety
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i poréwnujac go do zatozonego w projekcie wskaznika
(najczeSciej na poziomie 50% liczby 0sdb, ktore miaty zakoriczy¢ udziat w projekcie).

Na wykazanie wysokiego stopnia osiggniecia wskaznika znaczacy wptyw miato rekrutowanie
przede wszystkim osob posiadajacych zatrudnienie w dniu przystapienia do projektu (75,2%
uczestnikéw skontrolowanych projektdw) oraz ograniczanie zwolnien przez dyrektoréw szkét
i placowek, w ktorych byli zatrudnieni uczestnicy projektow (efektywnie zatrudniona w wyniku
realizaciji projektu byta rdwniez osoba, ktdra nie zostata zwolniona z jednostki sektora oSwiaty).
Na przyktad:

o Wykazany przez beneficjenta projektu na terenie wojewddztwa podlaskiego%® wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej wyniost 97,56% (warto$¢ docelowa 62,5%), tj. 40 sposrod 41 0sob, ktdre zakonczyly udziat
w projekcie znalazfo lub kontynuowato zatrudnienie. W tej liczbie byto 26 0s6b pracujgcych w momencie
przystepowania do projektu, ktére kontynuowaty zatrudnienie w tych samych jednostkach po zakonczeniu
w nim udziatu.

Zgodnie z Planami dziatania oraz dokumentacjami konkursowymi przy obliczaniu wskaznika
efektywno$ci  zatrudnieniowej nalezato uwzgledniaé m. in. osoby, ktére rozpoczely
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w trakcie realizacji projektow. Takie okreSlenie
wskaznika spowodowato, ze niektorzy z beneficjentow w liczbie osob efektywnie zatrudnionych
wykazali osoby, ktore rozpoczety dziatalno$¢, lecz na dzieh ustalenia warto$ci wskaznika nie
mingt jeszcze wymagany roczny okres trwatosci dziatalnoSci gospodarczej (zgodnie
z wymogami SzOP PO KL uczestnik wsparcia na rozwdj przedsiebiorczo$ci byt zobowigzany
prowadzi€ jg co najmniej 12 miesiecy od dnia jej zarejestrowania).

W przypadku jednego beneficienta na terenie wojewodztwa wielkopolskiego® kontrola NIK
wykazata, ze wskaznik ten — mimo wykazania jego osiggniecia przez beneficjenta — nie
zostat zrealizowany na zaktadanym poziomie 50% (167 osob). Ustalono, Zze beneficjent
posiadat jedynie dokumenty potwierdzajace, ze 125 os6b podjeto lub utrzymato zatrudnienie
w okresie trzech miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie, a nie 167 osob, jak wykazat
beneficjent.

12. Kontrola NIK ustalita, Zze niewielki odsetek nauczycieli oraz pozostatych pracownikow szkét
i placbwek, bedacych uczestnikami projektow, po zakoriczeniu udziatu w formach wsparcia,
innych niz prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, znalazt zatrudnienie poza sektorem
o$wiaty.

91 Eureka Sp. z 0.0. (woj. wielkopolskie) — zmniejszono liczbe uczestnikow z 333 do 167 (pierwotnie na staze planowano
kwote 2.138,2 tys. z, ostatecznie wykorzystano 983,4 tys. zt); Europejskie Centrum Wspierania Innowacji i Nowych
Technologii w Biatymstoku (woj. podlaskie) — zmniejszono liczbe uczestnikéw z 80 do 64 (zaplanowano 774,4 tys. z,
wykorzystano 550 tys. zt); Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy (woj. kujawsko-pomorskie) — gtéwna przyczyng niskiego
wskaznika wykonania (na poziomie 25%) byt brak zainteresowania ze strony uczestnikow, w zwigzku z wynagrodzeniem
1.680 zt, ktére, zdaniem uczestnikdw, byto zbyt niskie.

92 Wedtug jednego z beneficjentow (Europejskie Centrum Wspierania Innowacji i Nowych Technologii w Biatymstoku):
Nauczyciele z duzym dystansem podchodzili do poradnictwa twierdzac, ze wszystko jest z nimi w porzadku i nie potrzebujg
wsparcia psychologa. Twierdzili, Ze jest to strata ich ,cennego” czasu.

93 Panistwowg Wyzsza Szkote Zawodowag w Suwatkach.

% Eureka Sp. z 0.0.
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Wskaznik ten zbadano w wybranej losowo probie nauczycieli bedacych uczestnikami
projektow, ktorzy w okresie trzech miesiecy po zakonczeniu projektéw znalezli zatrudnienie
poza sektorem o$wiaty oraz — w przypadku nauczycieli, ktdrzy otrzymali bezzwrotne wsparcie
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — ktorzy po roku i trzech miesigcach od daty
zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej, kontynuowali jej prowadzenie.

W przypadku szkoler i studiow podyplomowych wskaznik zatrudnienia nauczycieli poza
sektorem o$wiaty w badanej probie wynosit od 0% do 26,9%, $rednio 8,5% (8,5% nauczycieli
po trzech miesigcach od zakonczenia projektu znalazto zatrudnienie poza sektorem o$wiaty)%.
W przypadku stazow zawodowych wskaznik ten wynosit 2,3%%, a po$rednictwa pracy —
12,1%7.

» W facznej liczbie 178 osob, ktdre zakoriczyty udziat w projekcie realizowanym na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego%, 148 to nauczyciele. Jeden uczestnik projektu — nauczyciel (otrzymat wsparcie w postaci
szkoleri i studiow podyplomowych) sposrdd wszystkich, ktérzy zakorczyli udziat w projekcie, znalazt,
w okresie trzech miesiecy po zakoriczeniu projektu, zatrudnienie poza o$wiatg (jako pracownik biurowy).
Wskaznik efektywnodci zatrudnieniowej poza sektorem oswiaty z poddanej badaniu préby 36 nauczycieli —
uczestnikéw projektu realizowanego takze na terenie wojew6dztwa wielkopolskiego®, wedtug stanu na 31
grudnia 2015 r. (t. po trzech miesigcach od zakoriczenia projektu) wyniost 2,8% (jedna osoba) i wedtug stanu
na dzieri kontroli (31 marca 2016 r.) — 0%. Jeden nauczyciel, ktéry po 2012 r. i przed przystapieniem do
projektu byt zatrudniony w instytucjach sektora o$wiaty na podstawie trzech uméw zlecenia, podjat
zatrudnienie w okresie od 12 sierpnia 2015 r. do 11 marca 2016 r. w jednej z sieci hipermarketow branzy
budowlanej.

Wyzsze wskazniki NIK ustalita w przypadku bezzwrotnego wsparcia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej; wynosity one od 40% do 100%, Srednio 68,7%'%0. We wszystkich
siedmiu skontrolowanych projektach, w ramach ktorych beneficjenci udzielali wsparcie tego
rodzaju, uczestnicy prowadzili dziatalnos¢ przez okres 12 miesigcy od dnia jej zarejestrowania,
co byto wymagane pod rygorem zwrotu $rodkow finansowych. Wskazniki efektywno$ci
kosztowej na nauczyciela w badanej préobie nauczycieli, ktérzy otrzymali Srodki finansowe na
dziatalno$¢ gospodarczg i prowadzili dziatalno$¢ po 15 miesigcach od dnia jej rozpoczecia
wynosity od 49,4 tys. zt'01 do 134 tys. z{102,

13. W stosunku do tacznej liczby uczestnikdéw dziesieciu skontrolowanych projektow, ktérym
udzielono wsparcia (1.673) niewielka liczba o0séb (tj. 12,6%) otrzymata $rodki finansowe

9 Dla siedmiu skontrolowanych projektéw, w ktorych realizowano te formy wsparcia (pominieto projekty, w ktorych szkolenia
byly wiaczone do Sciezek wsparcia zwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg oraz stazami): Fundacja Edukacii, Innowacji
i Wdrazania Nowoczesnych Technologii — 4,3% (1 z 23 nauczycieli w prdbie); Centrum Kompetencji Grupa Szkoleniowo-
Doradcza A. Gawronska Sp. jawna — 2,5% (1 z 40); Eureka Spétka z 0.0. — 2,8% (1 z 36); Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Suwatkach — 0% (zaden z 31); Europejskie Centrum Wspierania Innowacji i Nowych Technologii w Biatymstoku
— 26,9% (7 z 26); Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku — 8,6% (3 z 35); Wyzsza Szkota Gospodarki w
Bydgoszczy — 14,7% (5 z 34).

% Dla czterech skontrolowanych projektéow, w ktérych realizowano te forme wsparcia: Fundacja Edukacji, Innowacji
i Wdrazania Nowoczesnych Technologii — 0% (zaden z czterech nauczycieli w prébie, ktdrzy odbyli staz); Eureka Spétka z
0.0. — 0% (2zadna z 16 osdb); Europejskie Centrum Wspierania Innowacji i Nowych Technologii w Biatymstoku — 9% (1 z 11
nauczycieli); Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku — 0% (zaden z 24 nauczycieli).

9 Jeden projekt — Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy — 12,1% (4 z 33 nauczycieli).

9 Przez Centrum Kompetencji Grupa Szkoleniowo-Doradcza A. Gawrorska Spétka jawna.

9 Przez Eureka Sp. z 0.0.

100 Dla siedmiu skontrolowanych projektow, w ktorych realizowano te forme wsparcia: Korporacja VIP Spétka z 0.0. — 40%
(4 z 10 nauczycieli prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza po 15 miesiacach od rozpoczecia jej prowadzenia), Wektor Consulting
s.c. w Mielcu — 66,7% (16 z 24); Fundacja Edukacji, Innowacji i Wdrazania Nowoczesnych Technologii — 57,1% (8 z 14);
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Suwatkach — 60% (6 z 10); Europejskie Centrum Wspierania Innowacji i Nowych
Technologii w Biatymstoku — 76,9% (10 z 13); Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku — 100% (2 z 2); Wyzsza
Szkota Gospodarki w Bydgoszczy — 80% (8 z 10).

101 Europejskie Centrum Wspierania Innowacji i Nowych Technologii w Biatymstoku.

102 Korporacja VIP Spotka z o.0.
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na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (210). Jednak taczna kwota wsparcia tego rodzaju
stanowita 48,9% catosci wykorzystanego dofinansowania (10.660,4 tys. z).

W regulaminach ~ skontrolowanych projektow realizowanych na terenie wojewddztwa
podkarpackiego i kujawsko-pomorskiego wprowadzono wytgczenie mozliwosci dokonania
zakupdw od najblizszych cztonkdéw rodziny lub osoby zamierzajgce prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarczg prowadzong wczesniej przez czionka rodziny'0, W projektach na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego oraz podlaskiego takiego zastrzezenia nie wprowadzono.
Kontrola NIK u beneficienta realizujgcego projekt na terenie wojewddztwa podlaskiego'4
wykazata, ze w grupie uczestnikdw byta osoba, ktdra podjeta dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie napraw elekirycznych przy istniejagcym zaktadzie napraw mechanicznych,
prowadzonym przez cztonka rodziny.

Skontrolowani w ramach kontroli planowej NIK beneficjenci wprowadzili obowigzek kontroli
kazdego uczestnika w miejscu realizacji przedsiewzigcia pod katem zbadania, czy zostato ono
zrealizowane zgodnie z projektem. Mimo, Zze |Z nie zobowigzywata beneficjentdw do
weryfikowania dokumentow ksiegowych, potwierdzajacych zakup przez uczestnika projektu
towaréw i ustug skontrolowani beneficienci (z wyjatkiem jednego), podczas rozliczania
przyznanej dotacji, weryfikowali dokonanie wydatkow na zakup towaréw i ustug takze
woparciu o dowody ksiegowe. Beneficient realizujgcy projekt na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego'% nie wprowadzit obowigzku takiej weryfikacji, ale zastrzegt sobie
w regulaminie prawo do wgladu w dokumentacje finansowa w sytuacjach wyjatkowych.

» Beneficjent's, podajgc powody weryfikowania dowodow ksiegowych (mimo braku takiego obowigzku)
wyjasnit, ze ,konieczno$¢ przedstawienia faktur nie stuzyta weryfikowaniu, czy rozliczaniu tych faktur, lecz
sprawdzeniu, czy poszczegolne wydatki zostaty rzeczywiScie poniesione i optacone. Procedura przedktadania
faktur jest znana we wszystkich programach operacyjnych Unii Europejskiej, a takze krajowych programach,
w ktorych przekazywane sg przedsiebiorcom dotacje inwestycyjne. Wzorujgc sie na tych przyktadach, chcac
sie ustrzec od potencjalnej nieuczciwodci beneficientéw ostatecznych, podjeta zostata Swiadomie decyzja,
Ze pomimo braku obowigzku przedkfadania faktur przez beneficjentéw, bedziemy ten wymdg stosowac”.

Uczestnicy najcze$ciej wybierali dziatalno$¢ gospodarczg polegajacg na: pozaszkolnych
formach edukacji, nauce jezykdw obcych, sprzedazy detalicznej prowadzonej przez domy
sprzedazy wysytkowej lub internet, pozaszkolnych formach edukacji sportowej, zaje¢
sportowych i rekreacyjnych.

14. W jednym przypadku, na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego, partner beneficjenta
udzielit bezzwrotnego wsparcia dla oso6b zamierzajacych podjg¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
stosujac wytyczne w tym zakresie ustalone przez IZ, powielone bezposrednio przez IP2 (WUP
w Kielcach), bez wprowadzenia dodatkowych wiasnych ograniczen, zwigzanych z weryfikacjq
przez beneficjentdw zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania dotacji przez uczestnikow'07.

Kontrola NIK wykazata przypadki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez uczestnikow
projektu w miejscach, w ktérych prowadzona byta dziatalno$¢ o tym samym lub pokrewnym
charakterze przez innych przedsigbiorcow, w tym cztonkdw rodziny uczestnika, postugujacych
sie zblizong nazwg handlowg firmy. Zdaniem NIK, udzielane wsparcie mogto by¢
przeznaczone na dofinansowanie (lub doposazenie rzeczowe) tych przedsiebiorstw.

103 Miato to w szczegdlnosci na celu uniknigcie przyznawania dotacji na dofinansowanie dotychczasowych, prowadzonych pod
tym samym adresem, dziatalnosci prowadzonych przez innych przedsigbiorcow.

104 Europejskie Centrum Wspierania Innowacji i Nowych Technologii w Biatymstoku.

105 Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy.

106 Przedstawiciel Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku.

107 Wykazata to kontrola dorazna rozpoznawcza (nr R/15/007 pt. Efekty realizacji programéw aktywizacji zawodowej
nauczycieli zlikwidowanych szkét publicznych w wojewodztwie $wigtokrzyskim) projektu przeprowadzona przez Delegature
w Lublinie w siedzibie partnera projektu (Osrodek Wspierania Przedsigbiorczosci Rolnej w Sandomierzu).
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 Uczestnik projektu na stronie internetowej swojej firmy zamiescit informacje ,,dziatamy od 2000 r. jako rodzinna
firma”. Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym przedsiewziecia $rodki finansowe przekazane temu
uczestnikowi (40,0 tys. zt) miaty w cato$ci zostac przeznaczone na zakup maszyn uzywanych. Wedtug CEIDG
w tym samym miejscu dziatalno$¢ prowadzili: ww. uczestnik, inni przedsiebiorcy (wg dokumentacji projektu —
bedacy rodzicami uczestnika), postugujacy sie zblizonymi nazwami firm, a takze inny uczestnik projektu
(dotychczasowy wspéipracownik pierwszego z wymienionych uczestnikéw z tej samej instytucji sektora
o$wiaty). Wskazany na stronie firmy zakres $wiadczonych ustug byt zbiezny zarbwno z charakterem
dziatalnosci przewidzianej przez pierwszego, jak i drugiego uczestnika.

W zwigzku z niezobowigzaniem uczestnikow do przedstawiania dokumentéw potwierdzajacych
dokonanie wydatkow (dowodéw ksiegowych) w trakcie rozliczania dotacji nie mozna byto
jednoznacznie stwierdzi¢, czy Srodki dotacji zostaty faktycznie wydatkowane (i na jaki cel) oraz
czy uczestnik projektu byt wtascicielem wyposazenia i innych $rodkéw trwatych'98, Powyzszych
kwestii nie rozstrzygaty réwniez przeprowadzone — u co drugiego z uczestnikow — wizyty
monitorujace.

15. Studia podyplomowe ukoriczyto ogétem 511 uczestnikow dziesieciu skontrolowanych
projektow (tacznie w projektem na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego), tj. 30,5% o0sdéb
objetych wsparciem w skontrolowanych projektach. Ogdlna kwota wsparcia tego rodzaju
w skontrolowanych projektach wyniosta 2.461,9 tys. zt, tj. 11,3% tacznej kwoty wykorzystanych
srodkow dofinansowania. 296 uczestnikow, tj. 57,9%, ukonczyto kierunki, ktore wigzaty
sie w sposdb bezposredni lub posredni z podwyzszeniem ich kwalifikacji w sektorze o$wiaty109,
Z kolei szkolenia miaty réznorodny charakter i wigzaty sie najcze$ciej z uzyskaniem kwalifikacji
zawodowych przydatnych poza oswiatg. Czes¢ szkolen, w ktorych uczestniczyli nauczyciele
objeci wsparciem w ramach projektu na terenie wojewodztwa podlaskiego!® nie miata
istotnego wptywu na wzmocnienie ich pozycji na rynku pracy i nie stwarzata przewagi nad
przedstawicielami innych zawoddw w poszukiwaniu zatrudnienia poza sektorem o$wiaty.

16. Laczna kwota wykorzystanego dofinansowania w ramach 10 skontrolowanych projektow
wyniosta 21.874,5 tys. zt. W liczbie 1.673 0s6b objetych wsparciem byto 415 0s6b zwolnionych
z pracy (24,8%). W grupie 774 uczestnikéw, 104 osoby zatrudnity sie poza oswiatg lub
samozatrudnity po zakonczeniu projektow (13,4%)11.

Staze i praktyki zawodowe ukonczyto ogétem 329 osdb, tj. 19,7% wszystkich uczestnikow
(wydatkowano na nie 1.998,2 tys. zI, tj. 9,2% kwoty wykorzystanego dofinansowania),
poradnictwem psychologicznym objeto 880 oséb, tj. 52,6% (1082 tys. z, 0,5%
dofinansowania), posrednictwem pracy — 727 (52,9 tys. z, 0,2%), jednorazowy dodatek
relokacyjny otrzymaty 2 osoby (10 tys. zi). Na obligatoryjne formy wsparcia, tj. szkolenia
| poradnictwo zawodowe, wykorzystano 14,1% srodkow (3.065,9 tys. zt).

108 Podwyzszone ryzyko potencjalnych naduzy¢ wystepowato w szczegolnosci w przypadku uczestnikow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg pod tym samym adresem, o zblizonym profilu i nazwie firmy, co cztonkowie ich rodzin bedacy réwniez
przedsiebiorcami. Jako przyktady moga stuzyé: uczestnik, ktory przewidywat przeznaczenie cato$ci srodkéw dotacji 40,0 tys. zt
na zakup uzywanych maszyn, czy tez uczestniczka, ktéra przeznaczyta catos¢ $rodkow dotacji 40,0 tys. zt na sprzet
fotograficzny w sytuacji, gdy dziatalno$¢ fotograficzng o zblizonej nazwie firmy i w tym samym lokalu prowadzit juz jej maz.

109 Do takich kierunkéw nalezaty m.in.: oligofrenopedagogika, edukacja/pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna, terapia
pedagogiczna, pomoc psychologiczno-pedagogiczna i poradnictwo, gimnastyka korekcyjna, organizacja i zarzadzanie o$wiatg,
logopedia, socjoterapia.

110 Organizowanych Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku.

1 Dwaj beneficjenci nie gromadzili danych w tym zakresie, uzasadniajac to brakiem takiego obowigzku. Dotyczyto to dwdch
projektow, w ktorych objeto wsparciem ogdtem 899 osob.
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4.2.4. Jednostki realizujgce projekty systemowe

1. Przyjete przez zarzady trzech wojewddztw!'2 Plany dziatania zaktadaty objecie wsparciem
1.050 pracownikow oswiaty, ktorego taczny koszt szacowano na 19.126,1 tys. zt. Kontrola NIK
objeta cztery jednostki, ktore realizowaty trzy projekty systemowe''3, opracowane na podstawie
tych Planéw (we wnioskach o dofinansowanie projektéw przewidziano nizszy taczny koszt
pomocy, wynoszacy 18.691,4 tys. zt, natomiast niezmieniona pozostata przewidywana liczba
uczestnikéw). Wdrazane projekty zaktadaty udzielenie wsparcia osobom z szeroko rozumianej
grupy zawodowej nauczycieli i innych pracownikéw sektora o$wiaty, tym samym nie
proflowano wsparcia wytacznie na nauczycieli likwidowanych szkdt i placowek
(w szczegdlnosci  prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego), czy tez
na znalezienie przez uczestnikow pracy poza sektorem oSwiaty.

2. W dwdch projektach rekrutacja objeta zarowno pracownikéw zwolnionych z instytuciji sektora
o$wiaty, jak i pracownikdw zagrozonych zwolnieniem. Trzeci z projektéw!!4 zostat
zaadresowany jedynie do pracownikdw, ktdrzy juz utracili zatrudnienie. Zawezenie, w tym
przypadku, grupy docelowej — w odniesieniu do grupy zdefiniowanej przez IZ w SzOP POKL -
skutkowato trudno$ciami w osiggnieciu zatozonych wynikdéw rekrutacji. W obliczu
wystepujacych probleméw w naborze kandydatdéw, rozszerzono grupe docelowg projektu
o pracownikdéw zagrozonych zwolnieniem; nastapito to jednak dopiero w czerwcu 2015 r.,
poponad roku od rozpoczecia projektu (maj 2014r.). Negatywnie na wykonanie
harmonogramu zaplanowanych dziatar wptynety rdwniez nieskuteczne proby pozyskania firmy
zewnetrznej, odpowiedzialnej za przeprowadzenie rekrutacji (ostatecznie, po prawie czterech
miesigcach realizacji projektu, zdecydowano o powierzeniu obowigzkow w tym zakresie
wtasnym pracownikom beneficjenta).

Najwieksze trudnosci w realizacji zaplanowanych form wsparcia wystapity przy subsydiowanym
zatrudnieniu, gdyz, z punktu widzenia pracodawcow, korzystniejszg dla nich formg byt staz
(wobec perspektywy pozyskania uczestnikéw projektu na staz, pracodawcy wycofywali sie
z deklarowanego wczesniej zainteresowania zatrudnieniem subsydiowanym). Beneficjenci
borykali sie rowniez z nizszym, od zaktadanego, zainteresowaniem ze strony uczestnikow
w podejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej. Powodowato to konieczno$¢ wydtuzenia procesu
rekrutacji i intensyfikowania przez beneficjentow akcji informacyjnych i promocyjnych. Dwéch
beneficientéw'!> zauwazyto, Zze relatywnie duza grupa os6b zrezygnowata z udziatu
w projektach jeszcze na etapie rekrutacji lub juz po przystapieniu do projektu.

+ W projekcie realizowanym przez DWUP 34 kandydatéw zrezygnowato przed podpisaniem deklaracji
uczestnictwa, natomiast 73 0sob - juz po jej podpisaniu.

« W projekcie realizowanym przez WUP w Katowicach sposréd 92 uczestnikéw posiadajgcych w trakcie
rekrutacji status osoby bezrobotnej (do ktorych skierowano wsparcie w formie stazéw): 17 zrezygnowato
z udziatu w projekcie, a 12 w trakcie jego realizacji podwyzszyto kwalifikacje, co umozliwito im podjecie
zatrudnienia bez koniecznosci odbywania stazu lub praktyki. Staze rozpoczely tylko 33 osoby (przy 100
zaplanowanych), gdyZz pozostate: kontynuowaty lub podjety nowe zatrudnienie, oczekiwaty na organizacje
szkolen indywidualnych lub wycofaty sie z powoddw osobistych. Zdaniem beneficienta, czynnikiem

12 Dolnoslaskiego, lubelskiego i $laskiego.

13 Projekt ,Pracowniku oswiaty — skorzystaj z nowych mozliwosci”, realizowany przez Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach
(dalej: WUP w Katowicach), projekt ,Aktywizacja zawodowa pracownikéw sektora o$wiaty na dolnoslgskim rynku pracy”,
realizowany przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy (dalej: DWUP) oraz projekt ,Outplacement dla o$wiaty”, realizowany
przez Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie (dalej: WUP w Lublinie), w partnerstwie z piecioma powiatowymi urzedami pracy
(kontrole przeprowadzono w WUP w Lublinie oraz u jednego z partneréw — w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lublinie; dalej:
PUP w Lublinie).

114 Realizowany przez WUP w Katowicach.

15 DWUP oraz WUP w Katowicach.
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utrudniajgcym realizacje stazéw byta tez postawa uczestnikow; nieche¢ do udziatu z przyczyn rodzinnych —
konieczno$ci opieki nad dzie¢mi, niezadowolenie z koniecznosci odbywania stazu osiem godzin dziennie,
braku urlopu/wakacji na stazu). Zdaniem wicedyrektora urzedu, rozmowy i obserwacje prowadzone w trakcie
spotkan z potencjalnymi uczestnikami potwierdzaty, iz zwalniani nauczyciele i pracownicy sektora oswiaty
niechetnie sie przekwalifikowuja.

3. Weryfikacja statusu 124 uczestnikow trzech projektéw w wybranej losowo prébie,
przeprowadzona przez NIK, w oparciu 0 zgromadzone przez beneficjentéw dokumenty
rekrutacyjne oraz informacje przekazane na potrzeby kontroli przez ZUS, wykazata, Zze osoby
przyjete do projektow systemowych, spetniaty, co do zasady, warunki udziatu w projektach. Od
powyzszej reguly w dwdch projektach wystapity nieliczne wyjatki, skutkujace
zakwalifikowaniem uczestnikow, ktdrzy nie spetniali kryteriow udziatu w projekcie lub tez
wymogow przyznania danej formy wsparcia.

«  DWUP bezpodstawnie udzielit wsparcia w wysokosci 24,5 tys. zt osobie, ktéra nie posiadata deklarowanego
statusu osoby zagrozonej lub przewidzianej do zwolnienia. Beneficjent, oceniajgc kwalifikowalnos¢ udziatu
kandydata, kierowat sie jego o$wiadczeniem o planowanym zakoriczeniu stosunku pracy. Kontrola NIK
wykazafa, ze uczestnik nie byt przewidziany przez pracodawce do zwolnienia, nie byt tez zagrozony utratg
pracy, ktérq wykonywat nieprzerwanie do czasu przeprowadzenia kontroli (w zakfadzie pracy w roku

poprzedzajacym przystapienie uczestnika do projektu nie dokonano zadnego rozwigzania stosunku pracy
Z przyczyn niedotyczgcych pracownikow).

* PUP w Lublinie bezzasadnie sfinansowat jednorazowy dodatek relokacyjny w wysoko$ci 5 tys. zt, w zwigzku
Z zatrudnieniem uczestnika u pracodawcy, z ktérym wigzat go juz stosunek pracy przed przystapieniem do
projektu, a znalezienie pracy nie nastapito w wyniku uczestnictwa w projekcie (w $wietle zapiséw SzOP POKL
oraz regulacji obowigzujgcych w projekcie wsparcie w tej formie moglo by¢ udzielone wytgcznie w zwigzku
ze znalezieniem pracy u nowego pracodawcy).

4. W wyniku realizacji projektéw objeto wsparciem 1.223 osoby (tj. wiecej, od zaktadanych
1.050), natomiast udziat w projektach ukonczylo 1.168 uczestnikéw. Poniesione wydatki
wyniosty tacznie 16.068,0 tys. zt, co stanowito 85,9% Srodkéw finansowych zaplanowanych
w pierwotnych wnioskach o dofinansowanie (18.691,4 tys. zt) oraz 84,0% kwot ujetych
w planach dziatania (19.126,1 tys. z4).

Zrealizowano cel gtéwny projektu, obejmujacego teren wojewddztwa $laskiego, jakim byt
wzrost mozliwosci zawodowych i zwigkszenie szans na zatrudnienie co najmniej 225
pracownikéw systemu oswiaty z terenu wojewoddztwa. Osiggnieto takze dwa z trzech celow
szczegblowych, tj. nabycie nowych kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych oraz zwigkszenie
wiedzy na temat rynku pracy, motywacji do zmiany i podwyzszania kwalifikacji przez minimum
225 z 250 uczestnikow projektu. Nie zrealizowano natomiast celu szczegdtowego, dotyczacego
nabycia nowych kwalifikacji lub uzupetnienia posiadanego do$wiadczenia zawodowego przez
85 uczestnikow, gdyz w tej formie wsparcia (stazoéw) zrekrutowano 33 osoby, a ukonczyto jg 25
osob, co stanowito 29,4% wyznaczonego celu. W trakcie projektu wystapity trudnosci
w pozyskaniu zewnetrznej firmy odpowiedzialnej za rekrutacie, nie zrekrutowano tez
zaktadanej liczby bezrobotnych pracownikow systemu o$wiaty. Wymusito to zmiang wniosku
o dofinansowanie i zakwalifikowanie do udziatu w projekcie rowniez pracownikéw zagrozonych
zwolnieniem z pracy, co — w Swietle zapiséw SzOP POKL — projekt mogt przewidywac juz od
poczatku jego realizacji. W wyniku zmian wniosku o dofinansowanie przesunigto terminy
koncowe naboru oraz zakonczenia projektu o trzy miesigce, zmodyfikowano jego cele
i znaczaco zmniejszono (0 29,4%) warto$¢ projektu'1® — przy czym, pomimo tej korekty,
wykonanie finansowe osiggnieto tylko w 67,0% (w najwiekszym stopniu na niepetne
wykorzystanie zaplanowanych $rodkéw finansowych wptynety nizsze, od zaktadanych, wyniki
rekrutacji na staze).

116 Z kwoty 4.113.736,00 zt do 2.902.821,00 zt.
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Realizator projektu, przewidzianego dla pracownikéw sektora oSwiaty z terenu wojewddztwa
dolno$laskiego, osiagnat zaktadane poziomy 25 z 27 wskaznikéw pomiaru rezultatéw projektu,
okreslonych w koricowym wniosku o ptatnos¢!'?. Zaplanowane $rodki finansowe w wysokosci
6.569,5 tys. zt wykorzystano w 98%. Na niepetne wykorzystanie wptynety przede wszystkim
oszczednosci w wysokoSci 75 tys. zt, w zwigzku z zastosowanym sposobem rozliczen
z podmiotem $wiadczacym ustugi w zakresie posrednictwa pracy (wprowadzono zasade,
zgodnie z ktorg cze$¢ wynagrodzenia wyptacano wytacznie w sytuacji, gdy uczestnik projektu
utrzymat zatrudnienie przez co najmniej trzy miesiace).

Celem gtownym projektu realizowanego na terenie wojewodztwa lubelskiego byto zwiekszenie
szans na regionalnym rynku pracy 400 pracownikow sektora o$wiaty. Zaktadane cele projektu
zostaty osiagniete, przy czym uzyskano wyzsze, od docelowych, wartosci wskaznikow m. in.
w zakresie: liczby uczestnikow, ktdrzy zostali objeci wsparciem, zakonczyli udziat w projekcie,
zostali objeci poradnictwem zawodowym, ukonczyli szkolenia zawodowe i studia
podyplomowe, podjeli lub utrzymali zatrudnienie, zatozyli firmy. Nieosiggniecie zaktadanej
liczby osob, ktore podniosty kwalifikacje zawodowe (realizacja 68,7%) wynikato z wiekszego
zainteresowania uczestnikbw zmiang kwalifikacji, natomiast objecie subsydiowanym
zatrudnieniem dwoch 0séb, z zaktadanych pieciu, spowodowane byto brakiem zainteresowania
pracodawcédw tg formg wsparcia. Kwota dofinansowania przewidziana na wsparcie zostata
wykorzystana w 95%.

5. Wszyscy beneficjenci wykazali wyzsze, od zaktadanych, osiggnigte poziomy wskaznika
efektywno$ci zatrudnieniowej uczestnikbw po zakonczeniu udziatu w projekcie. Przy
planowanej minimalnej warto$ci granicznej, wynoszacej 50%, beneficjenci wykazali
sie realizacjg w wysokosci od 52,5% (co stanowito 105% zaktadanego minimalnego poziomu)
do 78,7% (wykonanie 157,4% przewidywanego poziomu).

6. Badanie proby nauczycieli''® dowiodto, ze cze$¢ z nich, po zakonczeniu udziatu w projekcie,
budowata swojg kariere poza sektorem oswiaty (tj. znalazta zatrudnienie poza oswiatg lub
kontynuowata prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, podjetej w trakcie realizacji projektu) —
$rednio dotyczyto to trzech na 10 nauczycieli'®. W najwigkszym stopniu w prace w innych
branzach angazowali sie przedsiebiorcy, wsrod ktérych niemal trzech na czterech prowadzito
dziatalno$¢ przez co najmniej 15 miesiecy'?, w dalszej kolejno$ci — nauczyciele, ktorzy zdobyli
nowe doswiadczenia w trakcie stazy (Srednio co czwarty z nich podjat prace poza sektorem
o$wiaty)'2!, natomiast w najmniejszym stopniu dotyczyto to nauczycieli, ktérzy brali udziat
w szkoleniach i studiach podyplomowych — S$rednio 21,2% znich znalazto pracodawce
o innym, niz edukacyjny, profilu dziatalno$ci'22.

"7 Przy czym wartosci docelowe niektorych wskaznikow zmodyfikowano, wzgledem zatozonych w pierwotnym wniosku,
z uwagi na nizsze, od przewidywanego, zainteresowanie uczestnikéw niektérymi formami wsparcia.

118 Badanie przeprowadzono na probie 107 osob, na dzien przypadajacy trzy miesigce po zakoriczeniu udziatu uczestnika
w projekcie, aw przypadku dziatalno$ci gospodarczej — trzy miesigce po uptywie obligatoryjnego, rocznego okresu
prowadzenia dziatalnosci (funkcjonowanie przedsiebiorstwa przez krotszy okres wigzato sie z konieczno$cig zwrotu wsparcia).
19 W przypadku projektow realizowanych przez: DWUP - dotyczyto to 16,2% z proby 37 nauczycieli, WUP w Katowicach —
14,3% z badanej préby 35 oséb, PUP w Lublinie — 60,0% z proby 35 nauczycieli; $rednio 30,2%.

120 Srednio 74,0% z nich prowadzito dziatalno$¢ przez okres co najmniej 15 miesiecy (w przypadku projektu realizowanego
przez: DWUP — byto to 61,5% z kontrolowanej proby 13 osob, PUP w Lublinie — 86,5% z préby 37).

121 Srednio 25,6% nauczycieli podjeto lub kontynuowato zatrudnienie poza o$wiata, Wprawdzie w badanej probie czterech
nauczycieli uczestniczacych w projekcie realizowanym przez DWUP brak byto takich osob, jednak w przypadku projektow
realizowanych przez: WUP w Katowicach — jedna z dziesigciu osob (10,0%) znalazta zatrudnienie poza sektorem, natomiast
PUP w Lublinie — az sze$¢ z dziewieciu (66,7%).

122 W projekcie realizowanym przez DWUP dotyczyto to trzech z 17 nauczycieli (17,6%), w projekcie WUP w Katowicach —
czterech z 25 (16,0%), natomiast projekcie PUP w Lublinie — sze$ciu z 20 (30,0%).
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7. W dwoch (sposrod trzech skontrolowanych projektow) beneficjenci, monitorujac postepy
realizacji projektow, zbierali uszczegdtowione dane o statusie uczestnikow. W tacznej liczbie
753 uczestnikéw tych projektow, prawie potowe (369, tj. 49%) stanowity osoby zwolnione.

8. Wsrod trzech skontrolowanych projektéw systemowych, w dwoch zaplanowano wsparcie
w formie przyznania $rodkéw finansowych na rozwéj przedsigbiorczosci. Srodki te objely
niewielkg cze$¢ uczestnikéw (od 13,3% do 18,6%)'23, lecz — z uwagi na wysoki koszt
jednostkowy — w obu przypadkach stanowity najwigksze wartosciowo grupy wydatkdw (wydatki
poniesione na ten cel stanowity odpowiednio 42,4% i 49,5% budzetéw projektow). tacznie 135
0s0b otrzymato Srodki dofinansowania w kwocie 6.489,8 tys. zi, tj. 40,4% wykorzystanej kwoty
dofinansowania trzech projektow. W projektach w odmienny sposéb ustalono zasady
rozliczania uczestnikdw z wykorzystania udzielonej im pomocy.

W jednym przypadku beneficjent2# dokonywat oceny realizacji zaplanowanych zadan, bazujac
gtéwnie na przedstawionych przez uczestnikow zestawieniach towaréw i ustug zakupionych ze
srodkow wsparcia. Beneficjent nie weryfikowat przy tym — w ramach rozliczenia Srodkow
finansowych - samego faktu poniesienia przez uczestnikow wydatkow (nie Zadat ich
udokumentowania dowodami ksiegowymi)'25,

W drugim z projektéw'28 sprawdzano dodatkowo, w oparciu o przedtozone przez uczestnikow
faktury iinne dokumenty potwierdzajace dokonanie transakciji, czy wydatki zostaty faktycznie
poniesione na cel okreslony w umowie. Przyjete rozwigzanie w wiekszym stopniu zapewniato
nadzér nad prawidtowoscig wydatkowania Srodkow publicznych. Beneficjent zdecydowat sie na
nie, biorgc pod uwage wczesniejsze doswiadczenia partnerdw projektu w rozliczaniu srodkéw
finansowych na podjecie dziatalnosci gospodarczej (w przeszitosci dochodzito do sytuaci,
gdy przedsiebiorcy nie byli w stanie udokumentowa¢ wydatkow, badz tez stwierdzano
nieprawidtowos$ci w trakcie przeprowadzanego monitoringu na miejscu prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j).

W obu przypadkach beneficjenci wprowadzili do obowigzujacych w projektach regulaminéw
zapisy, majace na celu przeciwdziatanie wystapieniu potencjalnych naduzyc.

« DWUP m. in. wykluczyt mozliwo$¢ udziatu oséb, ktére zamierzaty prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg
jednoczesnie o tym samym profilu, co przedsigbiorstwo prowadzone przez cztonka rodziny i pod tym samym
adresem, z wykorzystaniem pomieszczer, w ktdrych jest prowadzona dziatalno$¢, badz tez zamierzaty
rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarczg prowadzong wezesniej przez cztonka rodziny, z wykorzystaniem zasobow
materialnych (pomieszczenia, sprzet itp.) stanowigcych zaplecze dla tej dziatalnosci, w przypadku gdy cztonek
rodziny zaprzestat prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nie pozniej niz miesigc przed dniem ztoZzenia przez
kandydata formularza rekrutacyjnego;

« WUP w Lublinie m. in. wytaczyt mozliwo$¢ przyznania dofinansowania osobom, ktére zamierzaty w ramach
projektu ,przejac” dziatalno$¢ prowadzong przez cztonka rodziny. Kazda z osdb wnioskujgcych o Srodki
finansowe musiata tez przediozy¢ dokument potwierdzajacy prawo do korzystania z lokalu przeznaczonego
na siedzibe i miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Dofinansowanie byto przeznaczone na pokrycie
uzasadnionych wydatkéw inwestycyjnych, przy czym wprowadzono limity wydatkow na $rodki transportu
do 50% wnioskowanej kwoty oraz Srodki obrotowe do 25%.

Uczestnicy projektu, ktoérzy otrzymali wsparcie na rozwdj przedsiebiorczosci, najczesciej
podejmowali dziatalnos¢ sklasyfikowang wedtug kodow Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci jako:
nauka jezykdw obcych i pozostate pozaszkolne formy edukacji; sprzedaz detaliczna kwiatéw,

123 W projekcie realizowanym przez WUP w Lublinie objeto wsparciem 61 osob, natomiast w projekcie prowadzonym przez
DWUP - odpowiednio 74.

124 DWUP.

125 Zastrzegt sobie jednak prawo zadania od uczestnikow przedstawienia tych dokumentow, w celu stwierdzenia, czy wydane
$rodki finansowe przyczynity sie do osiggniecia zatozonego celu.

126 Realizowanym m.in. przez WUP w Lublinie oraz PUP w Lublinie.
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roslin, nasion, nawozow, zwierzat domowych i karmy prowadzona w wyspecjalizowanych
sklepach; opieka nad dzieCmi; dziatalno$§¢ paramedyczna i pozostata dziatalno$¢ w zakresie
opieki lub dziatalno$¢ wspomagajaca edukacie.

Beneficjenci monitorowali fakt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w drodze analizy
posiadanych przez uczestnikéw wpiséw w CEIDG, jak réwniez dokonanych do ZUS zgtoszen,
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

«  DWUP wymagat przedstawienia, w chwili podpisania umowy o dofinansowanie, dokumentu potwierdzajgcego
rejestracje w ZUS, natomiast podczas wizyty monitorujacej — potwierdzenia opfacenia ostatniej skfadki ZUS;
WUP w Lublinie wymagat przedfozenia — po upfywie roku prowadzenia dziatalno$ci — zaswiadczen wydanych
przez ZUS, potwierdzajgcych fakt podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy.

W réznym stopniu kontrolowano rowniez uczestnikow w zakresie wykorzystania przez nich
wsparcia pochodzacego z projektu. W przypadku jednego z beneficjentow'?” kontrole
przeprowadzono u mniej, niz potowy przedsiebiorcow (objeto nimi 47,3% uczestnikdw),
podczas gdy w S$wietle zasad obowigzujacych u drugiego z beneficjentéw'?8 kontrola
na miejscu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej byta obowigzkowa i stanowita jeden
z warunkdw rozliczenia przyznanych $rodkow finansowych (u kontrolowanego partnera, tj. PUP
w Lublinie, wszyscy przedsiebiorcy zostali objeci wizytami monitoringowymi).

9. Beneficjenci zatozyli, we wnioskach o dofinansowanie, kompleksowg sciezke wsparcia,
uwzgledniajacg diagnoze potrzeb osob przystepujacych do projektu, dobdr odpowiednich
narzedzi wsparcia, a takze dofinansowanie ustug i instrumentéw aktywizacji zawodowej. Nie
okreslono odgdrnie kierunkow szkolen (obligatoryjnej formy wsparcia) czy studiow
podyplomowych (fakultatywnej formy), przeznaczonych dla uczestnikdw. Przyjete koncepcje
przewidywaly, ze dobdr odpowiednich kierunkéw bedzie wynika¢ z kazdorazowej analizy
potrzeb i oczekiwan uczestnika, oceny jego predyspozycji oraz mozliwosci podjecia
zatrudnienia.

WiekszoS¢ szkolen przewidywata nabycie umiejetnosci przydatnych réwniez poza sektorem
oswiaty (kierunki takie wybrato od 54,1% do 75,2% 0sob, ktdre uczestniczyly w szkoleniach).
Szkolenia mialy zroznicowany charakter, kierunki niezwigzane z doskonaleniem
| doksztatcaniem zawodowym w oS$wiacie obejmowaty m.in. kursy z zakresu przygotowania
do prowadzenia spraw kadrowych, naliczania ptac lub prowadzenia ksiegowosci, natomiast ze
szkolen z marketingu i sprzedazy, technik perswazji, czy coachingu skorzystaty przede
wszystkim osoby rozpoczynajace dziatalnos¢ gospodarczg. Szkolenia pogtebiajace wiedze
pedagogiczng najczesciej obejmowaty kursy z zakresu: wychowania przedszkolnego i edukacji
wczesnoszkolnej (w tym: nauczania jezyka obcego), oligofrenopedagogiki, pedagogiki
leczniczej, organizacji i zarzadzania o$wiata, pedagogiki Marii Montessori.

Studia podyplomowe ukoriczyto 386 uczestnikow (31,6%), ktdrzy otrzymali wsparcie w kwocie
2.764,2 tys. zt (17,2% tacznej kwoty). Wsrdd rodzajéw studiow podyplomowych, wybieranych
przez uczestnikdw, przodowaty z kolei kierunki zwigzane z sektorem o$wiaty (wybrato je od
71,7% do 86,7% osob, ktore ksztalcity sie w formie studidw, tj. 263)129. W gronie takich
kierunkow studiow przewazaty: oligofrenopedagogika, wychowanie przedszkolne i edukacja
wczesnoszkolna oraz zarzadzanie o$wiatg (tj. kierunki cieszace sie rdwniez zainteresowaniem
osob analizujgcych oferte szkoleniowg), a takze socjoterapia, pedagogika opiekunczo-

127 DWUP.

128 WUP w Lublinie.

129 Dotyczyto to 13 z 15 (86,7%) przyjetych do proby uczestnikéw projektu, realizowanego przez WUP w Katowicach, a takze
137 ze 191 (71,7%) uczestnikdw projektu realizowanego DWUP. W projekcie prowadzonym przez WUP w Lublinie 113 ze 140
(80,7%) osob wybrato takie kierunki (w czesci projektu, realizowanej przez PUP w Lublinie — 39 z 45 osdb, tj. 86,7%).
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wychowawcza, logopedia i neurologopedia. Sposrdd pozostatej oferty, uczestnicy najczescie;
wybierali studia z zakresu rachunkowo$ci, finanséw przedsigbiorstwa, podatkéw lub doradztwa
zawodowego.

10. Wsrod beneficjentow brak byto jednolitego stanowiska w zakresie mozliwosci przyjmowania
do projektow osdb, ktére w sektorze o$wiaty byly zatrudnione wytgcznie na podstawie uméw
cywilnoprawnych. W konsekwencji dwéch z nich'30 w sposdb jednoznaczny wykluczyto
mozliwo$¢ udziatu takich osdb, natomiast trzeci'3! uznat, ze byly one objete grupg docelowg
projektu.

« WUP w Katowicach dopuscit do udziatu w projekcie 12 o0s6b (udzielajgc im wsparcia w wysokoSci
101,3 tys. zt), ktore w sektorze os$wiaty byly zatrudnione wylgcznie na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Jako podstawe dziafania przyjat pismo IZ z 8 lipca 2010 r., wskazujgce, Ze osoby wykonujgce prace na
podstawie uméw cywilnoprawnych mogfy by¢ uczestnikami projektu outplacementowego o charakterze
otwartym, czyli skierowanym do 0s6b zwalnianych z wiekszej (niz jedno) liczby przedsigbiorstw.

* W projekcie realizowanym na terenie wojewddztwa lubelskiego odrzucono kandydatury osob, ktére byly
zatrudnione w sektorze o$wiaty wytacznie na umowy cywilnoprawne. Beneficjent przyjaf te zasade, w zwigzku
z zapisami SzOP POKL, ktore nie wskazywafy jednoznacznie na mozliwo$¢ wsparcia 0séb zatrudnionych
wytacznie w tej formie. Beneficjent dostrzegal, Zze dopuszczenie udziatu takich 0séb w projekcie znacznie
utatwitoby proces rekrutacji. Pozytywne aspekty tego rozwigzania wigzalyby sie z udzieleniem wsparcia
wiekszej liczbie uczestnikow i osiggnieciem wyzszych wskaznikow. Natomiast zagroZenie stanowita
mozliwo$¢ skierowania wsparcia do 0sob, ktore faktycznie nie byly pracownikami sektora o$wiaty (istniato
ryzyko, ze z pomocy skorzystatyby osoby, ktdre w sektorze oswiaty $wiadczyty ustugi jedynie incydentalnie).

Nie wszyscy beneficjenci zastosowali sie do wyjasnien IZ w piémie z dnia 10 grudnia 2013 r.
do IP i IP2, wskazujacych, ze projekty realizowane w Poddziataniu 8.1.2 moga by¢ skierowane
do pracownikéw i personelu instytucji wymienionych w art. 2 ustawy o systemie oSwiaty. Jeden
z realizatorow'32 uznat, ze do udziatlu w projekcie kwalifikujq sie rowniez osoby zatrudnione
u przedsiebiorcow prowadzacych m.in. dziatalno$¢ w zakresie pozaszkolnych form edukacii,
ktérzy nie prowadzili niepublicznych placowek w rozumieniu ustawy o systemie o$wiaty.
W ocenie tego beneficjenta, w obowigzujacym porzadku prawnym brak byto legalnej definicji
instytucji sektora oswiaty. Majac na uwadze, ze dziatalno$¢ oSwiatowa mogta by¢ prowadzona
zarbwno w oparciu o przepisy ww. ustawy, jak i na podstawie ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, beneficjent nie wymagat, by dotychczasowi pracodawcy uczestnikow prowadzili
placdwki wpisane do ewidenciji niepublicznych szkot i placowek!3,

11. taczna kwota wykorzystanego dofinansowania w ramach trzech skontrolowanych
projektow wyniosta 16.068,0 tys. zt. W liczbie 1.223 uczestnikow, 225 0so6b zatrudnito sie poza
o$wiatg lub samozatrudnito po zakoriczeniu projektow (18,4%).

Staze i praktyki zawodowe ukonczyto ogétem 203 osoby, tj. 16,6% uczestnikow (wydatkowano
na nie 2.053,6 tys. z tj. 12,9% kwoty wykorzystanego dofinansowania), poradnictwem
psychologicznym objeto 107 oséb, tj. 8,8%, posrednictwem pracy — 483, 1j. 39,5% (272,0 tys.
zt, 1,7%), jednorazowy dodatek relokacyjny otrzymato 28 osob (55 tys. zt), a subsydiowano
zatrudnienie dwdém osobom (48,6 tys. zt). Na obligatoryjne formy wsparcia (szkolenia
i poradnictwo zawodowe), wykorzystano 9,5% $rodkdw (1.519,5 tys. z4).

130 DWUP oraz WUP w Lublinie.

131 WUP w Katowicach.

132 WUP w Katowicach.

133 Tj. spetnialy kryterium okreslone w art. 82 ust. 1 ustawy o systemie oéwiaty.
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5. Informacje dodatkowe

5.1. Organizacja i metodyka kontroli

W doborze jednostek do kontroli uwzgledniono podmioty realizujgce projekty systemowe
i konkursowe. W przypadku projektow konkursowych dodatkowo skontrolowano takze jednostki
odpowiedzialne za wybdr beneficientéw. Ze wzgledu na kompetencie 1Z w PO KL objeto
kontrolg takze Ministerstwo Rozwoju.

W niniejszej informacji wykorzystano wyniki kontroli doraznej rozpoznawczej nr R/15/007
pt. Efekty realizacji programéw aktywizacji zawodowej nauczycieli zlikwidowanych szkot
publicznych w wojewodztwie Swietokrzyskim, przeprowadzonej przez Delegature w Lublinie
w trzech jednostkach 34,

W poszczegélnych rodzajach skontrolowanych jednostek ocenie poddano nastepujacy zakres
przedmiotowy:

— jednostki odpowiedzialne za wybor projektow konkursowych: przygotowanie wsparcia
pracownikbw os$wiaty na terenie wojewddztwa, w tym przygotowanie dokumentacji
konkursowej, stopien osiggniecia na terenie wojewddztwa zaktadanych wskaznikow
rezultatéw projektu, kontrole realizacji projektow;

— jednostki realizujgce projekty konkursowe: osiggniecie przez jednostke wskaznikow
rezultatow projektu oraz wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej, osiggniecie wskaznika
efektywnos$ci zatrudnieniowej poza sektorem oswiaty wedtug metodologii NIK w ustalonej
prébie uczestnikow, zgodno$¢ realizacji projektu z umowg o dofinansowanie (wnioskiem
o dofinansowanie) oraz zasadami PO KL;

— jednostki realizujgce projekty systemowe: przygotowanie projektu systemowego wsparcia,
osiggniecie przez jednostke wskaznikow rezultatow projektu i wskaznika efektywnosci
zatrudnieniowej, osiggniecie wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej poza sektorem
o$wiaty wedtug metodologii NIK w ustalonej probie uczestnikéw, zgodnos¢ realizacii
projektu z wnioskiem o dofinansowanie oraz zasadami PO KL;

— Ministerstwo Rozwoju: przygotowanie przez IZ wsparcia dla pracownikéw o$wiaty w formie
outplacementu w ramach Poddziatania 8.1.2 PO KL, przygotowanie zmian w SzOP PO KL,
przekazywanie IP wytycznych i wyjasnien w zakresie realizacji wsparcia dla nauczycieli
i pracownikow instytucji sektora o$wiaty.

5.2. Postepowanie kontrolne i dzialania podjete

po zakonczeniu kontroli

W kontroli uczestniczyto siedem delegatur NIK (w Biatymstoku, Bydgoszczy, Katowicach,
Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie, Wroctawiu). Kontrole koordynowata Delegatura NIK w Lublinie.

Podczas kontroli zasiegano informaciji'®® w oddziatach terenowych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych  (obligatoryjnie podczas kontroli kazdej jednostki realizujgcej projekt),

13 Jednostce odpowiedzialnej za wybor projektéw konkursowych (Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach) oraz dwdch
jednostkach realizujgcych projekt w ramach partnerstwa (liderze partnerstwa — Multiedukator Spétka z 0.0. z siedzibg
w Kielcach, partnerze — Osrodek Promowania i Wspierania Przedsigbiorczosci Rolnej z siedziba w Sandomierzu).

135 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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w instytucjach sektora oS$wiaty, w ktorych zatrudnienie deklarowali uczestnicy projektow,
w niekontrolowanych IP/IP2 i Ministerstwie Edukacji Narodowej.

Wystapienia pokontrolne zostaty skierowane do kierownikéw wszystkich 18 skontrolowanych
jednostek. Zastrzezenia zostalty zlozone przez pieciu z nich6. W czterech przypadkach
zastrzezenia zostaty oddalone przez Zespoty Orzekajace Komisji Rozstrzygajacej w NIK oraz
Kolegium NIK, w jednym odmdwiono przyjecia zastrzezen ze wzgledu na ztozenie ich przez
osobe nieuprawniong37.

W wystgpieniach sformutowano ogdtem 13 wnioskéw pokontrolnych do kierownikow 12
skontrolowanych jednostek'. Do Ministra Rozwoju wnioskowano o zapewnienie stosowania
jednolitych zasad kwalifikowania uczestnikow w ramach danego typu projektdéw realizowanych
z udziatem $rodkow publicznych. Do Instytucji Posredniczacych | i Il stopnia wnioskowano
m.in. 0: przekazanie informacji o wynikach dziatan podjetych w zwigzku z przedstawionymi
przez NIK nieprawidtowoSciami w realizacji projektu i dokonanie stosownych korekt
dokumentow, co do ktérych w toku kontroli NIK, zostaty stwierdzone nieprawidtowo$ci.

Do beneficjentow wnioskowano m.in. o: podjecie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania
zwrotu $rodkdéw wyptaconych uczestnikom, ktdrzy nie kwalifikowali sie do projektu lub ktorzy
do rozliczenia przedstawili wydatki niekwalifikowalne; wprowadzenie rozwigzan majacych na
celu zapewnienie przestrzegania regulamindéw projektéw dotyczacych funduszy europejskich;
dokonanie korekt rozliczen i zwrotu Srodkdéw wydatkowych w wyniku dziatar niezgodnych
z zasadami kwalifikowania uczestnikow; dokonanie zwrotu Srodkow projektu wraz z odsetkami,
ktére zostaty poniesione na uczestnika, ktéry nie kwalifikowat sie do grupy docelowej projektu;
dokonanie zwrotu Srodkéw poniesionych na niekwalifikowalne wydatki, zwigzane ze
sfinansowaniem jednorazowego dodatku relokacyjnego osobie nieuprawnionej do otrzymania
takiej formy wsparcia; podjecie dziatarn zapewniajgcych odzyskanie bezpodstawnie
wyptaconych srodkow projektu.

Z informacji o realizacji wnioskow (wedtug stanu na 10 pazdziernika 2016r.) wynika,
Ze zrealizowano dwa wnioski, w trakcie realizacji bylty cztery, a siedem pozostato
niezrealizowanych. W celu realizacji wnioskow podjeto w szczegdlnosci dziatania na rzecz
odzyskania bezpodstawnie wyptaconych Srodkéw finansowych uczestnikom projektéw lub
wprowadzenia mechanizméw kontrolnych zmniejszajacych ryzyko udzielenia tych $rodkéw
osobom niekwalifikujgcym sie do projektow wspdtfinansowanych ze srodkow UE.

W zwigzku z nieprawidtowo$ciami, stwierdzonymi w realizacji skontrolowanego projektu
konkursowego na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego'® Delegatura w  Lublinie
przygotowata zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, przez siedmiu
uczestnikéw projektu na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego, okreslonego w art. 297 § 1

136 Zastrzezenia ztozone przez: Ministra Rozwoju, dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lublinie, prezesa zarzadu Eureka
Spotka z 0.0. z siedzibg w Dabrowie (woj. wielkopolskie), wspdinika Centrum Kompetencji Grupa Szkoleniowo-Doradcza
A. Gawronska Spétka jawna z siedzibg w Poznaniu, przedstawiciela Fundacji Edukacii, Innowaciji i Wdrazania Nowoczesnych
Technologii z siedzibg w Zakrzewie (woj. wielkopolskie). Ztozyli oni ogdtem piec zastrzezen (po jednym przez kazdego z nich).
187 Oddalono zastrzezenia: Ministra Rozwoju, dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lublinie, prezesa zarzadu Eureka
Spdtka z 0.0., wspdlnika Centrum Kompetencji Grupa Szkoleniowo-Doradcza A. Gawronska Spétka jawna. Odmoéwiono
przyjecia zastrzezen przedstawiciela Fundacji Edukacji, Innowacji i Wdrazania Nowoczesnych Technologii. W przypadku
kontroli doraznej R/15/007 zastrzezenia zostaty zgtoszone przez kierownikéw wszystkich trzech skontrolowanych jednostek.
Oddalono zastrzezenia WUP w Kielcach, w cze$ci uwzgledniono zastrzezenia zgtoszone przez Multiedukator Spétka z o.0.
w Kielcach oraz O$rodek Promowania i Wspierania Przedsigbiorczosci Rolnej w Sandomierzu.

138 Siedem do beneficjentéw konkursowych, dwa do beneficjentéw systemowych, trzy do dyrektoréw skontrolowanych IP/IP2,
jeden do Ministra Rozwoju. Nie skierowano wnioskéw do kierownikéw sze$ciu skontrolowanych jednostek.

139 Stwierdzonymi w wyniku kontroli doraznej R/15/007.

a7



Informacje dodatkowe

ustawy Kodeks karny'40, polegajacego na ztozeniu przez nich o$wiadczen po$wiadczajacych
nieprawde w celu uzyskania dotaciji.

5.3. Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 574,4 tys. zt'4! | stanowity nieprawidtowosci na szkode
budzetu Unii Europejskiej. W kwocie tej bezzasadnie wyptacone uczestnikom $rodki finansowe
wsparcia wynosity 572,9 tys. zt. Dodatkowo finansowe rezultaty dotyczyty korzySci finansowych
— pozyskanych pozytkéw finansowych w kwocie 50,1 tys. zt (zwrot nienaleznie otrzymanego
wsparcia od jednego z uczestnikow)142,

140Dz, U. 22016 . poz. 1137.

141 W tym kwota 202 tys. zt, ustalona w wyniku kontroli planowej nr P/16/075 oraz kwota 372,4 tys. zt, ustalona w wyniku
kontroli doraznej R/15/007.

142 Kontrola nr R/15/007 przeprowadzona w Os$rodku Promowania i Wspierania Przedsiebiorczosci Rolnej w Sandomierzu.
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6. Zataczniki

Zalacznik nr 1. Analiza stanu prawnego dotyczacego
kontrolowanej dziatalnosci

Zasady realizacji programéw operacyjnych okreslono w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy w ramach programu operacyjnego
mogq by¢ dofinansowane projekty systemowe, w tym réwniez projekty pomocy technicznej —
polegajace na realizacji zadan publicznych przez podmioty dziatajace na podstawie odrebnych
przepisow, w zakresie okreSlonym przepisami prawa i dokumentami strategiczno-
programowymi przyjetymi przez Rade Ministréw oraz projekty wytonione w trybie konkursu.
W celu wytonienia projektow konkursowych do dofinansowania IZ, IP lub IP2 ogtasza konkurs
na swojej stronie internetowej (art. 29 ust. 1). Podstawe dofinansowania projektu stanowi
umowa o dofinansowanie zawarta z beneficjentem przez |1Z albo dziatajaca w jej imieniu IP lub
IP2 albo decyzja, o ktorej mowa w art. 28 ust. 2. (art. 30 ust. 1). Umowa albo decyzja okres$lajg
warunki dofinansowania projektu, atakze prawa i obowigzki beneficjenta z tym zwigzane.
(art. 30 ust. 2).

W celu wspolinej realizacji projektow, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1, w zakresie okreslonym
przez 1Z, mogq by¢ tworzone partnerstwa, przez podmioty wnoszace do projektu zasoby
ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe, realizujgce wspdlnie projekt, zwany dalej
"projektem partnerskim”, na warunkach okreslonych w porozumieniu lub umowie partnerskiej
lub na podstawie odrebnych przepisow (art. 28a ust. 1).

IZ lub IP mogg zawrze¢ z IP2 porozumienie lub umowe o realizacji powierzonych jej zadan,
wtym o wydawaniu decyzji ozwrocie $rodkéw finansowych przekazanych na realizacje
programdw, projektow lub zadan oraz decyzji ozaptacie odsetek, o ktorych mowa
w przepisach o finansach publicznych (art. 32 ust. 1). W przypadku gdy powierzenie zadan
nastepuje na rzecz podmiotu publicznego, wtasciwg forma jest porozumienie administracyjne,
w przypadku zas$ gdy instytucja wdrazajgca jest podmiotem prywatnym — umowa.

W dniu 28 wrzesnia 2007 r. Komisja Europejska wydata decyzje nr K(2007) 4547 w sprawie
przyjecia do realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktory byt jednym z programéw
stuzacych realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 i obejmowat
cato$¢ interwencji EFS w Polsce. PO KL zostat przygotowany na podstawie rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogoine dotyczace
Europejskiego Funduszu Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr1260/1999'43; ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz rozporzadzenia (WE) nr1081/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
i uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999144,

Z uwagi na ogoiny charakter programéw operacyjnych kierowanych do Komisji Europejskiej,
kazda instytucja zarzadzajgca programem operacyjnym przygotowuje dodatkowy dokument
precyzujacy jego postanowienia. W przypadku PO KL IZ opracowata Szczegotowy Opis
Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Obowigzek przygotowania tego
dokumentu spoczywat na IZ, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Dokument ten ze wzgledu na szczegotowos¢ znajdujgcych sie w nim
informacji, stanowit kompendium wiedzy dla potencjalnych beneficjentdw programu
operacyjnego na temat mozliwosci i sposobu realizacji projektow wspotfinansowanych z EFS.

143Dz, Urz. UE L 210 z 31.07.2008, str. 25, ze zm.
144Dz, Urz. UE L 210 z 31.07.20086, str. 12, ze zm.
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Zasady przekazywania Srodkow finansowych w ramach PO KL, kwalifikowalnosci oraz
monitorowania i rozliczania wydatkow zostaty okreslone przez 1Z w dokumencie pn. Zasady
finansowania PO KL.

Na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 6 oraz art. 35 ust. 3 pkt 4a ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju 1Z okreslita Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL.
Szczegotowe zasady wyboru projektow |1Z okreslita w dokumencie pt. Zasady dokonywania
wyboru projektow w ramach PO KL, azasady sporzadzania sprawozdan — w Zasadach
systemu sprawozdawczosci PO KL. W Podreczniku wskaznikéw PO KL 1Z okrelita system
wskaznikow wspomagajacy monitorowanie osiggania celu gtownego, celdow strategicznych
oraz celow szczegotowych PO KL. Zasady prowadzenia kontroli projektow w ramach PO KL 1Z
okreslita w Zasadach kontroli PO KL.

Zgodnie z art. 60 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 za wiasciwe zarzadzanie
i wdrazanie PO KL odpowiadata |Z, nadzorowana przez Komitet Monitorujgcy. W mysl
przepisow ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, funkcje 1Z petnit minister wiasciwy
do spraw rozwoju regionalnego, a zgodnie z regulaminem wewnetrznym Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego (Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Rozwoju) obowigzki IZ petnit
Departament Zarzadzania EFS (Departament EFS).

Ze wzgledu na zakres merytoryczny PO KL oraz wage finansowg poszczegdlnych priorytetow,
zarzadzanie inadzor nad wdrazaniem poszczegélnych priorytetdw powierzony zostat IP.
Kazda IP, biorac pod uwage specyfike priorytetu, za ktéry odpowiadata, oraz doSwiadczenie
instytucji dziatajgcych w danym obszarze, mogta — w uzgodnieniu z 1Z - oddelegowac
realizacje cze$ci zadan do IP2.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego certyfikowat Komisji Europejskiej
prawidtowo$¢ poniesienia wydatkéw w ramach programdw operacyjnych przy pomocy
Departamentu Instytucji Certyfikujacej. Instytucja Certyfikujgca w zakresie petnionej funkcji byta
komorka niezalezng od komorek wykonujacych funkcje 1Z. Instytucja Audytowa weryfikowata
skuteczno$¢ dziatania systemu zarzadzania i kontroli PO KL poprzez przeprowadzanie
audytow w 1Z, IP, IP2 oraz Instytucji Certyfikujacej. Role Instytucji Audytowej powierzono
Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowe;.

Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
22016 r. poz. 383, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1448, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych ( Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164, ze zm.).

4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
ze zm.).

5. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z 2016 r. poz. 645, ze zm.).

Zasady realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ustanowione przez ministra
wtasciwego ds. rozwoju realizujgcego zadania 1Z, wydane na podstawie art. 26 i art. 35 ust. 3
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju sg dostepne na stronie internetowej
https://www.efs.2007-2013.gov.pl/Dokumenty/Strony/Dokumenty.aspx).
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Zatacznik nr 2. Kwota srodkow finansowych na projekty
wsparcia nauczycieli i pracownikow instytucji sektora
oSwiaty wramach PO KL priorytetu VIII, Poddziatania

8.1.2.

Wartos$¢ taczna wartos¢ | Wykorzystana

planowanego dofinansowania kwota
. — konkursul/projektu wedtug dofinansowania

Alokacja na wojewddztwa . .

- wedtug Planu pierwszych w wyniku

Lp.| Wojewodztwo dziatanianalata | podpisanych realizacji

2014-2015 umow projektow

Wartos¢ :
srodkéw (EUR) Wartos¢ srodkéw (PLN)
1 | dolnoslaskie 1.576.742,00 6.569.653,00 6.569.653,00 6.569.510,00 6 439 985,00
kujawsko - 2
2 pomorskie! 960.015,00 3.999.998,00 4.000.000,00 8.303.519,35 7.409.541,24
3 | lubelskie 1.921.991,00 8.008.168,00 8.008.167,70 8.008.167,70 7.682.003,14
4 | lubuskie 300.000,00 1.249.980,00 1.250.000,00 1.250.000,00 1.076.451,87
5 | todzkie 1.400.170,00 5.833.948,00 5.800.000,00 5.001.911,24 4.419.282,87
6 | matopolskie 2.704.504,00 | 11.268.586,00 3.000.000,003 6.883.978,633 6.904.546,013
7 | mazowieckie! 1.920.031,00 8.000.001,00 8.000.000,00 7.948.040,00 7.812.623,78
8 | opolskie 1.000.000,00 4.166.600,00 4.166.600,00 4.147.623,00 2.186.149,87
9 | podkarpackie 960.015,00 3.999.998,00 4.000.000,00 7.086.251,914 6.659.361,04
10 | podlaskie 1.000.000,00 4.166.600,00 4.166.600,00 3.482.804,70 3.674.620,82
11 | pomorskie 591.688,00 2.465.327,00 2.500.000,00 2.170.157,62 2.092.045,04
12 | $laskie 1.091.614,00 4.548.319,00 4.548.320,00 4.113.736,00 1.946.036,18
13 | $wietokrzyskie 1.420.051,00 5.916.784,00 6.000.000,00 5.828.312,00 5.516.752,94
o || U 1.220.000,00 |  5.083.252,00 5.083.252,00 5.083.118,76|  4.919.056,83
mazurskie

15 | wielkopolskie 3.073.249,00 | 12.804.999,00 12.804.999,00 11.758.887,70 8.955.691,89
16 | zachodniopomorskie 776.255,00 3.234.344,00 3.000.000,00 2.995.532,00 2.427.264,36
tacznie | 21.916.325,00 | 91.316.557,00 82.897.591,70 90.631.550,61| 80.121.412,88

Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju Wojewddztwa: Kujawsko-Pomorskie i Mazowieckie realizowaly dziatania na rzecz aktywizacji
zwalnianych pracownikow instytucji sektora o$wiaty z wtasnych alokacji. Laczna kwota $rodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie
nauczycieli i pracownikéw instytucji sektora o$wiaty obejmowata $rodki przeniesione z Priorytetu Ill w kwocie 19.036.279 euro oraz $rodki
wiasnej alokacji ww. samorzadéw wojewddztw w kwocie facznej 2.880.046 euro.

W wyniku realokacji $rodkéw finansowych z Dziatania 8.2 Instytucja Posredniczaca zwigkszyta alokacje $rodkéw na wsparcie nauczycieli
i pracownikow instytucji sektora o$wiaty do wysokosci 1.990.490,00 euro.

©w

W Planie dziatania nie zostata wydzielona kwota przeznaczona wytacznie na wsparcie nauczycieli i pracownikéw instytucji sektora o$wiaty.
Zwiekszono kwote wartosci zakontraktowanych projektéw o 3.000.000,00 zt. Wsparcie nauczycieli i pracownikéw instytucji sektora o$wiaty
zrealizowano w ramach dwoch umow z projektodawcami, wytonionymi w wyniku konkursu na projekty outplacementowe.

~

Podpisanie uméw o dofinansowanie na kwote wyzszg od kwoty planowanej wynikato z wystepujacych niewykorzystanych i wolnych $rodkéw
finansowych w ramach Dziatania 8.1., umoZliwiajacych zwigkszenie zakontraktowania.

Zréadfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju, Instytucji Posredniczacych oraz Instytucji Posredniczacych Il stopnia
komponentu regionalnego w Priorytecie VIIl PO KL.
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Zalacznik nr 3. Instytucje uczestniczace we wdrazaniu

PO KL w komponencie regionalnym Priorytetu VII

1145

Instytucja Posredniczaca

Instytucja Posredniczaca Il stopnia

Lp. Wojewoddztwo . s
(Instytucja Wdrazajaca)
Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Dolno$laski Wojewddzki Urzad Pracy
1 | dolno$laskie Dolno$laskiego
Departament Funduszy Europejskich
kujawsko - Urzad Marszatkowski Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu
2 . Wydziat Zarzadzania Europejskim Regionalny Osrodek Polityki
pomorskie F .
unduszem Spotecznym Spotecznej
3 | jubelskie qud Marszatkowski Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie
epartament EFS
Urzad Marszatkowski Wojewodzki Urzad Pracy w Zielonej
4 | lubuskie Departament EFS Gérze
5 |1odzkie Urzad Marszatkowski Wojewddzki Urzad Pracy w todzi
Departament ds. PO KL
6 , Urzad Marszatkowski Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie
matopolskie D L .
epartament Polityki Regionalnej
Urzad Marszatkowski Wojewddzki Urzad Pracy
Departament Strategii i Funduszy w Warszawie
7 | mazowieckie Europejskich Mazowiecka Jednostka Wdrazania
Programéw Unijnych
Urzad Marszatkowski Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu
8 | opolskie Departament Koordynacji Programéw
Operacyjnych
9 | podkarpackie Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie Brak
Urzad Marszatkowski Wojewddzki Urzad Pracy
10 | podlaskie Departament Europejskiego Funduszu w Biatymstoku
Spotecznego
1" . Urzad Marszatkowski Wojewodzki Urzad Pracy w Gdansku
pomorskie
Departament EFS
Urzad Marszatkowski Wojewddzki Urzad Pracy
12 | $laskie Wydziat EFS w Katowicach
Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach
13 | Swietokrzyskie Regionalnego
Biuro PO KL
14 warminsko - Urzad Marszatkowski Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie
mazurskie Departament EFS
15 | wielkopolskie Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu Brak
16 | zachodniopomorskie Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie Brak

145 Opracowano na podstawie Zatacznika lll do Szczegdtowego opisu priorytetow PO KL.
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Zatacznik nr 4. Wykaz beneficjentow realizujacych
na terenie kraju projekty systemowe i konkursowe
wsparcia nauczycieli i pracownikow instytucji sektora
oéwiam w ramach PO KL priorytetu VIII, poddziatania
8.1.2.

. Podmioty realizujace projekty systemowe:

1. Wojewddztwo Slaskie

Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach; projekt systemowy pt.: Pracowniku o$wiaty -
Skorzystaj z nowych moZzliwo$ci. Kwota dofinansowania: 4.113.736,00 zt. Okres realizaciji:
1.05.2014 - 30.09.2015. Projekt dla 250 nauczycieli i pracownikow instytucji sektora o$wiaty.

2. Wojewddztwo lubelskie

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie — WUP w Lublinie - lider projektu systemowego
pt.: Outplacement dla o$wiaty. Projekt realizowany w partnerstwie z piecioma powiatowymi
urzedami pracy w Chetmie, Lublinie, ZamosSciu, Putawach, Radzyniu Podlaskim. Kwota
dofinansowania: 8.008.167,70 zt. Okres realizacji: 1.04.2014 — 30.11.2015. Projekt dla 400
nauczycieli i pracownikdw instytuciji sektora o$wiaty.

3. Wojewddztwo dolnoslaskie

Dolno$laski Wojewddzki Urzad Pracy — projekt systemowy pt. Aktywizacja zawodowa
pracownikow sektora oswiaty na dolno$lgskim rynku pracy. Projekt realizowany wspélnie
z Dolnos$lgskim Centrum Informacji Zawodowej i Doskonalenia Nauczycieli w Watbrzychu.
Kwota dofinansowania: 6.569.510,60 zt. Okres realizacji 1.02.2014 — 30.09.2015. Projekt dla
400 nauczycieli i pracownikdw instytuciji sektora o$wiaty.

4. Wojewodztwo lubuskie

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego — projekt systemowy pt. Wsparcie
pracownikow lubuskich instytucji sektora o$wiaty objetych programem zwolnien. Kwota
dofinansowania: 1 250 000,00 zt. Okres realizacji 01.01.2014 r. — 30.09.2015 r. Projekt dla 60
nauczycieli i pracownikdw instytuciji sektora o$wiaty.

5. Wojewddztwo mazowieckie

Agencja Rozwoju Mazowsza S.A. — projekt systemowy pt. Mazowiecka Akademia
Nauczyciela. Kwota dofinansowania: 7.948.040,00 zt. Okres realizacji 01.05.2014 r. -
30.09.2015 r. Projekt dla 444 nauczycieli i pracownikow instytuciji sektora oSwiaty.

6. Wojewddztwo pomorskie

Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku — projekt systemowy pt. Rozwoj i Kwalifikacje — program
adaptacji zawodowej pracownikdw instytucji sektora o$wiaty z wojewodztwa pomorskiego.
Kwota dofinansowania: 2.170.157,62 zt. Okres realizacji: 1.02.2014 — 30.09.2015. Projekt dla
101 nauczycieli i pracownikow instytucji sektora oswiaty.

146 Wykaz obejmuje beneficjentow realizujacych projekty wsparcia pracownikow instytucji sektora o$wiaty (w tym nauczycieli)
w ramach Poddziatania 8.1.2., Dziatania 8.1., Priorytetu VIII PO KL w latach 2014-2015, po wprowadzeniu przez Instytucje
Zarzadzajacg z dniem 1 stycznia 2014 r. w SzOP PO KL w Poddziataniu 8.1.2. dodatkowej grupy docelowej wsparcia
okreslonej jako: nauczyciele i pracownicy instytucji sektora o$wiaty zwolnieni, zagrozeni zwolnieniem lub przewidziani
do zwolnienia po dniu 31 grudnia 2012 roku.
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Il. Podmioty realizujace projekty w trybie konkursowym:

Wojewaddztwo podlaskie

Europejskie Centrum Wspierania Innowacji i Nowych Technologii — projekt pt. Adaptacja
i zatrudnienie. Kwota dofinansowania: 1.506.196,20 zt. Okres realizacji: 1.07.2014 -
31.07.2015. Projekt dla 120 nauczycieli ipracownikdw instytucji sektora o$wiaty.
Realizowany w partnerstwie z Uniwersytetem w Biatymstoku.

Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku — projekt pt. OdNowa — kompleksowe
wsparcie pracownikow sektora oswiaty. Kwota dofinansowania: 1.190.379,30 zt. Okres
realizacji: 1.06.2014 — 30.09.2015. Projekt dla 60 nauczycieli i pracownikow instytucji
sektora o$wiaty.

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwatkach —
projekt pt. Nowa praca lub wtasna firma — wsparcie zwolnionych, przewidzianych
do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem nauczycieli z podregionu suwalskiego. Kwota
dofinansowania: 786.229,20 zt. Okres realizacji: 1.06.2014 — 30.09.2015. Projekt dla 40
nauczycieli i pracownikdw instytuciji sektora o$wiaty.

Wojewddztwo zachodniopomorskie: (kwota przewidziana na dofinansowanie:
3.234.344,00 zi)

Wojewddzki Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Gorzowie Wielkopolskim — projekt
pt. Pomaga nam nauka. Kwota dofinansowania: 2.995.532,00 zt. Okres realizacji:
1.01.2014 — 30.09.2015. Projekt dla 156 nauczycieli i pracownikéw instytucji sektora
o$wiaty.

Wojewddztwo tddzkie (kwota przewidziana na dofinansowanie: 5.833.948,00 z})

Centrum Edukaciji i Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych — projekt pt. Zmiana na lepsze
— wsparcie dla pracownikdw sektora oswiaty. Kwota dofinansowania: 770.943,36 zt. Okres
realizacji: 1.07.2014 - 30.09.2015 r. Projekt dla 50 nauczycieli i pracownikéw instytucji
sektora o$wiaty.

Uniwersytet todzki — projekt pt. Przysztos¢ w turystyce — kompleksowe wsparcie
nauczycieli poszukujgcych zatrudnienia w sektorze HTR. Kwota dofinansowania:
797.168,30 zt. Okres realizacji: 2.06.2014 — 30.09.2015 r. Projekt dla 50 nauczycieli
i pracownikow instytucji sektora oSwiaty.

Miedzynarodowe Centrum Doskonalenia Kadr Spétka z 0.0. — projekt pt. Nowa
perspektywa. Kwota dofinansowania: 934.159,68 zt. Okres realizacji: 1.07.2014 —
30.06.2015 r. Projekt dla 60 nauczycieli i pracownikow instytucji sektora oswiaty.

Agencja Ustug Szkoleniowych O$rodek Szkolenia Kierowcéw ,OLIMP” s.c. — projekt
pt. Powrot na rynek pracy. Kwota dofinansowania: 716.632,62 zt. Okres realizacji:
1.07.2014 — 30.09.2015 r. Projekt dla 36 nauczycieli i pracownikéw instytucji sektora
o$wiaty.

Navigator International Spotka z 0.0. — projekt pt. Nowe kwalifikacje, praca w nowym
zawodzie. Kwota dofinansowania: 728.518,88 1z, okres realizacji: 1.08.2014 —
30.09.2015 r. Projekt dla 50 nauczycieli i pracownikow instytucji sektora owiaty.

Business School H. Polak, M. Polak Spdtka jawna — projekt pt. Nowe szanse na
zatrudnienie. Kwota dofinansowania: 1.054.488,40 zt. Okres realizacji: 1.07.2014 —
30.09.2015 r. Projekt dla 40 nauczycieli i pracownikow instytucji sektora oswiaty.
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12.

13.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie

Warminsko-Mazurski Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Olsztynie — projekt
pt. Edukacja, rozwdj, praca. Kwota dofinansowania: 5.083.118,76 zt. Okres realizacji:
01.04.2014 — 30.09.2015. projekt dla 244 nauczycieli i pracownikow instytucji sektora
o$wiaty.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Krajowa Agencja Informacyjna ,INFO” Spotka z 0.0. — projekt pt. Wsparcie dla
zwalnianych z oswiaty w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Kwota dofinansowania:
3.558.650,52 zt. Okres realizacji: 01.09.2014 r. — 31.12.2015. Projekt dla 160 nauczycieli
i pracownikow instytucji sektora o$wiaty.

La Soleil Monika Piecuch — projekt pt. Lepsze jutro dla pracownikéw oSwiaty
zagrozonych utratg pracy. Kwota dofinansowania: 949.300,56 zt. Okres realizacji:
27.10.2014 - 31.12.2015. Projekt dla 40 nauczycieli i pracownikow instytucji sektora
oswiaty.

Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy — projekt pt. Nowa $ciezka kariery - program
aktywizacji zawodowej nauczycieli i pracownikow instytucji Sektora oswiaty. Kwota
dofinansowania: 3.795.568,27 zt. Okres realizacji: 1.08.2014 - 31.12.2015. Projekt dla
127 nauczycieli i pracownikdw instytuciji sektora o$wiaty.

Wojewddztwo opolskie

Centrum Edukacji ATUT Wielkopolska Jarostaw Jastrzebski Spotka jawna — projekt
pt. Kompetencje zawodowe Sszansg na dobrg prace w wojewodztwie opolskim. Kwota
dofinansowania: 4.147.623 zt. Okres realizacji: 1.08.2014 — 31.12.2015. Projekt dla 200
nauczycieli i pracownikow instytucji sektora oSwiaty.

Wojewddztwo wielkopolskie

Eureka Sp. z 0.0. — projekt pt. Przekwalifikowani na sukces! Kompleksowy program
wsparcia dla nauczycieli i pracownikow instytucji sektora o$wiaty subregionu koninskiego.
Kwota dofinansowania: 3.617.248,05 zt. Okres realizacji: 1.06.2014 — 30.09.2015 . Projekt
dla 333 nauczycieli i pracownikow instytucji sektora oswiaty.

Fundacja Edukacji, Innowacji i Wdrazania Nowoczesnych Technologii — projekt
pt. Kompleksowy program wsparcia dla pracownikow o$wiaty subregionu leszczyrskiego.
Kwota dofinansowania: 1.588.395,29 zt. Okres realizacji: 1.06.2014 — 30.09.2015. Projekt
dla 147 nauczycieli i pracownikdw instytuciji sektora o$wiaty.

,Eurodoradztwo” Magdalena Binkowska-Jenczyk — projekt pt. Inwestycja w przysziosc.
Kwota dofinansowania: 1.455.618,47 zt. Okres realizacji: 1.05.2014 — 30.09.2015. Projekt
dla 216 nauczycieli i pracownikdw instytucji sektora o$wiaty.

Enterprise Investment Zarzadzanie Ryzykiem Katarzyna Ksigzek — projekt pt. Nowe
horyzonty. Kwota dofinansowania: 3.342.401,10 zt. Okres realizacji: 1.06.2014 -
30.09.2015. Projekt dla 324 nauczycieli i pracownikow instytucji sektora oSwiaty.

Centrum Kompetencji Grupa Szkoleniowo-Doradcza A. Gawronska Spdtka jawna —
projekt pt. Kontynuacja kariery — kompleksowy program outplacementu dla pracownikow
oSwiaty subregionu pilskiego, zwolnionych lub zagrozonych zwolnieniem z pracy. Kwota
dofinansowania: 1.755.224,79 zt. Projekt dla 175 nauczycieli i pracownikdéw instytucji
sektora o$wiaty.
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14. Wojewddztwo podkarpackie

1. Wektor Consulting s.c. Mariusz Lipifiski, Wiktor Cichorh — projekt pt. Aktywny na rynku
pracy! Kwota dofinansowania: 1.539.319,11 zt. Projekt dla 30 nauczycieli i pracownikow
instytucji sektora o$wiaty.

2. Tarnobrzeska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. — projekt pt. Nasza przysztosc.
Kwota dofinansowania: 636.997,53 zt. Projekt dla 16 nauczycieli i pracownikow instytucji
sektora o$wiaty.

3. Korporacja VIP Spdtka z 0.0. — projekt pt. Wlasna firma szansq na sukces. Kwota
dofinansowania: 1.628.169,40 zt. Projekt dla 24 nauczycieli ipracownikdw instytucii
sektora o$wiaty.

4. Educare et servivre” Fundacja Antoniego Kaminskiego — projekt pt. W kierunku
samozatrudnienia. Kwota dofinansowania: 1.572.313,17 zt.  Projekt realizowany
w partnerstwie z Akademig Ksztatcenia Europejskiego Krzysztof Kurytowicz. Projekt dla
40 nauczycieli i pracownikow instytucji sektora oswiaty.

5. GTW Projekt Spdtka z 0.0. — projekt pt. Wiedza kluczem do sukcesu. Kwota
dofinansowania: 1.186.042,70 zt. Projekt dla 40 nauczycieli ipracownikow instytuci
sektora oSwiaty.

15. Wojewddztwo Swietokrzyskie

1. Multiedukator Sp.z 0.0. — projekt pt. Kaganek nadziei. Kwota dofinansowania:
5.828.312 zt. Okres realizacji: 01.07.2014 - 30.09.2015. Projekt dla 540 nauczycieli
i pracownikow instytucji sektora o$wiaty. Realizowany w partnerstwie z O$rodkiem
Promowania i Wspierania Przedsiebiorczoéci Rolnej i Oddziatem Swigtokrzyskim Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego.

16. Wojewddztwo matopolskie!4

1. Fundacja im. Hetmana Jana Tarnowskiego — projekt pt. Zmiana szansq na rozwoj. Kwota
dofinansowania: 3.260.773,25 zt. Okres realizacji: 01.04.2014 - 30.06.2015. Projekt dla
160 osob, w tym 56 nauczycieli i pracownikow instytucji sektora oSwiaty.

2. Instytut Turystyki w Krakowie Spdtka z 0.0. — projekt pt. Sifa kompetencji. Kwota
dofinansowania: 3.623.205,38 zt. Okres realizacji: 01.03.2014 - 30.06.2015. Projekt dla
117 osob, w tym 53 nauczycieli i pracownikow instytuciji sektora oSwiaty.

147 Pierwotnie przewidziano realizacje wsparcia w formie projektu systemowego realizowanego przez Wojewodzki Urzad Pracy
w Krakowie. Jednak ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z regulacjami Poddziatania 8.1.2 w kontekscie proponowanych
zatozen oraz brakiem zainteresowania ze strony gmin i innych ewentualnych partneréw, zrezygnowano z takiego rozwigzania
na rzecz zawarcia dwoch dodatkowych uméw z projektodawcami w réwnolegle zakonczonym konkursie na projekty
outplacementowe.
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Zalagcznik nr 5. Wykaz jednostek skontrolowanych oraz
jednostek NIK przeprowadzajacych kontrole w ramach

kontroli planowej P/16/076 oraz kontroli doraznej
R/15/007*
Kontrola planowa nr P/16/075 — Efekty realizacji programéw aktywizacji zawodowe;

pracownikow instytucji sektora oSwiaty zwalnianych lub zagrozonych utratg pracy

Lp. Nazwa skontrolowanej jednostki Rodzaj jednostki Jednostka
organizacyjna
Tytut kontrolowanego projektu NIK
systemowego lub konkursowego
1. Ministerstwo Rozwoju Ministerstwo powstate w wyniku Delegatura
przeksztatcenia Ministerstwa w Lublinie
Infrastruktury i Rozwoju,
a wezesniej Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego —
Instytucji Zarzadzajacej
Programem Operacyjnym
Kapitat Ludzki
Projekt systemowy pt.:
Outplacement dla o$wiaty
2. Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie Jednostka realizujaca projekt
systemowy — lider partnerstwa
(odpowiedzialny m.in.
za koordynacje, nadzér oraz
ocene realizacji projektu)
3. Powiatowy Urzad Pracy w Lublinie Jednostka realizujgca projekt
systemowy — partner
(realizujacy projekt dla 120
uczestnikdw)
Projekt systemowy pt.: Pracowniku Delegatura
o$wiaty — skorzystaj z nowych w Katowicach
mozliwosci

4. Wojewddzki Urzad Pracy Jednostka realizujgca projekt

w Katowicach systemowy (dla 250
uczestnikow)
Projekt systemowy pt. Aktywizacja Delegatura
zawodowa pracownikéw sektora we Wroctawiu
oswiaty na dolnoslaskim rynku
pracy
d. Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy | Jednostka realizujgca projekt
systemowy (dla 400
uczestnikdw)

6. Wojewddzki Urzad Pracy Jednostka odpowiedzialna za Delegatura
w Biatymstoku wybor projektow konkursowych w Biatymstoku
Projekt konkursowy pt. Adaptacja
i zatrudnienie

7. Europejskie Centrum Wspierania Jednostka realizujgca projekt
Innowaciji i Nowych Technologii konkursowy (dla 120

uczestnikow)
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Projekt konkursowy pt. OdNowa —
kompleksowe wsparcie
pracownikow sektora o$wiaty

8. Zaktad Doskonalenia Zawodowego Jednostka realizujgca projekt

w Biatymstoku konkursowy (dla 60
uczestnikow)

Projekt konkursowy pt. Nowa praca

lub wiasna firma — wsparcie

zwolnionych, przewidzianych

do zwolnienia lub zagrozonych

zwolnieniem nauczycieli

Z podregionu suwalskiego

9. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa | Jednostka realizujaca projekt
im. prof. Edwarda F. Szczepanika konkursowy (dla 40
w Suwatkach uczestnikow)

10. | Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Jednostka odpowiedzialna za Delegatura
Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu wybor projektow konkursowych w Bydgoszczy
Projekt konkursowy pt. Nowa
$ciezka kariery — program
aktywizacji zawodowej nauczycieli
i pracownikéw instytucji sektora
oswiaty

11. | Wyzsza Szkota Gospodarki Jednostka realizujgca projekt
w Bydgoszczy konkursowy (dla 127

uczestnikow)

12. | Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu | Jednostka odpowiedzialna za Delegatura

wybér projektow konkursowych w Poznaniu

Projekt konkursowy

pt. Przekwalifikowani na sukces!

Kompleksowy program wsparcia dla

nauczycieli i pracownikow instytucji

sektora os$wiaty subregionu

koninskiego

13. | Eureka Sp.zo.0. Jednostka realizujgca projekt

konkursowy (dla 333
uczestnikdw)

Projekt konkursowy pt.

Kompleksowy program wsparcia dla

pracownikow o$wiaty subregionu

leszczynskiego

14. | Fundacja Edukacji, Innowac;i Jednostka realizujgca projekt
i Wdrazania Nowoczesnych konkursowy (dla 147
Technologii uczestnikow)

Projekt konkursowy pt. Kontynuacja
kariery — kompleksowy program
outplacementu dla pracownikéw
oSwiaty subregionu pilskiego,
zwolnionych lub zagrozonych
zwolnieniem z pracy
15. | Centrum Kompetencji Grupa Jednostka realizujgca projekt

Szkoleniowo-Doradcza A. Gawroniska
Spdtka jawna

konkursowy (dla 175
uczestnikdw)
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16. | Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie | Jednostka odpowiedzialna za Delegatura
wybor projektow konkursowych w Rzeszowie

Projekt konkursowy pt. Aktywny na

rynku pracy!
17. | Wektor Consulting s.c. Mariusz Jednostka realizujgca projekt
Lipinski, Wiktor Cichon konkursowy (dla 30

uczestnikow)

Projekt konkursowy pt. Wiasna
firma szansq na sukces

18. | Korporacja VIP Spétka z o.0. Jednostka realizujaca projekt
konkursowy (dla 24
uczestnikdw)

Kontrola rozpoznawcza nr R/15/007 — Efekty realizacji programéw aktywizacji zawodowe;
nauczycieli zlikwidowanych szkot publicznych w wojewddztwie Swietokrzyskim

Lp. Nazwa skontrolowanej jednostki Rodzaj jednostki Jednostka
organizacyjna
Tytut kontrolowanego projektu NIK
systemowego lub konkursowego
1. | Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach Jednostka odpowiedzialna za Delegatura
wybor projektow konkursowych w Lublinie

Projekt konkursowy pt. ,Kaganek

nadziei”

2. | Multiedukator Spétka z 0.0. Jednostka realizujgca projekt
konkursowy (dla 540
uczestnikow) — lider projektu

3. | Osrodek Promowania i Wspierania Jednostka realizujgca projekt

Przedsigbiorczosci Rolngj konkursowy — partner
w Sandomierzu

*

Wystapienia pokontrolne NIK s dostepne na stronie internetowej BIP Najwyzszej Izby Kontroli —
http://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/
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Zataczniki

Zalacznik nr 6. Wykaz organow, ktorym przekazano
informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Edukaciji, Nauki i Miodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Unii Europejskiej Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Nauki, Edukaciji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskie]

Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Minister Edukacji Narodowej

Minister Rozwoju i Finansow

. Instytucje Po$redniczace we wdrazaniu PO KL w komponencie regionalnym Priorytetu VIII

Instytucje Posredniczace Il stopnia we wdrazaniu PO KL w komponencie regionalnym
Priorytetu VIII



