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P/16/044 — Wsparcie pszczelarstwa w Polsce

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Zdzistaw Szwajgier, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLU/93/2016
z dnia 26.09.2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Wojewddzki Zwigzek Pszczelarzy w Lublinie, ul. Hipoteczna 3, 20-027 Lublin.

Prezesem Zarzadu Wojewodzkiego Zwigzku Pszczelarzy w Lublinie jest od dnia
29 pazdziernika 2016 r. Piotr Rozynski, wczesniej w okresie od 27 pazdziernika
2012 r. do 28 pazdziernika 2016 r. Prezesem Zarzadu byt Stanistaw Rozynski.

(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia' dziatalno$¢ Wojewddzkiego Zwigzku
Pszczelarzy w Lublinie w zbadanym zakresie.

Wojewodzki Zwigzek Pszczelarzy w Lublinie (dalej Zwigzek lub WZP) w okresie
objetym kontrolg (lata 2013-2016 — do 15 pazdziernika) podejmowat dziatania
majace na celu rozwdj pszczelarstwa, w tym dbatos¢ o jako$¢ miodu i innych
produktow pszczelich oraz zdrowotno$¢ pszczot. Uczestniczyt tez w konsultacjach,
organizowanych przez Ministerstwo Rolnictwa iRozwoju Wsi, w sprawach
przygotowywania Krajowego Programu Wsparcia Pszczelarstwa — w szczegdInosci
na lata 2016-2019. Zwigzek byt beneficjentem srodkéw unijnych w ramach Wsparcia
Produktow Rolnych (dalej WPR) ,Wsparcie rynku produktow pszczelich”
uczestniczac w procesie udzielania wsparcia finansowego poszczegoinym
pszczelarzom m.in. przy zakupie sprzetu pszczelarskiego niezbednego do
prowadzenia pasieki, matek pszczelich oraz lekow do leczenia chordb pszczot.
Organizowat roéwniez szkolenia na temat prowadzenia gospodarki pasiecznej,
poprawy jakosci produktow pszczelich izwalczania chordb pszczdt. Wsparcie to
miafo na celu unowoczes$nienie gospodarki pasiecznej (poprzez wsparcie finansowe
w zakupie miodarek, stotow do odsklepiania, odstojnikéw, nowych uli czy lawet oraz
poprawe wiedzy pszczelarskiej), co mogto wptyngé na rozwo6j gospodarstw
pasiecznych w wojewodztwie lubelskim. W roku 2016, w stosunku do roku 2013,
liczba cztonkéw Zwigzku prowadzacych pasieki wzrosta o 19%, a liczba pni

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

pszczelich (uli) w prowadzonych przez nich gospodarstwach pasiecznych
powigkszyta sie az 0 23%.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Polityka w zakresie sektora pszczelarstwa

Wojewddzki Zwigzek Pszczelarzy w Lublinie jest dobrowolng, niezalezng
i samorzadng organizacja zrzeszajaca pszczelarzy (osoby fizyczne) gtownie
z terenu wojewodztwa lubelskiego, powstatg na podstawie przepiséw ustawy z dnia
8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow2. Zwigzek
jest zaliczony3 do podmiotéw uprawnionych i moze by¢ beneficjentem $rodkéw
unijnych w ramach dziatania ,Wsparcie rynku produktow pszczelich”, jednego
z elementow Wspolnej Polityki Rolne;.

(dowdd: akta kontroli str. 4-15)

W okresie objetym kontrolg NIK, Zwigzek uczestniczyt w realizacji mechanizmu
WPR ,Wsparcie rynku produktow pszczelich® w ramach nastepujacych kierunkow
wsparcia: organizacja szkolen (I rodek wsparcia), zakup sprzetu pszczelarskiego
(I srodek wsparcia), zakup lekéw do zwalczania warrozy (Il srodek wsparcia), zakup
urzadzen do gospodarki wedrownej (lll $rodek wsparcia), zakup pszczét (IV srodek
wsparcia). W roku 2013 do Zwigzku nalezato 1.623 czlonkow prowadzacych
gospodarstwa pasieczne uzytkujace tacznie 49.304 pni pszczelich (uli), a w roku
2016 liczba pszczelarzy wzrosta do 1.936 (przyrost 0 19%), a wprowadzanie
nowych matek pszczelich do pasiek spowodowato wzrost o 23% liczby pni
pszczelich (do 60.643) w pasiekach prowadzonych przez cztonkdw Zwigzku.
(dowdd: akta kontroli str. 16)

Zdaniem Stanistawa Rdzynskiego, diugoletniego Prezesa Wojewddzkiego Zwigzku
Pszczelarstwa w Lublinie: udzielana pomoc panstwa na rzecz pszczelarstwa
w ramach Krajowego Programu Wsparcia Pszczelarstwa jest obecnie dobrze
dostosowana do potrzeb pszczelarzy. Zwigzek i odbiorcy korcowi pozytywnie
oceniajg dotychczasowe wsparcie pszczelarstwa w Polsce. Pomoc ta pozwolita na
unowoczesnienie gospodarki pasiecznej (miodarki, stoty do odsklepiania, odstojniki)
oraz pozyskiwanie produktow pszczelich i poprawe zdrowotnosci pszczét. Krajowy
Program Wsparcia Pszczelarstwa w ocenie Zwigzku i odbiorcow koncowych na
obecnym etapie realizuje cel jakim jest ochrona pszczot. Finansowanie dopfat do
lekow zwalczajgcych warroze — powszechng chorobe wystepujacg we wszystkich
pasiekach. Dopfaty do matek i odktadow pozwalajg na utrzymanie wfa$ciwego
pogfowia pszczét (fagodno$¢, miodno$c, powiekszenie liczby rodzin w pasiekach).
Szkolenia pozwalajg na doskonalenie wiedzy pszczelarskiej (gospodarka pasieczna,
choroby, hodowla i pozyskiwanie produktow pszczelich wysokiej jakosci) i ich
zastosowanie w profilaktyce zdrowotnej.

2 Dz.U. Nr 32, poz. 217 ze zm.

3 Zgodnie z zarzadzeniem nr 37/2014/Z Prezesa ARR z dnia 10 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia warunkéw ubiegania sie
o refundacje kosztow poniesionych w ramach realizacji mechanizmu wsparcia produktéw pszczelich na lata 2014/2015,
2015/2016.

4 Wedtug danych z wrze$nia 2016 r.



Opis stanu
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W celu zapewnienia rozwoju pszczelarstwa nalezy utrzymac dotychczasowe
rozwigzania przy jednoczesnym zwigkszeniu kwot dofinansowania.
(dowdd: akta kontroli str. 74-75)

2. Wspotpraca jednostek  administracji  publicznej
z zainteresowanymi organizacjami i instytucjami
w zakresie pszczelarstwa

Zwigzek (w latach 2013-2016) podejmowat wspotprace z jednostkami administracji
publicznej oraz organizacjami i instytucjami w zakresie pszczelarstwa. Miedzy
innymi uczestniczyt w konsultacjach, organizowanych przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z udziatem Agencji Rynku Rolnego (dalej ARR), zwigzanych
z procesem  przygotowywania warunkow  Krajowego Programu  Wsparcia
Pszczelarstwa na lata 2016-2019. Przedkfadat postulaty i wnioski zgtaszane przez
pszczelarzy w trakcie organizowanych narad z prezesami két terenowych Zwigzku.
Whioski obejmowaty m.in. zagadnienia zwigzane zumozliwieniem uzyskania
wparcia finansowego, do zakupéw sprzetu pszczelarskiego w ramach Krajowego
Programu Wsparcia Pszczelarstwa, pasiekom posiadajacych co najmniej 10 rodzin
pszczelich przy dotychczasowym systemie wymagajgcym posiadania minimum
15 rodzin pszczelich; wprowadzenie mozliwosci zakupu pojedynczych elementow
uli, anie jak dotychczas kompletow oraz zwiekszenie do 90% dofinansowania
do zakupu preparatow warrozobdjczych. W efekcie postulaty te zostaty
uwzglednione w Krajowym Programie Wsparcia Pszczelarstwa na lata 2017-2019.
W poprzednich edycjach ww. propozycje zmian w programach wsparcia kierowane
byty do Polskiego Zwigzku Pszczelarskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 90-91)
Przy realizacji szkolen organizowanych ze srodkow KWPW podnoszacych wiedze
cztonkow Zwigzku z zakresu pszczelarstwa, korzystano z wyktadowcdw z Zespotu
Szkot Rolniczych Centrum Ksztatcenia Praktycznego w  Pszczelej Woli,
pracownikbw naukowych: Instytutu Weterynari - Zaktadu Pszczelnictwa
w Putawach, Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie.

(dowad: akta kontroli str. 72-73)

W opinii Prezesa Zwigzek i odbiorcy koncowi oczekujq dodatkowego wsparcia do
kazdej rodziny pszczelej (np. w formie dopfat do kosztéw zakupu paszy) z uwagi na
Znaczacq role pszczot w gospodarce narodowej i ochronie Srodowiska
przyrodniczego. Podobne opinie w tym zakresie wyrazali pszczelarze (5 0séb),
u ktérych NIK dokonata ogledzin zakupionego sprzetu pszczelarskiego lub pszczét
i lekows.

(dowdod: akta kontroli str. 74-75, 99-103)

5 W oparciu o art. 39 ust. 2a ustawy o NIK dokonano ogledzin zakupéw dokonanych przez 5 pszczelarzy, ktérzy uzyskali
najwyzsze wsparcie, w latach 2013-2016, ze $rodkow Krajowego Programu Wsparcia Pszczelarstwa. W trakcie ogledzin,
pszczelarze zlozyli o$wiadczenia obejmujgce zagadnienia zwigzane z ich uczestnictwem w programach wsparcia
pszczelarstwa.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

3. Realizacja programoéw wsparcia pszczelarstwa

Zwigzek nie uchwalit wewnetrznych instrukcji, procedur oraz wytycznych
regulujgcych zasady postepowania Zwigzku w procesie realizacji zadan Krajowego
Programu Wsparcia Pszczelarstwa. Bedac beneficjentem $Srodkow unijnych
corocznie, przed udzieleniem wsparcia beneficjentom koricowym (pszczelarzom)
Zarzad Zwigzku organizowat zebrania z prezesami k&t pszczelarskich
(zlokalizowanych w terenie), na ktorych przekazywat specjalnie w tym celu
opracowane pisemne zasady udziatu w Programie. Obejmowaty one informacje
0 zasadach ubiegania sie o uzyskanie wsparcia i warunki ubiegania si¢ o refundacje
kosztow poniesionych w zakresie poszczegdinych kierunkdéw wsparcia, wysokos¢
refundacji, zasady udzielania dofinansowania i terminy skfadania wnioskow.
Informacje te byly corocznie aktualizowane stosownie do zmian zachodzacych
wzasadach lub wymaganiach udzielania wsparcia, z wyprzedzeniem
przekazywanych do Zwigzku przez Agencje Rynku Rolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 76-87, 91)

Wedtug wyjasnien Prezesa Zwigzku: realizacje Krajowego Programu Wsparcia
Pszczelarstwa zgodnie z kierunkami dziafania, Zwigzek rozpoczyna naradq
Z prezesami kot, na ktorej sq one omawiane. Prezesi sq szczegotowo informowani
0 zasadach realizacji programéw i mogq wnosic swoje uwagi. Okreslany byt termin
ztoZenia zapotrzebowania z kofa na realizacje kierunkow wsparcia, ktore przesytane
Jjest do biura WZP. Zgtoszone przez poszczegdlnych pszczelarzy zapotrzebowania
byty opracowywane (grupowane) przez biuro Wojewodzkiego Zwigzku Pszczelarzy.
Projekty obejmujgce propozycje wsparcia byty przekazywane do ARR, ktéra
okreslata kwoty dotacji przeznaczone na realizacje poszczegolnych kierunkow
dziatania. Po uzupetnieniu projektu i podpisaniu umowy z ARR o przyznaniu kwoty
dotacji na poszczegdlne kierunki dziafania, rozdzielano dotacje dla poszczegolnych
kot uwzgledniajgc liczbe rodzin pszczelich. Nastepnie zawierano stosowne umowy
z poszczegolnymi beneficientami. Dyrektor biura z pracownikami sporzadzat projekt
i w nakre$lonym terminie przesytat do Agencji Rynku Rolnego w Warszawie, ktora
okre$la dotacje na poszczegdlne kierunki dziatania. Po podpisaniu umowy z agencjg
0 przyznaniu kwoty na poszczegllne kierunki dziatania, dokonuje sie korekty
finansowej, dla poszczegolnych kot uwzgledniajgc ilos¢ rodzin pszczelich. Po
rozliczeniu danego kierunku Zwigzek zwracat beneficjentom nalezno$c¢ zgodnie
Z zasadami ustalonymi przez Agencje Rynku Rolnego. W naszym Zwigzku dotyczy
to odktadow, przyczep do przewozu uli; sprzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 74-75)

W ocenie Prezesa Agencja Rynku Rolnego drogg internetowg, w sposob
wyczerpujacy, informowata o warunkach wsparcia pszczelarstwa i we wiadciwym

terminie.
(dowdod: akta kontroli str. 90)

Zwigzek samodzielnie przeprowadzat rekrutacje uczestnikdw programu wsparcia

oraz realizowat pozostate czynno$ci zwigzane z rozliczeniem projektéw. Agencja
5



Rynku Rolnego (w okresie objetym kontrolg) nie odrzucita Zadnego projektu.

Zwigzek nie wycofat takze zadnego projekiu.
(dowdd: akta kontroli str. 91)

W sezonach 2012/2013-2015/2016 wedtug zawartych uméw Zwigzek ztozyt
20 projektow wnioskujac o taczng dotacje w wysokosci 3.897,6 tys. zt.

Dyrektor Biura WZP wyjasnit, ze nie byto razgcych przypadkéw nie realizowania
potrzeb pszczelarzy ubiegajgcych sie o pomoc. Przyczyng nie realizowania
niektorych potrzeb byta niewystarczajgca pula srodkow przyznanych przez ARR na
wsparcie w stosunku do potrzeb zgtoszonych przez zainteresowanych tg pomocq
pszczelarzy.

(dowdod: akta kontroli str. 91)

Zgodnie z zasadami przewidzianymi w Krajowym Programie Wsparcia

Pszczelarstwa, w ramach mechanizmu ,Wsparcie rynku produktéw pszczelich"

w sezonach 2012/2013-2015/2016 beneficjenci koricowi, cztonkowie Zwigzku

uzyskali refundacje poniesionych wydatkow na taczng kwote 3.796,7 tys. zt

(ponoszac przy tym taczne wydatki na kwote 5.577,1 tys. zl), w ramach

nastepujacych kierunkow ($rodkdw) wsparcia, z tego:

- 80,4 tys. zt wydatkowano na przeprowadzenie 7 szkolen i kurséw (I $rodek
wsparcia), w ktdrych uczestniczyto 544 pszczelarzy, uzyskano na ten cel taczne
dofinansowanie w kwocie 79,6 tys. zt,

- 24715 tys. zt wydatkowano na zakup sprzetu pszczelarskiego (I $rodek
wsparcia). Zakupiono m.in. 3.160 uli, 285 miodarek, 149 topiarek i 184 stotow do
odsklepiania wosku, 196 odstojnikéw, 22 urzadzenia do kremowania miodu,
21 suszarek do pytkéw, 12 komér dekrystalizacyjnych, 17 refraktoréw oraz
33inne urzadzenia pszczelarskie. Uzyskano taczne dofinansowanie do
zakupionego sprzetu w wysokosci 1.470,3 tys. zt,

- 1.777,3 tys. zt wydatkowano na leki do zwalczania warrozy (Il $rodek wsparcia),
$redniorocznie 1.590 pszczelarzy dokonywato zakupu lekéw. Uzyskano taczne
dofinansowanie na kwote 1.407,8 tys. zt,

- 106,9 tys. zt przeznaczono na zakup 21 przyczep (lawet) do przewozu uli
(Il Srodek wsparcia). Uzyskano dofinansowanie 60,9 tys. zt,

- 11410 tys. zt wydatkowano na zakup pszczét lub odktadow pszczelich
(IV $rodek wsparcia), $rednio 1.348 pszczelarzy dokonywato corocznie zakupu
pszczot lub odktaddw. Uzyskano dofinansowanie na kwote 778,1 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 21, 125-390)

W opinii Prezesa Zwigzku: uczestnictwo cztonkow Zwigzku w procesie wsparcia
Srodkami Krajowego Programu Wsparcia Pszczelarstwa spowodowafo poprawe
W wyposaZeniu pasiek w sprzet, jakoSci matek pszczelich oraz w zakresie poprawy
zdrowotnosci pszczot.

(dowad: akta kontroli str. 72-73)

Realizacja zadan w ramach mechanizmu wsparcia przebiegata w ustalonych
terminach i zgodnie ze zobowigzaniami, przyjetymi przy sktadaniu projektéw oraz
zapisami w umowach o ich realizacje zawartych przez Zwigzek z ARR.



W przypadku zakupu sprzetu pszczelarskiego i lawet Zwigzek zawierat z kazdym
beneficjentem koncowym (pszczelarzem) umowy, w ktorych okre$lat przedmiot
umowy objety refundacjg, warunki uzyskania dofinansowania, termin zakupu
i sposéb zaptaty za zakupiony sprzet oraz okreslat obowigzki beneficjenta.
Obowigzkiem beneficjenta koricowego byto m.in. utrzymanie zakupionego sprzetu
pszczelarskiego w nalezytym stanie technicznym przez 5 lat od zakorczenia roku,
w ktorym go zakupit, przechowywania rzeczowej i finansowej dokumentacii
Zwigzanej z umowa, a takze poddania sie kontrolom dotyczacym umowy.
Szczegotowym badaniem objeto rozliczenia z szescioma odbiorcami korcowymi
projektéw, dotyczace zakupu lekdw do zwalczania warrozy, zakupu przyczep (lawet)
do przewozu uli, pszczét oraz sprzetu pszczelarskiego. Badaniem objeto zgodno$é
realizacji zadan w ramach mechanizmu ze zobowigzaniami przyjetymi przy
sktadaniu projektéw oraz zapisami w umowach o ich realizacje, zawartych przez
Zwigzek z ARR. Do badania wybrano rozliczenia z dwoma odbiorcami koncowymi
w ramach kazdego z kierunkéw wsparcia w kazdym z objetym kontrolg sezonéw
pszczelich (2013/2014-2015/2016), ktérzy otrzymali najwyzsze kwoty refundacii
(razem dokumentacja objeta 24 rozliczenia). Beneficjenci objeci badaniem
w terminach okre$lonych umowami dokonywali zakupu lekéw do zwalczania
warrozy, przyczep (lawet) do przewozu uli, pszczét oraz sprzetu pszczelarskiego.
Przediozyli do Zwigzku faktury i dokumenty potwierdzajace odbiér przedmiotu
umowy oraz dokumenty potwierdzajace dokonanie zaptaty. Zadania bedace
przedmiotem projektdw zostaty zrealizowane w zakresie ustalonym w projektach
ztozonych w ARR oraz w umowach zawartych w tej sprawie z Agencjg, a Agencja
dokonata refundaciji poniesionych wydatkdéw zgodnie z zawartymi umowami.
Beneficjenci objeci szczegbtowym badaniem (6), w okresie objetym kontrolg,
posiadali tacznie 1.055 pni pszczelich (uli), poniesli wydatki na zakupy zwigzane
z realizacjg zadan wynikajacych z mechanizméw wsparcia na kwote 229,1 tys. zt
i uzyskali z tego tytutu zwrot poniesionych wydatkow w wysokosci 130,4 tys. zt.
Zakupiono m.in. leki, matki lub odktady pszczele (299 szt.), ule (94 szt.), lawety do
przewozu uli (3 szt.), stoty do odsklepiania (8 szt.) topiarki do wosku (5 szt.),
dekrystalizatory (3 szt.), miodarki (5 szt.) oraz po 2 szt. urzadzen wielofunkcyjnych,
ssaco-tloczacych i do kremowania miodu oraz wyttaczarek do wosku.

(dowdd: akta kontroli str. 475-478)

Przeprowadzone ogledziny zakupionego sprzetu z wykorzystaniem $rodkow
zKWPW u pieciu beneficientow koncowych, ktérzy uzyskali najwyzsze kwoty
i skorzystali z wigkszo$ci realizowanych przez Zwigzek kierunkow wsparcia®
wykazaty, ze sprzet jest przydatny do pracy pasiecznej i wykorzystywany zgodnie
z przeznaczeniem. Sprzet byt odpowiednio zabezpieczony przed warunkami
atmosferycznymi oraz przed zanieczyszczeniem (zgromadzony w przygotowanych
specjalnie do tego pomieszczeniach). Beneficjenci pozytywnie wypowiadali sie
o0 udzielanej pomocy ze Srodkéw KWPW, jednoczes$nie stwierdzili, ze réwniez przy

6 Zwigzek korzystat z nastepujacych kierunkow wsparcia: organizacja szkolen (I $rodek wsparcia), zakup
sprzetu pszczelarskiego (I $rodek wsparcia), zakup lekow do zwalczania warrozy (Il $rodek wsparcia), zakup
urzadzen do gospodarki wedrownej (Il $srodek wsparcia), zakup pszczét (IV $rodek wsparcia).
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braku pomocy z Krajowego Programu Wsparcia Pszczelarstwa bedg nadal
prowadzili gospodarstwa pasieczne.
(dowdod: akta kontroli str. 94-103)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizacja celéw oraz zadan zawartych w programach na rzecz wsparcia
pszczelarstwa przyczynita sie do poprawy jakoSci i nowoczesno$ci wyposazenia
pasiek w sprzet pasieczny.

4. Nadzér nad realizacja programéw wsparcia
pszczelarstwa

Zwigzek, bedac podmiotem uprawnionym’ w procesie wsparcia pszczelarzy,
zawierat w poszczegolnych sezonach (lata 2012/2013-2015/2016) umowy z Agencjg
Rynku Rolnego na realizacje projektéw w ramach WPR ,Wsparcie rynku produktow
pszczelich”, w ktérych zobowigzywat sie, ze odbiorcy koncowi uczestniczac
W procesie wsparcia wywigzg sie z obowigzkdéw wynikajacych z uméw. W przypadku
gdyby odbiorcy koricowi nie wywigzali sie z podjetych zobowigzan, Zwigzek poniesie
z tego tytutu wytaczng odpowiedzialno$¢ wobec Agencji Rynku Rolnego. W zwigzku
z tym Zwigzek zawierat z beneficjentami korcowymi umowy, w ktdrych
zobowigzywat ich m.in. do:
e dokonania ptatnosci za zakupiony sprzet w formie przelewu bankowego lub
przekazu pocztowego,
e dostarczenia dokumentdw potwierdzajacych zakup i odbi6r sprzetu
pszczelarskiego, zakupionego ze srodkéw wsparcia,
e posiadania i utrzymywania zakupionego sprzetu w nalezytym stanie
technicznym co najmniej przez 5 lat od zakoriczenia roku, w ktérym go kupit,
e poddania sie wszelkim kontrolom dotyczacym zawartej umowy przez: ARR,
organy Komisji Europejskiej oraz Podmiot uprawniony (Zwigzek).
(dowdd: akta kontroli str. 125-390, 475-478)

Uczestniczac w procesie pomocy udzielanej poszczegdlnym pszczelarzom
w ramach Krajowego Programu Wsparcia Pszczelarstwa Zwigzek nie realizowat
bezposrednio u beneficjentow kontroli wynikajacych z ww. uméw zawartych
z odbiorcami koricowymi. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Dyrektora Biura
WZP, Zwigzek nie posiada rozbudowanej struktury organizacyjnejé i nie jest mozliwe
przeprowadzenie kontroli bezpoSrednich u wszystkich uczestnikow programu
wsparcia. Zwigzek realizowat kontrole poprzez inne formy - jak m.in. kontrole
dokumentdw . faktury zakupu, protokoty przekazan, list i pokwitowar odbioru,
dowody zapfaty oraz poprzez informacje przekazywane przez Prezeséw Kot (47)
w tym telefonicznie, ktdrzy majq lepsze rozeznanie potrzeb poszczegolinych
pszczelarzy i sposoby wykorzystywania sprzetu przez cztonkow két. Wymieniong

7 Przypis nr 3.

8 Wojewddzki Zwigzek Pszczelarzy w Lublinie do realizacji celow statutowych zatrudnia ksiegowa (% etatu), dyrektora biura
(3/5 etatu), sekretarke — pracownika biurowego (caty etat). Cztonkowie Zarzadu i pozostatych statutowych organéw Zwigzku
nie sg zatrudnieni na etacie, pracujg spotecznie (bez pobierania wynagrodzenia za prace).
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Ustalone
nieprawidtowosci
Uwagi dotyczace

badanej dziatalnoci

forme nadzoru uznaliSmy za wystarczajacq, poniewaz nie wystapity przypadki
nieprawidfowego wykorzystywania sprzetu nie zgodnie z zasadami ustalonymi
w warunkach przyznania dotacji. W sytuacji pojawienia sie sygnatow jakiej$
nieprawidfowo$ci  dotychczasowy  system  kontroli  zostanie  odpowiednio
zmodyfikowany.

(dowdd: akta kontroli str. 90-91)

Agencja Rynku Rolnego — w okresie objetym kontrolg — pieciokrotnie kontrolowata
Zwigzek w zakresie prawidtowo$ci realizacji obowigzkéw wynikajacych z umoéw
w ramach mechanizméw wsparcia. W 2014 roku przeprowadzono trzy kontrole
dotyczace prawidtowosci rozliczenia szkolen (umowa ZB-pp/044/145/2013/2014),
zakupu sprzetu pszczelarskiego (umowa ZB-pp/200/773/2013/2014) i zakupu
pszcz6t (umowa ZB-pp/264/559/2013/2014). W przypadku szkolert dokonano
korekty (pomniejszenia) kosztow refundacji o 2 zt, a w pozostatych przypadkach
wykazano btedy w dokumentaciji (pomytki w datach wystawienia i numerach faktur
dokumentujacych zakupy), ktére nie skutkowaty zmniejszeniem kwoty refundacii.
W 2015 roku skontrolowano szkolenia (umowa ZB-pp/041/146/2014/2015) i zakup
pszczot (umowa ZB-pp/327/564/2014/2015). W przypadku zakupu pszczét kontrola
nie stwierdzita nieprawidtowosci, w przypadku szkolen zgtoszone uwagi
spowodowaty korekte uméw o dofinansowanie (zmniejszenie o kwote 356,97 zt).
Zwigzek i beneficjenci koncowi — w okresie objetym kontrolg — nie byli kontrolowani
przez inne organy kontrolne.

(dowdod: akta kontroli str. 101-124)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Zwigzku odbiorcy koncowi nie zgtaszali do
Zwigzku skarg zwigzanych z realizacjg wsparcia udzielanego ze Srodkow KPWP.
Nie byto skarg na pismie, zgtaszano uwagi ustnie podczas narad z Prezesami Kot
dotyczgce gtownie zwiekszenia kwot przyznawanych przez ARR.

(dowdd: akta kontroli str. 91)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadzor Zwigzku nad prawidtowg realizacjg programow wsparcia pszczelarstwa

sprawowany byt poprzez kontrole legalnosci i prawidtowosci wnioskow

i dokumentow sktadanych przez uczestnikéw procesu wsparcia. Jednakze w latach

2013-2016 ARR odmowita Zwigzkowi dofinansowania na kwote 40,1 tys. zt.

W przypadku zakupu sprzetu pszczelarskiego stanowito to kwote 29,8 tys. z,

tj. 3,37% kwoty dofinansowania objetej projektem. Z tego z umowy:

- ZB-pp/087/341/2012/3013 z 9 stycznia 2013 r. (kwota projektu 13.584,06 zt) nie
uznano kwoty 3.170,73 zt z powodu dokonania pfatno$ci gotdwka za zakupiong
lawete, niezgodnie z zasadami przyjetymi w Programie i umowie.

- ZB-pp200/773/2013/2014 z 31 stycznia 2013 r. (kwota projektu 399.451,28 z})
nie uznano kwoty 1.255,28 zt oraz ZB-pp258/767/2014/2015 z 1 wrzesnia 2013 r.
nie uznano kwoty 868,24 z}, bowiem liczba posiadanych przez beneficjenta uli
przekroczyta 20% posiadanych rodzin pszczelich.

- ZB-pp274/766/2015/2016 z 1 wrzesnia 2013 r. (kwota projektu 472.194,21 zt) nie
uznano kwoty 24.448,78 zt, w sytuacji gdy beneficjenci zakupili komory

dekrystalizacyjne nie bedace przedmiotem umowy.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

(dowdd: akta kontroli str. 268-270, 295-297, 320-322, 563-576)

W przypadku zakupu pszczot (matek pszczelich lub odktadéw) ARR nie przyznata
dofinansowania na kwote 10,3 tys. zt, co stanowito 1,63% kwoty dofinansowania
objetej projektem. Z tego z umowy:

- ZB-pp264/559/2013/2014 z 31 stycznia 2013 r. (kwota projektu 216.269,27 zt)
nie uznano kwoty 2.106,40 zt dofinansowania w 1 przypadku w wyniku odebrania
pszcz6t z pasieki przed uzyskaniem przez sprzedawce za$wiadczenia
o0 zdrowotnosci pszczét oraz w dwoch przypadkach beneficjenci zakupili wiecej
matek pszczelich niz 50% posiadanych przez nich rodzin pszczelich,

- ZB-pp/327/564/2014/2015 z 1 wrze$nia 2014 r. (kwota projektu 223.154,24 z})
nie uznano kwoty 400,70 zt. Beneficjenci zakupili wiecej matek pszczelich niz
dopuszczalne 50% liczby posiadanych przez nich rodzin pszczelich,

- ZB-pp/364/576/2015/2016 z 1 wrzesnia 2015 r. (kwota projektu 192.073,0 zt) nie
uznano kwoty 7.757,45 zt. Beneficjenci zakupili wiecej matek pszczelich niz 50%
posiadanych przez nich rodzin pszczelich, oraz w jednym przypadku dokonano
zaptaty za fakture po ostatecznym terminie realizacji projektu na kwote
7.370,00 zt.

Zgodnie z trescig zawartych uméw z Agencjq Rynku Rolnego Zwigzek ponosi
wylaczng odpowiedzialno$¢ wobec Agencji za prawidiowg realizacie projektu,
a Agencja zobowigzata sie do dokonania refundacji kosztéw poniesionych przez
podmiot uprawniony na realizacje projektu po jego wykonaniu zgodnie z warunkami
umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 190-206, 207-209, 230-232)

Dyrektor Biura Zwigzku wyjasnit, m.in., ze nie wykorzystanie w peti przyznanych
kwot na poszczegdlne kierunki wsparcia wynikajg z nastepujgcych przyczyn:
nigjednokrotnie sami beneficjenci rezygnujq z planowanych wcze$niej zakupow ze
wzgledu na pozny termin realizacji przez producenta (matki i odktady), brak Srodkow
finansowych w wymaganym okresie realizacji, niezrozumienia zasad przyznawania
form wsparcia i wymaganych warunkow. W jednym przypadku umowa nr ZB-
pp/274/766/2015/16 nie zostata zrealizowana na kwote 24.448,79 zt z powodu
interpretacji ARR niekorzystnej dla pszczelarzy. U jednych producentow wystepuje
sprzet petnigcy jednoczesnie wiele funkcji np. o nazwie suszarka do odnozy
z funkcjg dekrystalizatora. Pszczelarzom, dokonujgcym zakupu dekrystalizatora
i komér do dekrystalizacji miodu u innych producentéw, ARR zinterpretowata jako
wydatki niezgodne z zawartg umowa.

(dowdd: akta kontroli str. 93)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze,
a zamieszczona uwaga dotyczaca nadzoru Zwigzku nad prawidtowg realizacjg
programdw wsparcia pszczelarstwa nie miata wptywu na ocene dziatalnoSci
w kontrolowanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, na
podstawie art. 53 wust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

o Najwyzszej Izbie Kontroli®, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci
w kontrolowanym zakresie, NIK nie formutuje wnioskow pokontrolnych. Jednakze
w celu ograniczenia lub wyeliminowania przypadkéw niewykorzystania czesci
Srodkéw finansowych dostepnych w ramach Programu, zasadnym bytoby
weryfikowanie przez Zwigzek sktadanych do Agencji Rynku Rolnego wnioskéw
o refundowanie poniesionych wydatkéw w ramach projektow w celu ograniczenia
niewykorzystanych $rodkéw finansowych wynikajacych z projektow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 30 grudnia 2016 .

Kontroler Dyrektor
Zdzistaw Szwajgier Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Doradca ekonomiczny w Lublinie
Edward Lis
podpis podpis

9Dz. U.z2015r., poz. 1096 ze zm.
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